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A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE DO EMPRESARIO

RURAL PARA O PEDIDO DE RECUPERAGAO JUDICIAL

Eduardo Silva Bitti’
Wellington Borghi™

Paulo César Santos De Marchi™

RESUMO

Analisa-se no presente texto a situacdo do empresario rural no Codigo Civil e na Lei
11.101/2005, mormente, quanto a necessidade da regularidade bienal a partir do
registro para o pedido recuperacdo de empresa. A compreensdo sistematica e
normativa do tema em apreco, tais como o conceito de empresario, empresa,
empresario rural, faléncia e recuperacao judicial embasam a pesquisa, que fez uso
do método indutivo para efetuar a critica a precedente do Superior Tribunal de
Justica, que julgou o assunto. Analisados todos os fatores, verificou-se que a Lei
12.873/2013 alterou o cenario existente para permitir que empresarios rurais possam
provar o prazo de dois anos para requerer a recuperagao utilizando-se, apenas, de
mera declaragao fiscal como prova da regularidade, o que afasta a importancia da
inscricdo perante a junta comercial e do préprio artigo 971 do Cdédigo Civil.

Palavras-chave:Empresario rural.Recuperacdo de empresa.Declaracéo fiscal.
ABSTRACT

It is analyzed in this paper the situation of rural entrepreneurs in the Civil Code and
the Law 11.101/2005, especially regarding the need of the biennial regularity from
the record company to request recovery. The systematic understanding and theme of

the rules in question, such as the concept of entrepreneur, business, rural
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entrepreneurs, bankruptcy and judicial recovery underpin the research, which made
use of the inductive method to make the criticism of previous Superior Tribunal de
Justica, which ruled the subject. Analyzed all the factors, it was found that the Law
12.873/2013 changed the existing scenario to allow rural entrepreneurs can prove
two years to apply for recovery using only of mere tax return as proof of the
regularity, the which rules out the importance of registration with the commercial
registry and Article 971 of the Civil Code itself.

Key-words:Rural entrepreneurs. Business recovery. Taxreturn.

INTRODUGAO

O foco central deste artigo € o empresario rural, as regras a eles aplicaveis e a
respectiva possibilidade de eles virem a se beneficiar do instituto da recuperacao de
empresas.

A pesquisa, cujos resultados s&o discutidos pelo método indutivo, é justificada pelo
fato de que, para ser realizado o pedido recuperacional, uma das atribuicdes devidas
aos empresarios nao registrados € o ato de inscricdo na Junta Comercial, prevista
pelo caput do artigo 48 da Lei 11.101/2005.

Para que seja compreensivel o objetivo de elucidar a matéria, faz-se necessaria a
analise circunstancial acerca do assunto na doutrina e na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Assim, o texto sera dividido em duas partes. Na primeira, serda abordada a
importancia do registro para o conceito de empresario rural. Na segunda, finalmente,
a questao do pedido de recuperagéao pelo referido sujeito e questdo da regularidade
do sujeito em meio as mudangas promovidas pela Lei 12.873/2013.

1 A NECESSIDADE DO REGISTRO DO EMPRESARIO RURAL

O Cddigo Civil italiano, em seu artigo 2.082, determina que “é empresario quem

exercita profissionalmente uma atividade econbmica organizada para fins de



producéo ou circulagéo de bens ou de servigcos™'. Na esfera rural, por sua vez, o
artigo 2.135 define o empreendedor rural como sendo aquele que exercita, em rol
exemplificativo, atividades de cultivo do solo, silvicultura, pecuaria, entre outras
relacionadas, ou seja, aquelas dependentes do cuidado e do “desenvolvimento de
um ciclo biolégico ou de uma fase necessaria do ciclo, de uma planta ou animal, que
0 Uso ou pode usar a parte inferior, o floresta ou agua doce, salobra ou marinha”.
Isto significa, segunda a complementagdo da propria norma, a manipulagao,
preservacgao, transformagado, comercializagdo e promogao relativas aos produtos
obtidos, bem do fornecimento de bens ou servicos pelo uso predominante de
equipamentos ou recursos que sdo normalmente utilizados na atividade agricola,
‘incluindo as atividades de promog¢ao da regido e do patriménio rural e da
silvicultura, nomeadamente recepgao e hospitalidade™.

A referida lei peninsular, no artigo 2.136,também preceitua que “as normas relativas
a inscrigdo no registro das empresas ndo se aplicam aos empresarios rurais”, com
excegdo do disposto no artigo 2.200, que trata do registro de sociedades®*. Uma vez
registrado, porém, na forma do artigo 2.137, referidos sujeitos passam a ser
responsabilizados pelos exercicio empresarial®.

O Cddigo Civil brasileiro, como pode ser observado, seguiu a mesma linha do direito

comercial italiano nesses pontos.

' Em tradugio livre de: Art. 2082. Imprenditore. Eimprenditore chi esercitaprofessionalmente una

attivitaeconomicaorganizzata al fine dellaproduzione o delloscambiodibeni o diservizi.

2 Em traducdo livre de: Art. 2135. Imprenditoreagricolo( 1 ) Eimprenditoreagricolo chi esercita una
delleseguentiattivita:  coltivazionedelfondo, selvicoltura, allevamentodianimali e attivitaconnesse. Per
coltivazionedelfondo, per selvicoltura e per allevamentodianimali si intendonoleattivitadirettealla cura e
allosviluppodiun ciclo biologico o di una fase necessariadel ciclo stesso, dicaratterevegetale o animale,
cheutilizzano o possonoutilizzareilfondo, ilbosco o leacquedolci, salmastre o marine.

Si intendonocomunqueconnesseleattivita, esercitatedalmedesimoimprenditoreagricolo,
diretteallamanipolazione, conservazione, trasformazione, commercializzazione e valorizzazionecheabbiano ad
oggettoprodottiottenuti prevalentemente dallacoltivazionedelfondo o delbosco o dall'allevamentodianimali,
nonchéleattivitadiretteallafornituradibeni o servizi mediante ['utilizzazione prevalente diattrezzature o

risorsedell'azienda normalmente impiegatenell'attivitaagricolaesercitata,
ivicompreseleattivitadivalorizzazionedelterritorio e delpatrimoniorurale e Jforestale,
ovverodiricezioneedospitalita come definitedallalegge.

3 Em  tradugdo livre de: Art. 2136. Inapplicabilitadellenormesullaregistrazione. Le

normerelativeallaiscrizionenel registro delleimprese non si applicanoagliimprenditoriagricoli, salvo quanto é
disposto dall'articolo 2200.

* Em tradugdo livre de: Art. 2200. Societa. Sono soggetteall'obbligodell'iscrizionenel registro
delleimpreselesocietacostituitesecondo uno dei tipi regolatineicapi IIl e seguentideltitolo V e
lesocietacooperative, anche se non esercitanoun'attivitacommerciale. L'iscrizionedellesocietanel registro
delleimpreseéregolatadalledisposizioni dei titoli Ve VI

5 Em tradugdo livre de: Art. 2137. Responsabilitidellimprenditoreagricolo. L'imprenditore, anche se
esercital'impresa sul fondoaltrui, esoggettoagliobblighistabilitidallaleggeconcernentil'eserciziodell’agricoltura.



De acordo com o artigo 966, “considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgado ou a circulagao
de bens ou de servigos”. Nesse contexto, o registro da empresa, apesar de nao ser
indispensavel ao conceito acima mencionado, €, compulsoriamente, uma das
obrigagdes do empresario antes de dar inicio a exploragdo de seu negocio,
conforme dispde, inclusive, o artigo 967 do mesmo diploma legal. Tal ato, realizado
perante as Juntas Comerciais, €, assim, elemento indispensavel para dar
regularidade ao empresario por meio do registro®.

O produtor rural entra nesse contexto exatamente por forca das caracteristicas do
trabalho desenvolvido.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 1° da Lei 8.171/1991, “entende-se por
atividade agricola a produgéo, o processamento e a comercializagao dos produtos,
subprodutos e derivados, servigcos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e
florestais”.

A titulo de explicacdo, Gladston Mamede (2013, p. 94) afirma que,
etimologicamente, ruralis, em latim, € um adjetivo que qualifica o que € do campo,
mas traduzia igualmente a ideia de grosseiro, ou melhor, de rustico.

As atividades rurais, no Brasil, sdo exploradas na forma de agroindustria, também
chamada de agronegdcio, e agricultura familiar. De acordo com Fabio Ulhoa Coelho
(2011, p. 90), no primeiro caso, ha o emprego de tecnologia avangada, mao-de-obra
assalariada, permanente ou temporaria, além de especializacdo de culturas e
grandes areas de cultivo. No segundo, a atividade é desenvolvida pelo dono da terra
e seus parentes, “um ou outro empregado, e sdo relativamente menores as areas de
cultivo”, o que permite a discussao acerca de assuntos como a reforma agraria.
Claramente, o direito comercial preocupa-se com ambas as hipoteses. Os elementos
sociologicos da segunda modalidade n&o podem sofrer limitagdes pelas
interpretacdes advindas do conceito de empresario irregular. Fica, aos que estao
sujeitos a tal condicdo, apenas a opg¢do de serem considerados efetivamente
empresarios. Como afirmam Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa (2011, p. 188) e
Sergio Campinho (2008, p. 30), é possivel retirar o empresario rural do direito

comercial, considerando-o como alguém que deve fazer uma opg¢ao expressa para

¢ Fabio Ulhoa Coelho (2011, p. 89) recorda que a principal san¢do imposta a sociedade que explora, de maneira
irregular, a atividade economica ¢ a responsabilidade ilimitada dos socios. Entram nessa discussao, também, as
sangdes administrativas e fiscais, além de questdes sobre o pedido de faléncia e recuperagao judicial, esta ultima
objeto do presente estudo.



enquadrar-se nos termos conceituados no artigo 966, considerando-se que até
mesmo entes societarios que desenvolvam atividades nessa ordem possuem, em
principio, natureza de sociedade simples. Nesse caso, ha uma possibilidade de
enquadramento preferencial ao regime do direito civil.

A adequacgdo a essa ideia vem com a redacédo do artigo 971 do Codigo Civil
brasileiro, em clara adaptacéo aos artigos 2.136 e 2.137 do CodiceCivile italiano. A
norma patria entende que o empresario, cuja atividade rural constitua sua principal
profissdo, pode requerer inscricdo como tal, “caso em que, depois de inscrito, ficara
equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”. Ha, como pode
ser visto, uma mera equiparagao do sujeito titular da atividade rural aos moldes do

agente que exerce a empresa mercantil’.

2 DO REGISTRO EMPRESARIAL, FALENCIA E DA RECUPERAGAO JUDICIAL
POR EMPRESARIO RURAL.

A recuperagao de empresas encontra-se regulada no Brasil pela Lei 11.101/2005,
que em seu artigo 1°, disciplina sua aplicacdo a todos os empresarios, empresas
individuais de responsabilidade limitada e sociedades empresarias “que estiverem
inscritos no registro de empresas”. Prevista em detalhes, porém, pelo artigo 47
mesma lei, ela tem por finalidade viabilizar a superacdo da situagdao de crise
econdmico-financeira do devedor e corresponde a uma pretensdao quanto a
manutengdo de fontes produtoras, do emprego dos trabalhadores e da defesa dos
interesses dos credores, 0 que promove, assim, a preservagao da empresa, sua
funcao social e o estimulo a atividade econdmica.

Desse modo, Fabio BelloteGomes (2013, pg. 384) diz que referido instituto em
apreco pode ser conceituado como uma medida para evitar a faléncia, para que a
empresa em dificuldades reorganize seus negocios, redesenhe o passivo e se
recupere da momentanea dificuldade financeira, e é pedida quando o empresario ou
sociedade empresaria perdem a capacidade de pagar suas dividas. Para ele, ela
‘pode ser definida como o acordo judicial entre devedor e seus credores, que
pretende se recuperar da crise empresarial e ao pagamento do seu passivo”.

7O direito comercial brasileiro tende a perpetuar tal entendimento, como pode ser visto do §2° do artigo 56 do
Projeto de Lei 487/2013 do Senado Federal, que diz que “a pessoa natural exercente de atividade rural ndo é
empresaria, a menos que inscrita no Registro Publico de Empresas.” Semelhante redagdo pode ser observada nos
artigo 12 e 9° do Projeto de Lei 1572/201, que tramita na Camara dos Deputados.



Assim é que, na esteira do disposto no artigo 48, s6 tem legitimidade ativa para o
processo de recuperagao judicial quem é legitimado passivo para o de faléncia, isto
€, somente quem esta exposto ao risco de ter a faléncia decretada pode pleitear o
beneficio da recuperacgédo judicial. Mais do que isso, a norma prevé, além do que
trata o caput do referido artigo, cumulativamente:que o devedor n&o seja falido e, se
o foi, estejam declaradas extintas, por sentengca transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes; nédo ter, ha menos de cinco anos, obtido
concessao de recuperagao judicial, nem no mesmo prazo, obtido a concessao com
base no que trata a se¢cdo do plano de recuperacédo judicial de microempresas e
empresas de pequeno porte; nao ter sido condenado ou nao ter, como administrador
ou sécio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos pela
prépria lei 11.101/2005.

Aqui esta o ponto central da discussao: ocaput do artigo 48 da lei de faléncias exige
que no momento do pedido, o devedor, empresario rural, exerga regularmente suas
atividades ha mais de dois anos.

Seguindo os ensinamentos de Coelho (2014, pg. 170), a lei ndo concede o acesso a
recuperacdo judicial aos que exploram empresa ha menos de dois anos “por
presumir que a importancia desta para a economia local, regional ou nacional ainda
nao pode terse consolidado”. A questéo, portanto, seria saber se tal prazo também
seria aplicavel aos empresarios rurais.

O artigo 970 do Codigo Civil & afirma que lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural, quanto a inscricdo e aos efeitos dai
decorrentes. Salienta Mamede (2013, p. 95), sobre isso, que o tratamento sobre o
setor parte da analise do artigo 2°, Ill, da Lei 8.171/1991 quando a norma admite
que, “como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia”®.No
entanto, a principal particularidade da empresa rural, como visto anteriormente,
continua a ser concessao ao empresario rural de uma faculdade de optar ou nao

pelo registro mercantil.

8 Também sdo objetivos reduzir as incertezas do setor, eliminar distorgdes, proteger o meio ambiente, prestar
apoio institucional ao produtor rural entre outros, conforme previsdo do artigo 3°, IV da Lei 8.171/91. Citem-se,
inclusive, de acordo com a tal diploma legal, a existéncia do Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA),
orgdo do Ministério da Agricultura, que visa a garantir pre¢os minimos, reducdo de perdas, as garantias de
crédito rural para estimulo a investimentos rurais para producdo, favorecer o custeio oportuno ¢ adequado da
produgdo, visar ao aumento da produtividade e a melhoria dos padrdes de vida das populagdes rurais.



Sabe-se, até por isso, que o artigo 22 da Lei 12.873/2013 veio a incluir no artigo 48
da norma recuperacional um novo paragrafo, o 2°, o qual determina que, tratando-se
de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, sera admitida a comprovagao do
periodo de regularidade de dois anos “por meio da Declaracdo de Informagdes
Econbémico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue
tempestivamente”. O assunto, com isso, ganhou novos contornos.

Em julgamento recente, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica julgou o
recurso especial 1.193.115-MT (2013), no qual a inscricdo no registro de comércio
veio a ocorrer 55 dias apos o ingresso do pedido de recuperagdo do empresario
rural em Juizo. Justificava-se a tese da necessidade de reforma de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso por meio da alegagao
de que, embora a Lei 11.10105 impusesse que o devedor, para beneficiar-se do
instituto a recuperacgao judicial, devia demonstrar o exercicio de suas atividades ha
mais de dois anos, ndo seria exigivel a inscricdo na Junta Comercial como unico
meio dessa comprovagao. Sustentava-se que o cadastramento dos produtores rurais
na qualidade de contribuintes perante a Secretaria da Fazenda do Estado era prova
apta a tal finalidade.

Na oportunidade, a Ministra Relatora, Nancy Andrighi, em voto vencido, claramente
defendeu a ineficacia da norma do caput do artigo 48 que, a partir da ideia da n&o
necessidade do registro previsto no artigo 971 do Cdédigo Civil e de que nao seria
crivel a exigéncia daquele para fins de recuperacéo, até pelo fato de que o principio
da preservacdo da empresa seria violado se diverso fosse o raciocinio. Em voto-
vista, porém, seguido pelos demais participantes, Ministros Jodo Otavio de Noronha,
Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas Béas Cueva, o Ministro Sidnei Beneti
discorreu que apesar de ser certo que o exercicio da atividade empresarial possa
realizar-se sem a inscricdo do empresario na Junta Comercial, “a qualificacédo
especial para o pleito de recuperagao judicial, ante a expressa disposi¢cédo legal
constante da Lei de Recuperacdes” ndo pode ser extraida daquela generalidade,
devendo ser obrigatério o prazo bienal previsto na norma atacada. Para ele, se
assim ndo o fosse, “estaria aberta larga porta para tentativa de insergcédo, no regime
de recuperagao judicial, de situagdes faticas de negdcios nutridos da mais absoluta
falta de formalidade comercial’. Nao se tratava, disse, de discutir a aplicabilidade, ou

nao, da leirecuperacionalao produtor rural, mas, sim, de uma reafirmag¢ao quanto a



‘exigéncia de inscricdo na Junta Comercial, ndo substituida por inscrigdo ou registro
em orgao publico diverso para o acesso a recuperacao judicial’.

Curiosamente, destaca-se que o julgamento do caso ocorreu em 20 de agosto de
2013 e que a Lei 12.873/2013, que alterou a Lei 11.101/2005, de acordo com o
artigo 63, llll, entrou em vigor em 25 de agosto de 2013, data de sua publicacéo,
portanto, cinco dias depois. Isso ndo afasta o resultado do acérdao, porém traz a
certeza de que a apresentagao da Declaracido de Informacdes Econdmico-fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ teriasido fundamento suficiente para o afastamento do
registro em Junta Comercial como unica prova de regularidade bienal do empresario
rural®.

O problema é que a DIPJ'0, implantada pela Instrucdo Normativa 127/1998 da
Secretaria da Receita Federal, ndo existe mais, pois foi substituida, em 2015, pela
chamada Escrituragao Fiscal Digital do Imposto de Renda Pessoa Juridica — EFD-
IRPJ, criada pela Instrucdo Normativa 1.422/2013.Em tom simplista, a solugao, pela
l6gica, ndo passa pela prisdo ao ditame legal positivado, mas, apenas, pela
interpretacao pela qual efetua-se a substituicio de uma modalidade de declaracao

fiscal pela outra, mais atual, mantendo-se o §2° do artigo 48 da Lei 11.101/2005.

CONCLUSAO

Em geral, para que os empresarios possam exercer suas atividades econémicas
organizadas, estes devem obrigatoriamente estar inscritos regularmente na Junta
Comercial da respectiva circunscricdo. Entretanto, os artigos 970 e 971 do Cédigo
Civil, estudados, trazem excecao.

Abordou-se, assim, que o empresario rural pode exercer a empresa no modelo de
agroindustria, ou de agricultura familiar. Na primeira hipdtese, relevante ao direito

empresarial, o registro € uma opgao.

% Apods o referido acorddo, o Superior Tribunal de Justica analisou, através de decisdes monocraticas dos
relatores, a Medida Cautelar 24.486 — MT (2015) e o Conflito de Competéncia 138102 — GO (2015). Ao ver
desta pesquisa, em ambos os casos ndo foi observada a aplicagdo do §2° do artigo 48 da Lei 11.101/2005.

10°A DIPJ era apresentada pelo Contribuinte Pessoa Juridica em meio magnético, através da utilizacdo de
programa gerador de declaracdo, disponivel nas unidades da Secretaria da Receita Federal ou na Internet, pelo
endereco: <www.receita.fazenda.gov.br>.



A consolidar a nocdo de que o empresario rural € que se equipara ao mercantil
somente apds o registro em razao da natureza do que produz, pode-se concluir que
mesmo o precedente encontrado no Superior Tribunal de Justica ja esta
desatualizado.

A Lei 12.873/2013, ao alterar a Lei 11.101/2005, foi além e efeituou o afastamento,
por completo, da necessidade de registro do referido personagem. As juntas
comerciais perderam a funcdo para o arquivamento dos atos constitutivos do
empresario rural, uma vez que tal ato é, agora, substituivel chamadaEscrituragéao
Fiscal Digital do Imposto de Renda Pessoa Juridica — EFD-IRPJ, criada pela
Instrucdo Normativa 1.422/2013 da Receita Federal.

Como ¢é destacavel do §2° do artigo 48 da lei recuperacional, tanto a DIPJ como a
EFD-IRPJ ndo excluem o prazo de dois, servindo-lhe, unicamente, como instrumento

de prova de regularidade.
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A IMPORTANCIA DO ENSINO DA ORALIDADE NOS
PRIMEIROS ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Sheila Pereira Garcia Barboza*

Viviane de Souza Reis**

RESUMO

O presente artigo aborda questdes referentes a importéncia do ensino da oralidade
nos primeiros anos do Ensino Fundamental, tendo como objetivo analisar, por meio
de pesquisas bibliograficas, de que forma o ensino da oralidade pode contribuir na
formagdo do aluno nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Pretendeu-se
identificar as praticas docentes realizadas em sala de aula nessa etapa de ensino e
também como a escola trabalha a oralidade no processo de construgcdo da aquisi¢cao
da modalidade escrita. Analisou-se, por meio da visdo de alguns autores, que
discutem essa tematica, o papel da escola no processo educativo, apontando-se
praticas que potencializam o trabalho com a oralidade, bem como o aprendizado e o
dominio dessa modalidade pelos alunos. O estudo conclui-se enfatizando a
importancia do ensino da lingua falada nas praticas pedagogicas desenvolvidas na
sala de aula, como também a necessidade do professor buscar, por meio da
formacgado continuada, conhecimentos e estratégias para o desenvolvimento de um
trabalho com atividades que levem os alunos a refletirem sobre a lingua falada, uma
vez que € papel da escola prepara-los para atuarem nas diferentes situagdes e
praticas sociais que envolvam, tanto a escrita, quanto a oralidade. Por fim, s&o
apresentadas as consideragdes finais em relacdo aos pontos relevantes para o

alcance dos objetivos pretendidos neste estudo.

Palavras chave: Oralidade. Praticas de Oralizagao. Ensino Fundamental

* Graduada em Pedagogia pelas Faculdades Integradas de Aracruz — FAACZ.

**Professora das Faculdades Integradas de Aracruz — FAACZ.
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INTRODUGAO

Antes do surgimento da linguagem escrita todos os conhecimentos eram
transmitidos de forma oral. As pessoas passavam umas as outras, suas experiéncias
por meio da linguagem falada, pois a memoaria auditiva e visual eram os potenciais

recursos para o armazenamento de informacoes.

Com o surgimento da escrita, a relagdo ensino-aprendizagem no contexto escolar,
na maioria das vezes, centraliza nos textos escritos sua principal forma de trabalho.
Assim, a crianga ao iniciar sua vida escolar, depara-se com um abismo que separa a
oralidade da escrita. Hd um pensamento de que n&o é papel da escola ensinar a
crianga a falar, o que se torna um erro grave, em reduzir a oralidade apenas a fala

cotidiana informal, representada pelos bate-papos e pelas conversas do dia-a-dia.

A partir da observagdo desse cenario surgiu o tema do presente trabalho de
conclusao de curso: A Importancia do Ensino da Oralidade nos Primeiros Anos
do Ensino Fundamental. Para fundamentar este estudo tomou-se como referencial
tedrico os estudos dos seguintes autores: Marcushi, Favero, Andrade, Aquino,
Ferreiro, Freire, Leal, Martins, Soares além dos Parametros Curriculares Nacionais

de Lingua Portuguesa

O interesse justifica-se pela necessidade de buscar respostas para certas questdes
referentes a forma como a oralidade tem sido trabalhada com os alunos nos
primeiros anos do Ensino Fundamental e que espago essa modalidade ocupa dentro
das praticas docentes desenvolvidas em sala de aula. Tem como objetivo analisar,
por meio de pesquisas bibliograficas, de que forma o ensino da oralidade pode
contribuir na formagdo do aluno, considerando que a escola € um dos mais
importantes espagos onde a crianga deve aprender a gostar das diversas praticas de
leitura, como também, desenvolver sua oralidade de forma a utiliza-la com

propriedade e autonomia, nas mais diversas situacdes discursivas.

Nao se quer com tal afirmacdo, desconsiderar a importancia das diversas situagdes
em que a oralidade se faz presente no dia a dia da crianca. No entanto, a escola
precisa assumir um lugar de destaque no desenvolvimento dessa competéncia,

sendo o professor o facilitador desse processo, por meio de atividades estratégicas
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e técnicas diferenciadas que possam levar o aluno a conquista da prépria autonomia

na oralidade.

Vale ressaltar que esse trabalho deve ser amplo, de forma a estimular o aluno a
desenvolver, o maximo, sua capacidade discursiva. Assim, as praticas de oralizacao,
nos primeiros anos do Ensino Fundamental, devem ser cheias de emocgao e

significados para a criancga.

O trabalho pretende analisar em que dimensdao o ensino da oralidade pode
contribuir na formagéo do aluno, durante essa etapa de ensino, enfatizando-se a
importancia da realizacdo de atividades orais, dado o contexto social em que

estamos inseridos.

Logo, o trabalho docente deve esta pautado em praticas capazes de desenvolver no
aluno as quatro competéncias linguisticas basicas: ouvir, falar, ler e escrever,
sobretudo utilizando a diversidade de géneros textuais, trabalhando a oralidade de

forma intencional e planejada.

E preciso ressaltar que o trabalho com a oralidade ndo pode ser pensado como
forma correta ou errada da fala, pois somos marcados por diferengas linguisticas. A
partir desse entendimento, as atividades envolvendo a oralidade precisam privilegiar
o desenvolvimento da dimensao argumentativa, para que o aluno possa ser capaz
de sustentar suas ideias, com firmeza e clareza, nas diferentes situacbes e

momentos em que se propde a defendé-las.

Em suma, necessario se faz destacar a importancia do ensino da lingua falada nas
praticas pedagdgicas desenvolvidas na sala de aula, como também a necessidade
do professor buscar, por meio da formagao continuada, conhecimentos e estratégias
para o desenvolvimento de um trabalho com atividades que levem os alunos a
refletirem sobre a lingua falada, uma vez que é papel da escola prepara-los para
atuarem nas diferentes situacdes e praticas sociais que envolvam, tanto a escrita,

quanto a oralidade.
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1 A ORALIDADE COMO PRATICA SOCIAL

Comunicar ndo significa apenas enviar uma mensagem e fazer com que nosso
ouvinte/leitor a receba e a compreenda, mas também um fazer crer. E sdo as

estratégias discursivas que tornam isso possivel.

Conforme orientam os PCNs, incluindo-se os primeiros anos de escolaridade, as
efetivas transformagdes no ensino-aprendizagem da linguagem oral, “n&o se trata de
ensinar a falar ou a fala dita ‘correta’, mas sim as falas adequadas ao contexto de

uso .

Pensando-se nisso, importante se faz analisar as formas como o ensino da oralidade

pode contribuir na formagao do aluno nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Essa contribuicdo pode se da no sentido de levar o aluno a entender, a valorizar e
até mesmo a recuperar praticas sobre a arte de narrar. E tem sido cada vez mais
raro o encontro com pessoas que sabem narrar. Entretanto, se n&o existe
experiéncia nao ha o que contar, pois toda narrativa provém de uma experiéncia,
mesmo que essa narrativa seja literaria. Esse contato tem como suporte a oralidade,

0 que da a historia oral carater de modelo primeiro da narrativa.

A oralidade busca desenvolver as habilidades linguisticas da fala e da escrita, que
por muito tempo foram consideradas opostas. Saber falar envolve saber ouvir e
esperar o momento certo para argumentar. E preciso reconhecer que ha vida além
dos muros da escola e que a capacidade de se comunicar € um fator de interagao

social.

Assim considerando o desenvolvimento da competéncia da comunicacido oral como
um aprendizado, cabe discutir o papel do professor nesse processo, visto que a
escola deve estar atenta as necessidades educacionais e sociais que o cenario
educacional vem exigindo no processo de ensino-aprendizagem, uma vez que ha
uma dindmica contemporanea fundada em novos conceitos de educacdo, de

competéncia, de habilidades e de formagao profissional.

Desse modo, favorecer o uso da lingua na educacgao e trabalhar a oralidade desde a
mais tenra idade torna-se primordial, permitindo o desenvolvimento do discurso, por
meio de atividades que podem ser desde um pequeno seminario em sala de aula até
grandes publicos, com vistas a integrar o educando aos diferentes contextos sociais

e em suas diversas relacdes.
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Segundo Freire (1987, p.70),

A educagao como pratica da liberdade, ao contrario daquela que é pratica
da dominagado, implica a negagcdo do homem abstrato, isolado, solto,
desligado do mundo, assim como também a negacdo do mundo como uma
realidade ausente dos homens.

A comunicacgao faz parte da nossa condicdo de seres sociais. Nao podemos deixar
de comunicar, assim, o0 homem torna-se capaz de receber, transformar e transmitir

informacéao, por meio da linguagem.

E comum que em alguns momentos da vida escolar, ndo seja destinado ao aluno um
momento de aprendizado ou exposi¢ao da fala oral, embora as praticas sociais de
uso da lingua falada sejam importantes para a formagao do aluno, assim como o uso

da lingua escrita.

A linguagem tem um carater essencialmente dialdgico e interacional, contribuindo
com o sujeito na sua interagdo com o mundo e ampliando a capacidade de

comunicacao e expressao de qualquer individuo.

Para que o educando possa atingir, de forma satisfatéria, os géneros orais nas
diversas situagdes sociais € preciso que a escola desenvolva nele habilidades que
favorecam a expansdo da linguagem oral, segundo observam os Parametros

Curriculares Nacionais:

Expressar-se oralmente é algo que requer confianga em si mesmo. Isso se
conquista em ambientes favoraveis a manifestagdo do que se pensa, do
que se sente, do que se é. Assim, o desenvolvimento da capacidade de
expressao oral do aluno depende consideravelmente de a escola constituir-
se num ambiente que respeite e acolha a vez e a voz, a diferenca e a
diversidade. Mas, sobretudo, depende de a escola ensinar-lhe os usos da
lingua adequados a diferentes situagdes comunicativas. De nada adianta
aceitar o aluno como ele é mas néo Ihe oferecer instrumentos para enfrentar
situagdes em que ndo sera aceito se reproduzir as formas de expressao
préprias de sua comunidade. E preciso, portanto, ensinar-lhe a utilizar
adequadamente a linguagem em instancias publicas, a fazer uso da lingua
oral de forma cada vez mais competente. (1997,p.38)

Quando se discute a oralidade na escola, € preciso compreender a que tipo de fala
estamos nos referindo. E importante saber que se trata de um ensino do falar,
necessario para a tomada de posi¢cao no mundo, ndo um falar pelo falar, trata-se de

um ensino que auxilie os alunos a serem conhecedores de seus projetos de dizer.



16

Nesse sentido, a escola deve ser uma instituicdo comprometida a tornar favoravel a
condicdo para ampliar a capacidade de interacdo e comunicacdo em diferentes
esferas da sociedade. O fragmento abaixo exemplifica o papel atribuido a escola
para ensino da oralidade (PCNs, 1997, p.27):

(...) Cabe a escola ensinar o aluno a utilizar a linguagem oral nas diversas
situagdes comunicativas, especialmente nas mais formais: planejamento e
realizagdo de entrevistas, debates, seminarios, dialogos com autoridades,
dramatizacgoes, etc. Trata-se de propor situagdes didaticas nas quais essas
atividades fagam sentido de fato, pois seria descabido “treinar” o uso mais
formal da fala. A aprendizagem de procedimentos eficazes tanto de fala
como de escuta, em contextos mais formais, dificiimente ocorrera se a
escola ndo tomar para si a tarefa de promové-la.

Sendo assim, a linguagem oral necessita de uma agao que garanta, dentro da sala
de aula, atividades de fala, escuta e reflexdo sobre a lingua. Sdo essas situagdes
que podem converter-se em boas situagbes de aprendizagem sobre os usos e as
formas da oralidade.

A predominancia da escrita em face da oralidade vem sendo colocada como
discurso consolidado no meio académico e cientifico sobre a linguagem. Mas ambas
tém sua importancia. As duas trazem suas particularidades, e ao mesmo tempo,

apresentam muito mais semelhangas do que diferencgas.

Deve-se trabalhar a oralidade, mostrando as diferencas e semelhancgas entre estas
duas modalidades linguisticas, fala e escrita. Favero, Andrade e Aquino (2012, p.15)
atentam para o ensino da oralidade tido como algo que nao deve ser “visto
isoladamente”. Ou seja, a fala n&do anda afastada da escrita, ambas “mantém entre

si relacbes mutuas e intercambiaveis”.

Levar o aluno a perceber que a oralidade serve para ser aplicada nos diferentes
momentos de sua vida, seja nos diferentes percursos que trilhardo na escola, ou
para o dia-a-dia como cidadao participante direto da sociedade, pode ser razao

suficiente para dar convencimento a eles sobre a importancia real dessa linguagem.

Essa interacdo se da por meio das relagdes sociais, que, por sua vez, concretizam-
se por meio da linguagem. E ela que estabelece os lugares sociais dos sujeitos e

torna possivel seus discursos.

De acordo com Ferreiro (1995),
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(...) a linguagem tem um importante papel no processo de ensino, pois
atravessa todas as areas de conhecimento, mas ao contrario também vale:
as atividades relacionadas as diferentes é&reas sado, por sua vez,
fundamentais para a realizacdo de aprendizagens de natureza linguistica.
Do mesmo modo que se organizam atividades de producgao oral, & essencial
que se organizem situagdes contextualizadas de escuta, visando alguma
tarefa significativa. Para tanto, é preciso criar um ambiente que convide a
escuta, explicar os objetivos da atividade, apresentar pistas, mencionar o
tempo aproximado de realizagao e outros aspectos.

O espaco escolar deve proporcionar e promover atividades que possibilitem ao
aluno tornar-se um falante cada vez mais ativo e competente, capaz de
compreender os discursos dos outros, e de organizar os seus, de forma clara, coesa
e coerente. Perceber a atividade oral como forma de interagao e de constituicdo do
sujeito, contribuindo para a formagéao cidada.

O ensino da oralidade nao deve mais ser visto de forma simples, mas sim como um
aprendizado a ser utilizado em diversos tipos de interagao, visando a reflexdo e a

construcao da cidadania.

E muito importante que o professor seja criativo ao escolher dindmicas para
trabalhar a pratica da oralidade, pois ensinar oralidade na sala de aula nao é ensinar
a fala cotidiana. Envolve a linguagem formal. Por isso, como qualquer outro

conteudo, deve ser ensinada na escola de forma planejada e sistematizada.

E preciso que o professor que atua nas turmas dos primeiros anos do Ensino
Fundamental procure aprofundar seus conhecimentos teéricos, desenvolva o habito
de refletir sobre seu trabalho e assim torna-lo significativo, sendo um mediador e

facilitador no processo de aquisicdo de conhecimento.

A escola ndo pode afastar-se de praticas reais que os alunos vivenciam na
sociedade, pois mesmo sabendo que as praticas escolares se diferenciam das
vivenciadas em outros espacgos sociais € possivel que a vivéncia, na escola, de
situacbes semelhantes as extraescolares prepare os alunos para que possam
interagir-se bem nas diversas situagées do seu cotidiano, utilizando habilidades

adquiridas na escola.

2 FALAE ESCRITA NA ESCOLA
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Os estudos com relagdo a aquisicdo da linguagem estiveram sempre relacionados
com preocupacodes educacionais, buscando saber como as criangas aprendem, para

poder ensina-las de forma mais adequada.

Até meados do século XX, apesar de alguns avangos significativos nos estudos
linguisticos, no que se refere ao método de ensino de uma lingua, ainda
predominava a visao dessa, como apenas representacdo da realidade. Em funcéao
dessa abordagem, entendia-se que ensinar uma lingua resumia-se a um ensino que
viabilizasse o0 acréscimo progressivo de vocabulario, acompanhado de algumas

normas que regiam o uso adequado dessas palavras.

A partir de entdo se passou a pensar a importancia de inserir as criangas em
situagdes de aprendizagem ricas e diversificadas, no processo ensino-
aprendizagem, com situagdes reais e sociointeracionais. Atualmente ainda sé&o
enfrentadas dificuldades na educacdo em relagdo ao ensino da leitura e da escrita
dos alunos, evidenciando diversas discussées com intuito de efetivar o acesso

organizado ao processo de alfabetizagao.

O letramento e a alfabetizagdo sao conceitos diferentes, mas devem permanecer
articulados. O letramento, segundo Soares (2003) € o estado ou condigdo que
adquire um individuo ou grupo social, como consequéncia de ter-se apropriado da
escrita e de suas praticas sociais, destacando, portanto os impactos das praticas
sociais de leitura e de escrita nos individuos e em seu grupo. A alfabetizacao refere-

se a acao de ensinar-aprender a convencao alfabética e ortografica da escrita.

Segundo Marcushi (1993, Apud Favero, Andrade, Aquino, 2012), ao tratar da fala e
da escrita, € preciso destacar que estamos trabalhando com duas modalidades
pertencentes ao mesmo sistema linguistico, o da Lingua Portuguesa, que se
diferencia em determinados componentes do sistema, assim o que se poderia
considerar distingdo, corresponde meramente a diferencas estruturais, nos seus
modos de aquisi¢do, nas suas condi¢cdes de produgio, transmissao e recepgao; nos

meios através dos quais os elementos de estrutura sdo organizados.

Ainda de acordo com o mesmo autor, “as diferencas entre fala e escrita ndo se

esgotam nem tém seu aspecto mais relevante, o problema da representagao fisica
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(grafia x som), ja que entre a fala e a escrita medeiam processos de construgéo

diversos”.

Na educacao, os estudos sobre letramento enfatizam o carater social da escrita,
influenciados pelas ideias de Paulo Freire. O conceito de letramento comecga a ser
usado para separar o papel social da escrita dos estudos sobre alfabetizacédo, que

destacam as competéncias individuais no uso da pratica da escrita.

Pode-se, entao, perceber que fala e escrita sdo compreendidas como atividades
interativas e complementares, que ocorrem no contexto das nossas praticas sociais
e culturais; cada uma com suas caracteristicas e finalidades préprias, sendo de um

mesmo sistema linguistico.

A esse respeito, as observagdes de Marcuschi (2001, p.17 Apud Favero, Andrade,
Aquino, 2012):

Oralidade e escrita sdo praticas e usos da lingua com caracteristicas
préprias, mas nao suficientemente apostas para caracterizar dois sistemas
linguisticos nem uma dicotomia. Ambas permitem a construgdo de textos
coesos e coerentes; ambas permitem a elaboracéo de raciocinios abstratos
e exposi¢des formais e informais, variagbes estilisticas, sociais dialetais e
assim por diante. As limitagdes e os alcances de cada uma estdo dados
pelo potencial do meio basico de sua realizagdo: som de um lado e grafia de
outro, embora elas ndo se limitem a som e grafia.

Por isso, é fungao da escola, garantir o acesso da crianga ao mundo da oralidade,
permitindo, por meio da analise e da reflexao, os aspectos envolvidos, a expansao e
construcdo de instrumentos que permitam ao aluno ampliar sua competéncia

discursiva.

3 O PAPEL DA ESCOLA NO ENSINO DA FALA

Em tempos bastante remotos, podemos encontrar vestigios da preocupagdo com o

desenvolvimento das habilidades orais.

Um exemplo foram os sofistas, em Atenas que buscavam preparar os jovens para a
vida politica, utilizando-se da retodrica, com foco em estratégias de argumentagéo

como o centro do ensino, tratando-se de uma disciplina:



20

(...) que tinha como fung&o social ensinar as habilidades de falar em publico
de modo persuasivo. Na verdade, eram treinadas as habilidades de uso da
linguagem falada, cuja finalidade era obter a adesdo de um publico
(audiéncia). Assim, a concepgao da lingua presente entre os estudiosos de
retérica era a de que essa se constituia como um arsenal de estratégias
discursivas para finalidades praticas (LEAL, 2004, p.6).

Tendo em vista a importadncia da educacao na vida de qualquer individuo, e que
cabe a escola “ensinar a fala”, mostrando aos alunos a variedade de seus usos,
dando-lhes a consciéncia de que a lingua ndo é heterogénea, monolitica, mas sim,
um processo vivo, dada entdo, a necessidade de se trabalhar os diferentes niveis de
modalidades: a escrita e a falada, deixando para tras a ideia de que as atividades da

fala, em situagdes informais, supostamente dariam conta do ensino da oralidade.

A fala estd presente em diferentes esferas da sociedade, assumindo o papel
fundamental na interacdo humana, no entanto, observa-se que nem sempre €
prioridade da escola, auxiliar os estudantes a ampliar esta habilidade, pois € comum
ouvirmos pessoas apontando dificuldades para se expressar ou medo de se
pronunciar em publico. Desse modo, a valorizacdo da oralidade no contexto escolar
deve ser pautada na perspectiva de levar o aluno a desempenhar sua oralidade de
forma satisfatéria, sendo capaz de utilizar-se de diferentes expressdes presentes
nas mais diversas situagdes sociais para que assim percebam que fazem parte
dessa linguagem e que podem também transmitir conhecimentos relevantes por

meio dela.

Autores como, (MARCUSCHI, 2001; BRASIL/MEC, 1997; FAVERO et al, 2009)
afirmam que a abertura da escola para a modalidade oral, possibilita colocar fala e
escrita no mesmo status de importancia, fato que contribui para que se minimize o
ponto de vista de que a escrita € superior a fala e que esse trabalho precisa ser
organizado de modo paralelo com as relagbes entre oralidade e escrita, fazendo
com que os estudantes percebam que a fala é tdo importante quanto a escrita e que
também é regida por regularidades. Isso significa que deve ser encarado por meio
de um modelo que inclui a organizagao estrutural e o funcionamento discursivo. Ja
gque é na escola que surgem as primeiras oportunidades para enfrentarem os
géneros orais publicos, e ndo se trata apenas de abrir espago para conversa de um

assunto qualquer.



21

Os pressupostos teodricos sobre o ensino da oralidade que estdo presentes nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de Lingua Portuguesa, fazem reflexdes
importantes para sistematizar referéncias nacionais para o ensino em diversas
areas, respeitando as especificidades de cada regido do pais, e ao mesmo tempo,
utilizadas como diretrizes para a educacao nacional,no que diz respeito ao ensino da
oralidade, foi construido de forma que pudesse possibilitar a escola atingir alguns

objetivos gerais, dentre os quais se destacam:

Expandir o uso da linguagem em instancias privadas e utiliza-la com
eficacia em instancias publicas, sabendo assumir a palavra e produzir textos
— tanto orais como escritos — coerentes, coesos, adequados a seus
destinatarios, aos objetivos a que se propde aos assuntos tratados;

Utilizar diferentes registros, inclusive os mais formais da variedade
linguistica valorizada socialmente, sabendo adequa-los as circunstancias da
situagdo comunicativa de que participam;

Conhecer e respeitar as diferentes variedades linguisticas do portugués
falado; (BRASIL, 1997, p.33).

Do mesmo modo como acontece com a escrita, ha situagbes na vida social que
requer maior formalidade na fala. Quando conhecemos nossos interlocutores,
nossas trocas comunicativas ocorrem espontaneamente, sem prestarmos atencao a
fala, manifestando sentimentos e impressdes. Mas quando tomamos consciéncia,
em algum momento, de que fomos avaliados por aquilo que falamos, buscamos em

nosso discurso escolher palavras que julgamos apropriadas para a ocasiao.

Essa consciéncia sobre as exigéncias e competéncias da situagdo de interagao
adequada por meio da fala, & parcialmente aprendida no proprio convivio em
sociedade. No entanto, ha situagdes interativas para as quais precisamos de
treinamento especifico e por isso, cabe ao professor, em sala de aula, explorar
situacbes como apresentar um seminario, expor oralmente opinido sobre
determinado tema, participagdo de juri simulado, oportunizando o treinamento
especifico, produzindo reflexdes sobre a modalidade oral e sistematizando os
saberes dos alunos, para que esses estejam capacitados a contextos de

comunicacéao oral mais formais.
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4 PRATICAS DE ORALIZAGAO EM SALA DE AULA

O discurso conversacional pode ser considerado um processo que se realiza
durante a interacdo de dois ou mais interlocutores que estdo envolvidos numa dada
situagdo. O discurso se determina em um grau maior ou menos de formalidade,
sendo formal um contexto em que se tem uma solicitagdo de emprego e informal

uma conversa entre dois adolescentes no patio da escola, por exemplo.

Entretanto, a fala necessita de atividades de formulagdo, que visam sempre a
intercompreensao. Ao produzir um enunciado o locutor realiza uma atividade
intencional, que efetiva a estruturacdo e a organizagdo do seu discurso, para que

possa ser compreendido e ao mesmo tempo haja agao e interagao.

Assim posto, fica evidente que a escola pode ser um ambiente propicio para
desenvolver a linguagem oral, indo além do “aprender a falar’, pois envolve uma
gama enorme de atitudes, conhecimentos para o uso da fala em situa¢des escolares
e extraescolares, levando o aluno a planejar sua fala em situagbes formais
empregando a variedade linguistica adequada, expondo opinides nos debates com
os colegas de turma e outras pessoas, enfim envolvendo aspectos que nem sempre

sao aprendidos espontaneamente.

Para isso, é necessario que o professor saiba conduzir os momentos de discussao,
estimule a participacdo de todos os alunos, valorizando cada fala, para que assim

possa utilizar-se, de algumas delas, no ensino da linguagem oral.

Tal pratica podera levar os alunos a perceberem que podem utilizar os recursos
expressivos, tais como controlar o tom de voz e ritmo, usar gesticulagao e expressao

facial para causar efeito sobre aqueles que presenciam a apresentacgao.

A esse respeito Dolz e Schneuwly (2004, p.225) salientam os aspectos incluidos no

trabalho com a fala. Assim afirmam os autores:

Treinar a fala envolve a altura da voz, a velocidade, o gerenciamento de
pausas nas apresentacdes. Envolve também aspectos da retorica: captar a
atencdo da audiéncia, gerenciar o suspense. Além disso, a oralizagédo
envolve a gestualidade, a cinestésica: um certo gesto ilustra um propdsito,
como uma postura cria a convivéncia. Ou seja: envolve a tomada de
consciéncia da importancia da voz, do olhar, da atitude corporal em fungao
de um determinado género (exposicdo, debate) ou de um evento
comunicativo (DOLZ E SCHNEUWLY apud LEAL, 2012).
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E de extrema importancia que os alunos possam perceber as semelhancas entre os
géneros orais e escritos, suas variagdes quanto ao nivel de formalidade, seja por
producao sonora ou grafica. Nao basta promover debates, entrevistas, momentos de
contagdo de historias, seminarios, se nao for oferecido subsidios para reflexdo sobre
cada produgado, dando significagdo para a vida escolar e também como modo de
interacao critica na vida social, para formacao de cidadao ativo em suas habilidades

de comunicacgéo.

Vale ressaltar ainda, a importancia do professor reservar, durante suas aulas, um
tempo sO6 para conversar com o0s alunos, deixando que eles se expressem
livremente. Esse € um momento de ativo trabalho com a oralidade, visto que dar

espaco a criagdo de um momento marcado pela interagéo e pela dialogia.

E importante, no entanto que o professor prepare situacdes diferentes para nio
propor, equivocadamente, atividades que consistam na oralizacdo da escrita, ou
seja, situagdes para os alunos falarem sobre os conteudos abordados durante as

aulas, pois isso nao seria interacio.

O professor precisa planejar atividades em que os alunos possam comparar
diferentes textos, com vistas a trabalhar a intertextualidade, estabelecendo uma
relacdo da pratica de oralidade com a escrita, para que os alunos identifiquem as
relagcbes entre ambas. As atividades com debates sdo bem significativas, pois
possibilitam a pratica de adequagao da linguagem oral em diferentes situagbes

comunicativas.

Autores como FAVERO, AQUINO e ANDRADE (2012) apontam a necessidade das
praticas docentes darem maior atencdo ao trabalho com a oralidade. Nesse sentido,
os autores apresentam sugestdes de atividades que podem favorecer o efetivo
trabalho com a linguagem falada na sala de aula, dentre as quais citamos:

a) Analises de conversas gravadas e dialogos entre duas ou mais pessoas,

objetivando a observagédo das marcas da oralidade;
b) Analise de propagandas para trabalhar aspectos da variagdo linguistica;

C) Anadlises de textos escritos que utilizam recursos caracteristicos da oralidade,
como as cartas familiares, discurso do narrador e personagem (a linguagem do

narrador é formal e o dos personagens varia conforme o nivel sociocultural);
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d) Retextualizacdo de textos orais para a forma escrita: um aluno relata um fato
vivido ou lido e a classe registra-o para observar as mudangas na estruturacéo das

oragdes e no grau de formalidade;

e) Leitura oralizada de textos poéticos para se avaliar a importancia da
expressividade nesse caso.

O ensino da oralidade ndo pode mais ser ignorado, pois assim como a escrita, a fala
€ uma questao fundamental no ensino de linguas. Logo, € imprescindivel que a
escola dé maior importancia a essa modalidade da linguagem, visto que estabelece

relagdes mutua com a escrita.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos bibliograficos realizados no decorrer deste trabalho deixam claro que a
linguagem, apesar ser extremamente importante para o desenvolvimento do aluno
como sujeito atuante na sociedade, ainda exerce um papel secundario dentro do
contexto escolar. Dessa forma, necessario se faz um (re) pensar acerca do olhar
docente, bem como das metodologias de ensino utilizadas nas escolas, com vistas a
construir a aprendizagem a partir de praticas orais reflexivas e conscientes que
oferecam uma busca continua de saberes para a construgdo do aluno como

cidadao.

E imprescindivel considerar o valor social das interacdes orais. Desse modo, vale
ressaltar a necessidades de mudangas nas metodologias de ensino utilizadas,
principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com vistas a legitimar o
ensino da oralidade como elemento importante, tanto quanto a escrita, visto que

ambos sdo fundamentais no uso das praticas sociais.

Por meio desses processos a escola podera garantir aos alunos o efetivo exercicio
da cidadania, sendo esses capazes de comunicar-se com clareza, tanto pela fala
como pela escrita, ter acesso a um maior grau de informagao, expressar-se com
propriedade em diferentes contextos comunicativos, consolidando assim, um saber

fazer, acerca da visao de mundo e da construcdo do conhecimento.

Ressalta-se a importancia de a escola ser um espaco em que a oralidade assuma

uma posicao central no processo de construgdo e aquisicdo do conhecimento do



25

aluno, ja que circula com muita frequéncia, no cotidiano desse, proporcionando

momentos significativos aos saberes linguisticos e discursivos.

Salienta-se que o processo interlocutivo proporciona maiores possibilidades de
integracdo do aluno, que passa a interagir-se com o0s colegas e professores,

expressando-se com propriedade e autonomia em diferentes situagdes discursivas.

E de fundamental importancia que o professor identifique, nos diferentes tempos e
espacos da sala de aula, a relevancia do ensino da lingua falada, rompendo com a
concepgao de que o aluno ja chega a escola com o dominio dessa modalidade, ou
que se ainda ndo a domina, ira construi-la por meio das situagdes discursivas

vivenciadas em seu cotidiano.

Nesse sentido, a formacao continuada € um elemento fundamental, tendo em vista
que subsidiara a pratica pedagogica do professor, fornecendo os conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento de atividades em que a oralidade assuma seu
real espago na sala de aula, visto que é tdo importante, quanto a escrita, para a

formacao do aluno no uso das praticas sociais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares
Nacionais: Lingua Portuguesa. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

FAVERO, Leonor Lopes; ANDRADE, Maria Lucia da Cunha V. de Oliveira; AQUINO,
Zilda Gaspar Oliveira de. Oralidade e escrita: perspectivas para o ensino de lingua
materna. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez. 2012.

FERREIRO. Emilia. Reflexdes sobre alfabetizagao. Sdo Paulo: Cortez, 1995.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

LEAL, Telma Ferraz; GOIS, Siane (Orgs.). A oralidade na escola: a investigagédo do
trabalho docente como foco de reflexdo. Belo Horizonte: Auténtica, 2012.

LEAL, Telma Ferraz. Produgao de textos na escola: a argumentagdo em textos
escritos por criangas. 425 f. Tese (Doutorado) — Pd6s-Graduagdo em Psicologia,



26

Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2004. Acessado em 18/04/2014.

MARTINS, Maria Silvia Cintra. Oralidade, escrita e papéis sociais na infancia.
Campinas, SP: Mercado de Letras, 2008.

SANTOS, Sandoval Nonato Gomes. A exposi¢ao oral nos anos iniciais do ensino
fundamental. Sao Paulo: Cortez, v.3, 2012.

SOARES, Magda. Letramento: um tema em trés géneros. 2. ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2003.

SOTELO, Vivian. A oralidade nas relagées com a escrita: formas de participagéao
e producdo de sentidos na interacdo em sala de aula. 2009.141f.Dissertagao
(Mestrado em Educagdo) - Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em
Educacao da Universidade Sao Francisco, Itatiba.



27
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RESUMO

O presente artigo trata sobre praticas de leitura durante o processo de alfabetizag&o
e letramento, no intuito de favorecer a aprendizagem da leitura. Propusemos como
objetivo verificar o trabalho com a leitura na alfabetizagao/letramento nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Tomamos como referencial teérico Soares (1998,
2004, 2008, 2012), Mortatti (2004) e Koch (2006). Adotamos como metodologia a
pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo, com aplicagdo de um questionario a
professores que atuam em turmas de alfabetizacdo. Constatamos que no processo
de alfabetizacao/letramento a leitura colabora na formacao do leitor, inserindo-o na
sociedade letrada de forma adequada, despertando-se pequenos leitores, desde
cedo.

Palavras-chave: Praticas de Leitura. Alfabetizacado. Letramento.

ABSTRACT

This article discusses reading practices during the process of literacy and literacy, in
order to facilitate learning to read. We have proposed the objective to verify the work
with reading literacy / literacy in the early years of elementary school. We take as a
theoretical Soares (1998, 2004, 2008, 2012), Mortatti (2004) and Koch (2006). We

adopted as methodology the bibliographical research and field research, applying a
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questionnaire to teachers who work in literacy classes. We note that in the process of
literacy / reading literacy collaborates in the reader's formation, inserting it into the

literate society properly, waking up young readers, from an early age.

Keywords: Reading Practice. Literacy. Literacy.

INTRODUGAO

A sociedade atual exige sujeitos competentes em relagéo a leitura, os quais devem
saber usa-las nas mais diversas situacbes. Um dos grandes desafios a ser
enfrentado pela escola € o de fazer com que os alunos aprendam a ler com

autonomia em sociedades letradas como a que vivemos.

Pensando nesse desafio, apresentamos o seguinte problema: que praticas de leitura
o professor pode levar para a sala de aula, durante o processo de alfabetizacéo e
letramento, no intuito de favorecer a aprendizagem da leitura? Esclarecemos que
para este trabalho, enfatizaremos questdes referentes a leitura, embora saibamos da

enorme relevancia da escrita neste periodo.

Para responder a nossa indagacéo, estabelecemos como objetivo verificar o
trabalho com a leitura nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O trabalho foi
organizado com base em pesquisa bibliografica sobre a tematica escolhida e uma
pesquisa de campo. No primeiro momento, apropriamo-nos de estudos/trabalhos ja
realizados por pesquisadores renomados sobre o tema, mediante uma pesquisa de

cunho bibliografico.

Para dar embasamento as nossas discussdes, tomamos como referencial tedrico
Soares (1998, 2004, 2008, 2012), Mortatti (2004) e Koch (2006). Levamos em conta
também nossa vivéncia, durante o estagio supervisionado realizado no 4° periodo do
curso de Pedagogia, com os anos iniciais do Ensino Fundamental, o que colaborou
para compreendermos melhor o lugar da leitura nesta etapa. Por ultimo, aplicamos
um questionario aberto para professores alfabetizadores que atuam em turmas de

alfabetizagdo’.

' Neste artigo, para a preservacao dos declarantes ndo serdo informados o nome da escola e o dos
professores entrevistados.



29

Por fim, verificamos que no processo de alfabetizacdo/letramento, a leitura se torna
indispensavel, visto que colabora na formag¢ao do leitor, inserindo-o na sociedade
letrada. Constamos, portanto, que a leitura levada para a sala de aula deve
potencializar o ato de ler. Para tanto, o uso de atividades/momentos que possibilitem
condicdes favoraveis para a pratica de leitura, despertam pequenos leitores desde
cedo.

1 ALFABETIZAGAO E LETRAMENTO: ASPECTOS CONCEITUAIS

Historicamente, a discussao conjunta desses dois conceitos € recente, por meados
dos anos de 1980. Tanto a alfabetizacdo, quanto o letramento, sdo processos
diferenciados que ndo podem ser dissociados, mas articulados para que ndo haja
fragmentacdo na formagao do individuo. Sendo assim, € importante alfabetizar e
letrar, para que se oportunize o desenvolvimento de habilidades que seréo
necessarias para toda a vida, no intuito de formar um cidadao ativo na sociedade, e

nao apenas um mero conhecedor do ato de ler e de escrever.

Para Magda Soares (2012, p.15), o conceito de alfabetizagdo tem um sentido
préprio, especifico, sendo concebido como um “processo de aquisicado do cddigo
escrito, das habilidades de leitura e escrita”. Ja o conceito de letramento é
compreendido pela pesquisadora como “estado ou a condigdo de quem nao apenas
sabe ler e a escrever, mas cultiva e exerce as praticas sociais que usam a escrita”
(SOARES, 1998, p. 47).

No mesmo sentido, Tfouni (1995, p. 20) concebe que a alfabetizagdo se ocupa da
aquisi¢cao da escrita por um individuo, ou grupo de individuos, enquanto o letramento
focaliza os aspectos soécio-historicos da aquisicdo de um sistema escrito por uma

sociedade.

Ja para Mortatti (2004, p. 98), o conceito de letramento se liga as fungdes da lingua
escrita em sociedades letradas. Segundo a autora, em sociedades grafocéntricas, a
escrita possui uma importancia de proporgdo muito grande, uma vez que tudo se
organiza em torno dela. O letramento influencia a relagdo, ndo somente dos sujeitos

com as sociedades, mas também com outros sujeitos.

Letramento esta diretamente relacionado com a lingua escrita e seu
lugar, suas fungdes e seus usos nas sociedades letradas, ou, mais



30

especificamente, grafocéntricas, isto é, sociedades organizadas em
torno de um sistema de escrita e em que esta, sobre tudo por meio
do texto escrito e impresso, assume importancia central na vida das
pessoas e me suas relagdes com os outros e com o0 mundo em que
vivem (MORTATTI, 2004, p. 98).

E importante pensar a alfabetizacdo como uma pratica social em que se desenvolve
a consciéncia critica, a capacidade de produzir textos, seja oral e/ou escrito, além da
capacidade de leitura e de compreensdao das relagbes entre sons e letras.
Entendemos, por esta razdo, que a alfabetizagdo s6 tem sentido quando
desenvolvida no contexto de praticas sociais de leitura e de escrita, ou seja, em um
contexto de letramento; o qual, por sua vez, s6 pode desenvolver-se na dependéncia

da aprendizagem do sistema de escrita.

Desse modo, é importante que o professor conceba a alfabetizagcdo e o letramento
como fendmenos complexos e perceba que sao multiplas as possibilidades de uso
da leitura e da escrita na sociedade. Logo, o professor deve orientar a prépria pratica

pedagogica de modo que se promova a alfabetizagdo na perspectiva do letramento.

O professor alfabetizador precisa buscar meios para que esses dois processos
ocorram, levando para o aluno um aprendizado completo, por ensinar néo so a ler e
escrever, mas compreender o significado do mesmo, preparando assim o aluno para

0 convivio social.

Em uma sociedade cada vez mais moderna n&o basta saber ler e escrever, é
preciso fazer uso da leitura e da escrita nos diferentes momentos do dia a dia. Essa
apropriacdo oferece ao individuo desenvolvimento nos niveis social, cultural e

politico, tornando-o autbnomo e autor de sua histoéria.

2 APRENDER A LER: ETAPA DECISIVA NO PROCESSO DE ALFABETIZAGAO
E LETRAMENTO

O periodo da alfabetizagao/letramento € um dos momentos mais propicios para a
formacgao do leitor, pois a crianga tem contato com diferentes géneros textuais, o que
traz consideraveis beneficios para o letramento do aluno, articulando a leitura com a

realidade das criancgas.

Diante disso, Soares (2008, p. 33) assevera que
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E funcdo e obrigacdo da escola dar amplo e irrestrito acesso ao
mundo da leitura, e isto inclui a leitura informativa, mas também a
leitura literaria; a leitura para fins pragmaticos, mas também a leitura
de fruigéo; a leitura que situagbes da vida real exigem, mas também
a leitura que nos permita escapar por alguns momentos da vida real.

A leitura, por esta razdo, ndao pode ser vista como obrigacdo ou como simples
transmissao de conhecimentos em sala de aula. Se for aplicada com encantamento
a crianga vai sempre buscar aprender e compreender mais. Porém, se for concebida
como tarefa a ser cumprida, castigo ou obrigatoriedade, a crianga podera perder o

encanto por ela.

Assim, para que a crianca domine, tanto a escrita quanto a leitura, precisa ter
capacidades que sdo adquiridas no processo de alfabetizacdo e no processo de
letramento, pois saber ler e escrever inclui a capacidade de usar a variedade
linguistica adequada ao género de textos que o educando produzira. A leitura é

muito importante, pois faz o aluno adquirir subsidios de como escrever.

Para aprender a ler, € preciso uma pratica constante de leitura de textos
diversificados, isto €, o aluno deve ter acesso a varios géneros textuais. Porém, ele
deve ter liberdade de escolher a leitura com a qual ele se identificou, pois sentira
mais vontade de ler. Diante desse fato, € necessario perceber que nao se trata da
decodificagao de letra por letra, palavra por palavra, mas da compreensio, na qual
os sentidos comecam a ser constituidos antes da leitura propriamente dita. Esse

trabalho gradativo € que vai formar o leitor competente.

A leitura na escola precisa ser vista como objeto de ensino. Se o professor, durante
o processo de alfabetizacio/letramento, oferecer materiais de qualidade e praticas
de leituras eficazes, certamente alcancara o objetivo de formar leitores capazes,
criticos e com uma base para os varios contextos sociais com 0s quais a crianga ira

se deparar.

3 APESQUISA: PRATICAS DE LEITURA LEVADAS PARA A SALA DE AULA

O conceito de leitura e das praticas relativas a ela foi sendo redimensionado nas
décadas de 70 e 80, o que configurou uma grande preocupagao com “sujeito leitor”

(MATOS, 2005, p.163). Diante disso, o professor precisa ser reflexivo, analitico,
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visando sempre ao aprendizado da crianga, respeitando seus saberes, tornando-a
de fato, um sujeito leitor.

Para que um aluno seja um leitor ativo, € necessario que ele tenha assimilado a
relagdo que existe entre ler, compreender e aprender, para conseguir construir uma
interpretacéo. Quando nos referimos a leitura como interpretacdo do que esta sendo
lido, propomos que deva ocorrer uma interagdo entre o leitor e o texto, aspecto
ressaltado por Koch (2006, p. 21): “a leitura e a producéo de sentido sao atividades
orientadas por nossa bagagem sociocognitiva: conhecimentos da lingua e das

coisas do mundo (lugares sociais, crengas, valores, vivéncias)”.

Para alcangar o objetivo proposto, aplicamos para coleta de dados um questionario
a professores que atuam com classes de alfabetizacdo?, os quais responderam, com
base na proépria pratica, a seguinte questdo: Que praticas de leitura vocé, professor,
leva para a sala de aula, no intuito de favorecer o processo de alfabetizacdo e
letramento? Abaixo, transcrevemos recortes da fala dos professores, no intuito de

verificarmos que praticas de leitura circulam em sala de aula:

E pela escrita espontanea da crianga, jogos, brincadeiras e varios
outros meios oferecidos, como, livros revistas, cantigas, rimas,
parlendas que o professor pode desafiar a curiosidade do aluno
(PROFESSOR 01).

Busco levar atividades Iudicas como forma de incentivar a leitura, um
pouco de jogos de palavras, procuro trabalhar com rotulos e
embalagens que eles ja conhecem s6 de olhar e comeg¢o a mostrar
que cada letra passa a ter significado quando passamos a conhecé-
la. Incentivo meus alunos a pegarem livros infantis na biblioteca pelo
menos uma vez na semana, mesmo que nao saibam ler, mas para
qgue seus pais possam ler para eles. Leio e apresento livros de contos
infantis, fabulas e mostro pra eles que a leitura da um novo sentido
para a vida e que através dela podemos viajar. Minha sala é bem
preparada com cartazes de listas, textos, e contém também o

2 Para a pesquisa de campo, selecionamos professores com os quais tinhamos contato para fazer a
sondagem. O questionario continha a seguinte indagagao: que praticas de leitura vocé, professor,
leva para a sala de aula, no intuito de favorecer o processo de alfabetizagdo e letramento? Embora o
tenha sido aplicado para 06 docentes, apenas 04 dos entrevistados devolveram o questionario.
Classificamos os respondentes como professor 1,2,3 e 4, no intuito de preservar a identidade dos
sujeitos. Justificamos que a opgéo por apenas uma questdo aberta se deve ao fato de ele oferecer
ao sujeito uma maior liberdade de resposta, podendo este explicitar comentarios, explicacdes e
esclarecimentos significativos sobre a questao proposta.
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cantinho da leitura, onde eles ficam olhando e lendo livros em um
certo periodo da aula (PROFESSOR 02).

Procuro buscar um vocabulario que tenha realmente significado para
os alunos tomando como ponto de partida textos conhecidos deles, e
nao mais palavras soltas ou silabas. Isso € uma forma de dar sentido
a leitura, podemos fazer apresentando para eles listas de palavras de
um mesmo campo da semantica (brinquedos, jogos prediletos,
comidas preferidas, personagens de livros e gibis, nomes dos alunos
da classe, frutas, etc.) das parlendas e de outros textos. Através
dessa pratica procuro fornecer aos meus alunos ferramentas para
que eles possam construir o seu processo de aprendizagem da
leitura e também da escrita. Outro tipo de atividade que contribui
muito para esse processo sao jogos que envolvam a leitura através
de imagens, seguindo de palavras, frases e ou pequenos textos.
Outro ponto muito importante é incentivar o aluno a ter contato com a
literatura infantii sempre que possivel. Ao iniciar minhas aulas
também tenho como pratica a roda de leitura onde eu leio para eles,
pois acredito ser muito importante eles me verem e ouvirem lendo,
outro ponto que acho muito relevante é fazer na sala de aula um
ambiente alfabetizador com cartazes, |listas, textos etc.
(PROFESSOR 03).

Leitura silenciosa, leitura coletiva, leitura individual, leitura de gibi,
leituras de historia da literatura infantil, leitura compartilhada, leitura
de imagem, caderno de leitura itinerante com textos: parlendas,
pequenos contos, trava-lingua, adivinhagdo, musica, poema, textos
instrutivos (brincadeiras e receitas), trecho de noticias de jornais,
filme. Os momentos de leitura ocorrem em ambientes diversos, tais
como: biblioteca, sala de aula, em um cantinho especifico no patio da
escola, na casa do aluno (em familia), etc. (PROFESSOR 04).

Nas respostas dos professores fica evidente a importancia dada ao trabalho com a
leitura nos anos iniciais do Ensino Fundamental para alfabetizar os alunos. Pudemos
observar que os docentes tém interesse em levar para a sala de aula praticas de
leitura que realmente fagam a diferencga, além de reconhecerem a necessidade do

incentivo a leitura, bem como a influéncia desta na formacéao do leitor.

Notamos ainda que cada professor possui clareza das suas acodes, referentes ao
trabalho com a leitura em sala, inserindo a crianga no mundo social por meio da
leitura. Isto permite que o pequeno leitor, desde os anos iniciais, passe a ter dominio

da leitura.

Além disso, verificamos que os docentes consideram que a crianga precisa se tornar
autbnoma e autora da prépria histéria. Outro destaque € a pratica pedagdgica do
docente em fazer com que as criangas se envolvam em diferentes situacdes de

leitura (jogos, brincadeiras, roda de leitura, entre outros), no intuito de torna-las
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leitores competentes. Enfim, boas praticas de leitura fazem a diferenga na formacéao

do leitor.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo mostrou que as praticas de leitura levadas para a sala de aula devem
potencializar o processo de alfabetizagao e letramento. Para tanto, deve-se planejar
atividades/momentos que possibilitem condi¢des favoraveis para a pratica de leitura,
desde cedo, nos pequenos leitores. E, para que acontega a formacéao desse leitor, é

necessario que o professor utilize diversas praticas de leitura.

Constatamos que a pratica da leitura na sala de aula é um fator importante no ato de
ensinar, pois desenvolve a capacidade da compreensao leitora das criangas. Com
isso, os professores precisam repensar e criar condicdes para realizagcdo de um

ensino de leitura mais interativo e real.
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CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA:
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RESUMO

O presente trabalho trata da analise acerca da possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificancia aos crimes contra a administragdo publica, levando-se em
consideracao a inexpressividade da les&o ao bem juridicamente tutelado, bem assim
o direito penal como ultima ratio em face do principio da moralidade administrativa.
Primeiramente é realizada uma analise da insergdo do postulado da insignificancia
na teoria do crime e a sua relacdo com a tipicidade penal. Adiante, aborda-se seu o
conceito e as regras de incidéncia. Por fim, investiga-se a aplicagdo do principio a
luz da jurisprudéncia e da doutrina, apresentando os elementos utilizados para

identificar condutas consideradas insignificantes perante o Direito Penal.

Palavras Chave: Principio da insignificancia; Crimes; Administracdo Publica;

Moralidade administrativa.

ABSTRACT

This work intents to analyze of the possibility of applying the principle of

insignificance crimes against public administration, taking into account the
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meaninglessness of the lesion and legally safeguarded , as well as criminal law as
ultima ratio in the face of the principle of administrative morality insignificance of the
postulate of the insertion of analysis at the crime theory and its relation to criminal
typicality. First is performed insignificance of the postulate of the insertion of analysis
at the crime theory and its relation to criminal typicality. Later, it approaches the
concept and its impact rules. Finally, we investigate the application of the principle in
the light of case law and doctrine, with the information used to identify behaviors

considered insignificant to the Criminal Law.

Key-words: Crimes. Against public administration. Principle of insignificance.

Possibilty.

INTRODUGAO

O presente artigo pretende analisar a eventual possibilidade de aplicagdo do
principio da insignificAncia aos crimes contra a administragdo publica, o qual tem por
fundamento os principios da intervengdo minima, proporcionalidade e
fragmentariedade.

Vale ressaltar que o principio da insignificancia tem como condao afastar a tipicidade
material, ensejando a inexisténcia do crime, tendo em vista que o bem juridico
tutelado nao foi lesionado de forma que justifique a incidéncia do Direito Penal.
Portanto, € essencial a compreenséo da tipicidade material, ou seja, da analise da
relevancia do bem juridicamente tutelado para que se possa concluir pela aplicagao
ou nao de uma pena.

A lei penal pretende proteger os bens juridicos mais relevantes para a sociedade e
para o individuo. Entretanto, a aplicagao literal da legislacdo penal vigente revela,
em alguns casos concretos, a falta de proporcionalidade entre a conduta praticada e
a sancao cominada.

Assim, s6 deve ser aplicada a lei penal quando houver uma significante violagdo ao
bem juridico tutelado, a ser analisada a partir do caso concreto, afastando sua
aplicagao quando o dano for irrisorio.

O método aplicado no presente trabalho foi o dialético, utilizando-se de pesquisas
bibliograficas da literatura juridica e jurisprudéncia, principalmente as do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
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Foi realizada uma explanacdo sobre o conceito de crime, a tipicidade penal e o
principio da insignificancia, passando pela abordagem da sua natureza juridica, seus
requisitos e 0 momento de sua aplicagdo. Em seguida, foi exposto o conceito e o
bem juridicamente tutelado dos crimes contra a administragao publica e, por fim, a

possibilidade de aplicagcado do principio em tais crimes.

1 TEORIA DO CRIME E O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A partir da analise da teoria do crime, sera possivel estabelecer as premissas
necessarias para o estudo do principio da insignificancia e, consequentemente, de
suas hipoteses de incidéncia.

E importante destacar que a lei ndo estabeleceu um conceito de crime, de modo que
coube a doutrina fornecé-lo. Entretanto, n&do houve um consenso entre os
doutrinadores, o que levou ao surgimento de varios conceitos. No presente trabalho,
serdo abordados, de forma breve, aqueles mais difundidos na doutrina moderna,
quais sejam o Formal, o Material e o Analitico.

Sob o aspecto formal, crime seria tdo somente a subsungao do fato a norma. Nesse
sentido, Fernando Capez (2012, p. 125) afirma que para o conceito formal,
considera-se infragdo penal tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco
importando o seu conteudo.

Ja sob o enforque material, Segundo Rogério Greco (2013, p. 142), crime seria toda
a conduta capaz de lesar ou ameagar os bens juridicos mais relevantes para a
sociedade ou para o individuo.

Isso posto, é possivel perceber que os aspectos formal e material ndo conseguem
definir com precisdo o conceito de crime. Surge entdo o conceito analitico, por meio
do qual se busca estabelecer os elementos que compdem o crime para, a partir,
deles defini-lo.

Para o presente trabalho, o conceito analitico apresenta a maior relevancia, pois o
estudo de seus elementos € fundamental para compreensdo do principio da
insignificancia e, portanto, do momento de sua aplicagéo.

Sobre o aspecto analitico destaca Capez (2012, p. 125):

A finalidade deste enfoque é propiciar a correta e mais justa decisao sobre a
infracdo penal e seu autor, fazendo com que o julgador ou intérprete
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desenvolva o seu raciocinio em etapas. Sob esse angulo, crime é todo fato
tipico e ilicito. Dessa maneira, em primeiro lugar deve ser observada a
tipicidade da conduta. Em caso positivo, e s6 neste caso, verifica-se se a
mesma é ilicita ou ndo. Sendo o fato tipico e ilicito, ja surge a infragdo
penal. A partir dai, € s6 verificar se o autor foi ou ndo culpado pela sua
pratica, isto &, se deve ou nao sofrer um juizo de reprovagao pelo crime que
cometeu. Para a existéncia da infragao penal, portanto, é preciso que o fato
seja tipico e ilicito.

Diante de tal ensinamento, € importante destacar que o autor adotou a teoria

bipartida, sob a qual o crime seria fato tipico e ilicito, excluindo-se assim a

culpabilidade de seu conceito.

Ha ainda outra corrente doutrinaria que adota a teoria Tripartida do conceito

analitico, a qual considera crime como sendo fato tipico, ilicito e culpavel. Nesse

sentido, preleciona César Roberto Bittencourt (2012, p.310):
Embora a inicialmente confusa e obscura definicdo desses elementos
estruturais, que se depuraram ao longo do tempo, o conceito analitico
predominante passou a definir o crime como a acéo tipica, antijuridica e
culpavel. O proprio Welzel, na sua revolucionaria transformacao da teoria do
delito, manteve o conceito analitico de crime. Deixa esse entendimento
muito claro ao afirmar que “o conceito da culpabilidade acrescenta ao da
acao antijuridica — tanto de uma agéo dolosa como nao dolosa — um novo
elemento, que é o que a converte em delito”. Com essa afirmagao Welzel

confirma que, para ele, a culpabilidade € um elemento constitutivo do crime,
sem a qual este ndo se aperfeigoa.

Frise-se que ha muita divergéncia acerca dessa classificacdo e de qual delas foi
adotada pelo codigo penal vigente. Porém, este trabalho se limitara a essas
consideragdes que sao fundamentais para a compreensdao do Principio da
insignificancia. Demais divergéncias acerca do tema ora exposto ndo influenciam na
analise do objeto deste artigo.
O fato tipico, como primeira caracteristica do crime, € composto pelos elementos
conduta, nexo de causalidade, resultado e tipicidade penal.
A tipicidade penal, que interessa por ora, € a subsungéo da conduta humana ao fato
abstrato previsto na lei e a lesdo ou ameaga a determinado bem juridicamente
tutelado, ou seja, é composta pela tipicidade formal e conglobante.
Sobre o tema, com precisdo ensina Rogério Sanches Cunha (2013, p. 226):
Para se concluir pela tipicidade penal da conduta causadora de um
resultado, é imprescindivel verificar ndao apenas a subsungao formal
fato/tipo e a relevancia da lesdo ou perigo de lesdo, mas também se o

comportamento é antinormativo, leia-se, ndo determinado ou incentivado
por qualquer ramo do Direito.
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Por tipicidade formal entende-se a subsuncdo entre a conduta praticada pelo agente
e o tipo penal posto na legislagéo. Ja a tipicidade material, conforme explicitado por
Cleber Masson (2014, p. 283) “é a lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
penalmente tutelado em razao da pratica da conduta legalmente descrita”.

Por fim, tipicidade conglobante compde-se da conduta antinormativado agente,
levando-se em consideragao n&o so a lei penal, mas todo o ordenamento juridico,
bem como a lesdo ao bem juridicamente tutelado em razdo de sua relevancia, ou
seja, tipicidade material. Nesse sentido, Sanches (2013) destaca que a proposta da
teoria da tipicidade conglobante consiste em harmonizar os diversos ramos do
Direito, partindo-se da premissa de unidade do ordenamento juridico. Além disso,
afirma que seria uma incoeréncia o Direito Penal estabelecer proibicdo de
comportamento determinado ou incentivado por outro ramo do Direito.

Assim, para que haja a tipicidade penal, o fato deve ter tipicidade formal e tipicidade
conglobante. Nesta ultima, deve-se analisar a antijuridicidade do comportamento,
bem como a tipicidade material, na qual sera feita a andlise do principio da
insignificancia.

Feitas essas consideragdes, cumpre, doravante, adentrar ao principio da
insignificancia.

De inicio, cumpre destacar que tal principio ndo possui previsao legal expressa no
ordenamento juridico brasileiro, assim como bem frisou Guilherme Souza Nucci
(2014), ao afirmar que ele decorre do principio da intervengdo minima, que, no
estado Democratico de Direito, demanda minima ofensividade ao bem tutelado para
legitimar o brago punitivo estatal.

Nesse contexto, podem ser citados outros principios expressos e implicitos no
ordenamento juridico patrio que lhe servem de fundamento, como os principios da
dignidade da pessoa humana, da lesividade, da fragmentariedade e da
proporcionalidade.

Como visto alhures, o principio da insignificancia esta diretamente ligado a tipicidade
material, ou seja, relacionado a analise da relevancia do bem juridicamente tutelado
que foi ameagado ou lesado. Assim, conforme afirma Luiz Regis Prado (2012), a
lesdo irrelevante a bem juridico protegido nao justifica a aplicagdo de uma pena.
Nesses casos deve-se excluir a tipicidade.

Atualmente a doutrina e a jurisprudéncia tém adotado certos critérios a fim de se

aplicar o Principio da Insignificancia. Os Tribunais Superiores exigem alguns
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requisitos objetivos para que, diante do caso concreto, se possa demonstrar a
insignificancia da conduta. Sao eles: A minima ofensividade da conduta do agente, a
auséncia de periculosidade social da agao, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica causada.
Entretanto, esses requisitos exigidos pela Suprema Corte para permitir a aplicagao
do principio da insignificancia ndo afastam a subjetividade existente no momento de
aplicacao do principio da insignificancia. Além disso sdo puramente tautoldgicos.
Nessa linha, afirma Paulo Queiroz (2008, p.53 apud Sanches 2013, p. 70) que caso
a ofensa seja minima, a agdo n&o sera socialmente perigosa, logo, se a ofensa é
minima e a agado nao perigosa, em consequéncia, minima ou nenhuma é a
reprovagao, e, pois, inexpressiva a lesao juridica. O autor finaliza afirmando que os
supostos requisitos apenas repetem a mesma ideia por meio de palavras diferentes,
ou seja, argumentando em circulo.
Destaque-se que tais critérios ndo s&o vinculantes, de modo que a insignificancia
depende das circunstancias do caso concreto. O critério para se concluir se o bem
atacado € ou néo insignificante € eivado de subjetividade. Desse modo, afirma
Greco (2013) que é necessario lidar com a razoabilidade para se chegar a concluséo
de que determinado bem ndo mereceu a protecdo do direito penal. Nessa linha
Prado (2012, p. 183) aduz:
O que é, afinal, insignificante? Trata-se deum conceito extremamente fluido
e de incontestavel amplitude. Dai porque sua aplicagao costuma vulnerar a
seguranga juridica, pega angular do Estado de Direito. E ele, como bem se
destaca, ‘incompativel com as exigéncias da seguranga juridica. A

delimitagdo nos casos de bagatela ficaria confiada a doutrina e a
jurisprudéncia, sendo o limite sempre discutivel’.

Como se percebe, a insignificancia na lesdo ao bem juridico n&o esta relacionada
abstratamente a determinados tipos penais, mas a analise concreta e especifica da
capacidade de se configurar a tipicidade. Nesse sentido, preleciona Masson (2014,
p. 66) "O cabimento do principio deve ser analisado no caso concreto, de acordo
com as suas especificidades, e n&o no plano abstrato.”

Ademais, para aplicagdo do principio da insignificancia é imprescindivel a mengao
ao principio da intervengdo minima como limitador do poder punitivo estatal, o qual
estabelece a natureza subsidiaria do Direito Penal, fazendo com que ele seja
entendido como ultima ratio. Desse modo, o direito penal s6 deve intervir caso os

outros ramos do ordenamento juridico se mostrem ineficazes ou insuficientes para
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tutelar o bem juridico a que se pretende proteger. De acordo com a precisa licdo de
Rogério Greco (2011, pp. 85-86):
Numa visdo minimalista do Direito Penal, haja vista que se os outros ramos
do ordenamento juridico demonstrarem que sao fortes o suficiente na
protecdo de determinados bens, é preferivel que tal protegdo seja por eles
levada a efeito, no lugar da drastica intervencao do Direito Penal, com todas

suas consequéncias maléficas, a exemplo do efeito estigmatizante da pena,
dos reflexos que uma condenacéo traz sobre a familia do condenado, etc.

Feitas tais consideragdes, € preciso, doravante, analisar a possibilidade de aplicacao

do principio da insignificancia aos crimes contra a administragdo publica.

2 DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA E A POSSIBILIDADE
DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

Os crimes contra a Administragao Publica foram divididos pelo Cédigo Penal em
cinco capitulos: crimes praticados por funcionario publico contra a administragdo em
geral, crimes praticados por particular contra a Administracdo em geral, crimes
praticados por particular contra a Administracdo Publica Estrangeira, crimes contra a
administragao da justica e crimes contra as finangas publicas.

Todos esses crimes prejudicam n&do s6 a Administracdo Publica, mas toda a
coletividade. Nessa linha, conforme afirma Masson (2014, p. 473), tais delitos violam
interesses de um numero indeterminado de pessoas, unidas entre si por um vinculo
fatico, visto que se encontram sob o império do Estado.

Cumpre destacar que, para o Direito Penal, a expressao “Administracédo Publica”
nao tem o mesmo sentido dado pelo Direito Constitucional e pelo Administrativo,
para os quais a Administracdo Publica representa uma das funcdes fundamentais do
Estado ao lado da funcédo jurisdicional e legislativa. Para aquele, tal expressao
engloba o sentido objetivo que, segundo José dos Santos Carvalho filho (2015,
p.11), consiste na propria atividade administrativa exercida pelo Estado por seus
orgaos e agentes, caracterizando a fungdo administrativa e também o sentido
subjetivo que significa o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas que devem
executar as atividades administrativas, pouco importando o poder a que se
encontrem vinculados. Em sintese, nas palavras de Antdnio Pagliaro e Paulo José
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da Costa Junior (2009, p. 8 apud MASSON 2014, p. 473) “no campo do Direito Penal
a Administracédo Publica equivale a sujeito-administracao e atividade-administrativa”.
Um dos bens juridicamente protegidos nos crimes contra a administragao publica é a
moralidade administrativa, representada pela lealdade e probidade dos agentes
publicos, consagrada como principio constitucional sob o qual todo o agente publico
deve pautar sua conduta.
Sobre o principio da moralidade, Carvalho filho (2015, p. 22) afirma que este impde
ao administrador publico o dever de n&o dispensar os preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. Acrescenta o autor que tal forma de conduta deve
existir ndo somente nas relagdes entre a Administragcdo e os administrados em geral,
como também internamente, na relagdo entre a Administragao e os agentes publicos
que a integram. Assim, além de vincular a Administragcdo Publica, a moralidade
constitui dever imposto também aos administrados que devem sempre proceder,
conforme disposto no art. 4°, 1l, da lei 9.784/99,com lealdade, urbanidade e boa-fé.
Além disso, é importante ressaltar que a moral administrativa ndo se confunde com
a moral comum. O principio juridico da moralidade administrativa exige respeito a
padroes éticos, de boa-fé, lealdade, honestidade e probidade, sem impor,
entretanto,o dever de atendimento a moral comum da sociedade.
Para que o administrador ofenda esse principio, € necessario que atue sem ter em
vista o interesse publico. Dissertando sobre o tema, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto (2014, p. 168) aduz:
Para que o administrador pratique uma imoralidade administrativa, basta
que empregue seus poderes funcionais com vistas a resultados divorciados
do especifico interesse publico a que deveria atender. Por isso, além da
hipotese de desvio de finalidade, podera ocorrer imoralidade administrativa
nas hipéteses de auséncia de finalidade e de ineficiéncia grosseira da agéo

do administrador publico, em referéncia a finalidade que se propunha
atender.

E a partir da analise dos bens juridicamente tutelados que se inicia a controvérsia
acerca da possibilidade ou ndo da aplicagdo do principio da insignificancia aos
crimes contra a administracao publica.

A doutrina majoritaria posiciona-se no sentido da possibilidade na aplicagdo. Nessa
linha, Greco (2014, p. 399) afirma que “ndo podemos fechar as portas do principio
simplesmente por estarmos diante de crimes dessa natureza.” O caso concreto,
observado de acordo também com o principio da razoabilidade, € que determinara

sobre a possibilidade ou ndo do reconhecimento do mencionado principio.
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No mesmo sentido, Masson (2014) aduz que o principio da insignificancia tem
aplicacdo a qualquer espécie de delito com ele compativel e ndo apenas aos crimes
contra o patriménio. O autor cita o exemplo da existéncia de peculato na apropriagao
de uma folha de papel em branco ou de um clipe de metal, hipéteses de crime
contra a Administragdo Publica nas quais o postulado excepcionalmente tem
incidéncia.

Assis Toledo (1994, p. 133), a seu turno, afirma que “o peculato do art. 312 nao
pode estar dirigido para ninharias” e finaliza citando o exemplo de um volumoso
processo no qual se acusava antigo servidor publico de ter cometido peculato
consistente no desvio de algumas poucas amostras de améndoas.

Portanto, para essa parte da doutrina ha situagdes em que o principio em questao
pode ser aplicado aos crimes contra a Administragdo Publica. No entanto, o tema
nao € pacifico e a jurisprudéncia diverge a respeito da sua aplicagdo. Sera
necessario fazer uma analise do caso concreto, pautada pelo principio da
razoabilidade para se apurar a possibilidade ou ndo da incidéncia do mencionado
postulado.

O Supremo Tribunal Federal entende que ndo ha obice a aplicagdo do principio em
questdo mesmo em delitos contra a Administracdo Publica. Na oportunidade, a 22
Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para reconhecer a aplicacdo do
principio da insignificancia e absolver o paciente ante a atipicidade da conduta. Na
situacdo dos autos, ele fora denunciado pela suposta pratica do crime de peculato,
em virtude da subtracdo de duas luminarias de aluminio e fios de cobre. Aduzia a
impetragdo, ao alegar a atipicidade da conduta, que as luminarias: a) estariam em
desuso, em situagao precaria, tendo como destino o lixdo; b) seriam de valor
irrisorio; e c) teriam sido devolvidas. No caso em tela, considerou-se plausivel a tese
sustentada pela defesa, bem como se ressaltou que em casos analogos o STF teria
verificado, por inumeras vezes, a possibilidade de aplicacdo do referido postulado.
Além disso, enfatizou-se que a Suprema Corte ja tivera oportunidade de reconhecer
a admissibilidade de sua incidéncia no ambito de crimes contra a Administragao
Publica. O voto vencido foi da Min. Ellen Gracie, que indeferia ordem, salientando
que o furto de fios de cobre seria um delito endémico no Brasil, a causar enormes
prejuizos, bem assim que o metal seria reaproveitavel (HC 107.370/SP, 2° Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 26/04/2011).
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Diante da analise jurisprudencial e doutrinaria acima, resta demonstrada a
possibilidade da aplicagdo do principio da insignificancia nas condutas ensejadoras
de crimes contra a administragao publica, cuja ofensividade seja minima, cabendo,
portanto, a intervencao do Direito Penal somente quando o resultado afetar de forma
significativa o bem juridico. Ocorre que tal entendimento n&o € unénime.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem entendido de forma contraria ao
Supremo Tribunal Federal, afirmando que nesses crimes o principio da moralidade
administrativa sempre é atingido, concluindo, portanto, pela n&o aplicagdo do
principio da insignificAncia. Nesse sentido, a quinta turma do STJ entendeu por
unanimidade pela impossibilidade de se aplicar o principio da insignificancia ao
crime praticado contra a Administracdo Publica, uma vez que a norma busca
resguardar também a moral administrativa. O caso tratava de pratica, em tese, do
delito de peculato. Buscava o Recorrente, com o recurso, o reconhecimento da
insignificancia da conduta a ele atribuida, com o consequente trancamento da agao
penal. Em seu voto, o ministro relator Felix Fischer decidiu pelo indeferimento da
pretensao citando precedentes no sentido de que a egrégia Corte Superior possui
entendimento no sentido da impossibilidade de se aplicar o principio da
insignificancia ao crime praticado contra a Administracdo Publica. Os demais
ministros votam com o relator pelo indeferimento da ordem. (RHC 51.356 / SC,
Quinta turma, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 03/02/2015).

No mesmo sentido, a 112 Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao,
recentemente decidiu que a apropriagao indevida de seguro-desemprego, mesmo
que o valor seja minimo, ndo pode ser influenciada pelo principio da insignificancia,
pois o crime em questdo é cometido contra a administragao publica. No caso, um
servidor da Caixa Econbmica Federal, juntamente com um adolescente, se
apropriava de parcelas do beneficio, sendo que o prejuizo ao banco foi de R$
7.452,18. O réu foi condenado em primeira instdncia, mas recorreu da decisao
pedindo a aplicagdo do principio da insignificAncia. Segundo ele, o dano causado
teria sido de baixo valor. Assim, a 112 Turma do TRF-3, ao analisar a apelagao do
réeu, entendeu que a aplicagao do principio da insignificancia sé pode ocorrer quando
a conduta do acusado n&o apresentar relevancia material, sendo de pequeno valor.
Essa mensuracao, porém, deve ter como base a importancia do bem ofendido e a
extensdo da lesdo. De acordo com o colegiado, ha precedentes que nao permitem

aplicar o principio da insignificancia a crimes contra a administragcdo publica, pois a
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lei protege, além da dimensdo material, a moral administrativa, que ndo pode ser
mensurada em valores. (Apelagcdo Criminal n° 0001170-69.2000.4.03.6181/SP, 11°
Turma TRF-3, Rel. Des. Cecilia Mello, julgado em 07/04/2015)

No Superior Tribunal de Justica existe, contudo, uma excecdo, pois se admite o
principio da insignificancia ao crime de descaminho (art. 334 do CP) para valores até
R$20.000,00. Segundo o STJ, “a insignificAncia nos crimes de descaminho tem
colorido proéprio, diante das disposi¢des trazidas na Lei n. 10.522/2002”, o que nao
ocorre com outros delitos, como o peculato etc. (AgRg no REsp 1346879/SC, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 26/11/2013).

Dessa forma, nota-se que o Superior Tribunal de Justica tem priorizado o bem
juridico tutelado, qual seja a moralidade administrativa em detrimento ao valor infimo
da lesao provocada ao bem.

Assim, diante da divergéncia entre os tribunais, verifica-se que o referido principio,
por ndo estar previsto no ordenamento juridico brasileiro, tem sido aplicado de
acordo com o caso concreto em que o julgador pauta-se pela verificagdo da
relevancia penal da conduta praticada.

Em que pese os argumentos contrarios, no que toca aos ilicitos contra a
administragcdo publica praticados por funcionario publico, sempre que a lesao
causada ao bem juridico for minima, ndo sendo caracterizada a reprovabilidade do
comportamento, ndo restara presente gravidade suficiente para a caracterizacédo de
infracdo penal. Neste caso, devera constituir mero ilicito administrativo, a ser
devidamente apurado e sancionado em tal campo. Para tanto, leva-se em
consideragao alguns principios fundamentais do Direito Penal, quais sejam o da
fragmentariedade, por meio do qual considera-se que nem todos os ilicitos
configuram infragdes penais, mas apenas os que atentam contra aqueles bens
fundamentais e necessarios ao convivio em sociedade e o principio da intervengao
minima, por meio do qual se impde que direito penal seja encarado como ultima
ratio, além de servir de orientagdo para o legislador selecionar os bens de maior
relevancia para permanecer sob a tutela do Direito Penal.

Conforme bem afirma Masson (2014, p. 474) o Direito Penal é a ultima etapa de
protecdo do bem juridico, e por essa raz&o todo ilicito penal sera também ilicito
perante o Direito Administrativo, mas nem todo ilicito administrativo sera

necessariamente um crime ou contravengao penal.
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Desse modo, reserva-se a atuagao penal unica e exclusivamente para as hipoteses
estritamente necessarias. De resto, busca-se a resolugdo do litigio por uma via
menos lesiva aos envolvidos e também ao Estado.
Na maioria das infracbes praticadas por funcionario publico, portanto, a questao
devera ser solucionada pela prépria Administragcao Publica, mediante o exercicio do
seu poder disciplinar, isto &, a prerrogativa fundada na supremacia do interesse
publico e reconhecida em favor do Poder Publico para punir seus agentes pelo
cometimento de infragbes funcionais.
Compartilhando do mesmo entendimento, Francisco Assis Toledo (1994, p. 134)
aduz:
Note-se que a gradacgdo qualitativa e quantitativa do injusto [...] permite que
o fato penalmente insignificante seja excluido da tipicidade penal, mas
possa receber tratamento adequado — se necessario — como ilicito civil,
administrativo etc., quando assim o0 exigirem preceitos legais ou

regulamentares extrapenais. Aqui, mais uma vez, se ressalta a maior
amplitude e a anterioridade da ilicitude em relagdo ao tipo legal de crime.

Assim, ocorrendo, por exemplo, peculato-furto, em que um funcionario publico
subtrai um bloco de papel da Administragdo ou uma caneta, ndo se afigura razoavel
que responda pelo referido delito previsto no artigo 312 do Cddigo Penal, sendo
necessaria a aplicagcdo do principio da bagatela, de modo a afastar a tipicidade
penal, posto que a lesdo causada ao bem juridico é minima, ndo sendo
caracterizada a reprovabilidade de seu comportamento. Nesse caso, pode o
administrador, no exercicio de seu poder disciplinar, aplicar a sangao que se mostrar
necessaria a repressao e prevencao da conduta. Desse modo, estar-se-a diante do
Direito Punitivo Funcional, que segundo Carvalho Filho (2015, p. 72) “se enquadra
dentro do Direito Administrativo e emana da relagcédo entre a Administracdo Publica e
os seus servidores, exatamente para preservar a disciplina que deve reinar na
organizacao administrativa.”

Por conseguinte, ndo se esta desvalorando a moralidade administrativa, ao
contrario, esta realizando-se uma ponderacao de valores a luz do caso concreto, de
modo a afastar a sancado penal que nao for proporcional a conduta praticada, sem,
no entanto, afastar o poder disciplinar da administracao.

Do mesmo modo, quanto aos crimes contra a administracdo publica praticados por
particulares, € perfeitamente possivel a aplicagao do principio, desde que, diante do

caso concreto, observe-se os critérios objetivos necessarios a sua aplicagao, isto &,
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a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da
acgao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da

lesdo juridica causada.

CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, observa-se que o entendimento dos Tribunais Superiores
quanto a aplicagao do principio abordado aos crimes contra a Administragao Publica
€ muito divergente, sendo algumas decisdes pela sua aplicagédo e outras nao.

Com efeito, deve-se fazer uma ponderagao de valores no caso concreto, levando-se
em conta os principios norteadores da Administracdo Publica e os principios
limitadores do poder punitivo estatal, em face da lesdo provocada no caso a ser
analisado, pautando-se sempre pelos critérios que orientam a aplicagdo do
postulado da insignificAncia: minima ofensividade da conduta; inexisténcia da
periculosidade social da ag¢ao; reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;
inexpressividade da lesao juridica provocada.

Portanto, a analise deve ser realizada caso a caso, observando-se o principio da
proporcionalidade e levando-se em conta que o Direito Penal tem natureza
subsidiaria em relagcado aos demais campos do direto.

Desse modo, observou-se, que quando da pratica de delitos contra a Administracao
estejam presentes os requisitos de aplicacdo do postulado da insignificancia, a
tipicidade material sera afastada e, consequentemente, ndo havera crime. Por outro
lado, caso seja verificado que a conduta praticada atingiu de maneira significativa o
bem juridicamente tutelado, ndo sera viavel a aplicagdo do principio da
insignificancia, diante da reprovabilidade do comportamento.

Dessa forma, a atuacao do Direito Penal, no caso em que a lesdo a Administracao
Publica for irriséria, encontra ébice nos principios da intervengdo minima do Direito
Penal, da lesividade, da fragmentariedade e da proporcionalidade, devendo, se for o
caso, receber tratamento adequado de outras areas do direito capazes de coibir a
pratica da conduta lesiva, como o Direito Administrativo, por meio do qual sera
aplicada a sancao disciplinar cabivel, com o correspondente dever de ressarcimento

ao erario.
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AS RODAS DE LEITURA NA EDUCAGAO INFANTIL

Isabella Induzzi Peruch'*
Adriana Recla?*

RESUMO

Este artigo trata do trabalho com rodas de leitura na Educagao Infantil. O
objetivo é verificar de que forma a roda de leitura contribui para despertar o
gosto pela leitura desde a Educacao Infantil. Para realizar este estudo, de
cunho bibliografico, apoiamo-nos, especialmente, nas obras de Gregorin Filho
(2009), Branddao e Rosa (2010) e no Referencial Curricular Nacional Para
Educacéo Infantil (RCNEI, 1998). Constatamos que a roda de leitura inicia a
crianga no mundo literario, contribuindo para a formacdo de um individuo, com
espirito critico e analitico. Se desde pequena a crianga tiver contato com a
leitura, esta aprendera a viver em seu contexto social com mais reflexao,

linguagem apurada e, possivelmente, tornar-se-a um leitor mais critico.

Palavras-chave: Rodas de Leitura. Leitura. Educacéo Infantil.

ABSTRACT

This article comes from working with reading groups in childhood education.
The goal is to see how the reading wheel helps to awaken the love of reading
from kindergarten. To carry out this study bibliographic nature, we support you,
especially in the works of Gregorin Son (2009), Brandao and Rose (2010) and
the National Curriculum Reference for Early Childhood Education (RCNEI,
1998). We found that reading wheel starts the child in the literary world,
contributing to the formation of an individual, with a critical and analytical mind.

If since small children have contact with reading this will learn to live in their
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social context with more reflection, refined language and possibly will become a

more critical reader.

Keywords: Reading wheels. Reading. Childhood Education.

INTRODUGAO

Neste artigo apresentaremos uma pratica de leitura que o professor pode e

deve trabalhar com as criancas: a roda de leitura.

Nosso interesse por essa tematica justifica-se em razado de verificarmos a
importancia que a leitura exerce sobre a criangca desde a infancia. Isso porque
a criancga que esta em contato com livros e textos desde a infancia tem maiores
chances de se tornar um adulto leitor. Outra raz&o é o fato de observarmos que
a leitura é uma fonte de conhecimento necessaria na vida das criancas,
possibilitando-as adquirir uma linguagem diferenciada, com um vocabulario rico

e variado.

Mesmo antes de aprender a ler, a crianca deve ser colocada em contato com
situagdes que estimulem a leitura. Ao ver um adulto lendo, ao ouvir uma
histéria contada por ele, ao observar as rimas, num poema ou numa musica, 0s
pequenos comecam a se interessar pelo mundo das palavras. E o primeiro
passo para se tornarem leitores - percurso que deve se estender

permanentemente, ao longo de toda a vida.

O professor deve, entdo, ampliar e diversificar as praticas de leitura que
favoregam ainda mais o ato de ler. Tais praticas devem contribuir para a
apropriacao da leitura em situagdes de vida, em que a crianga compreenda o
uso social da leitura e, com isso, possa construir sua propria cultura, por meio
da troca com os ambientes e com outros sujeitos. E preciso, entdo, construir

motivos e boas situagdes para que as criangas tenham contato com a leitura.

Indagamos, neste trabalho, de que forma a roda de leitura pode ser trabalhada
na Educacao Infantil. Nosso objetivo é apresentar sugestdes de atividades

durante a roda na Educacao Infantil.

Para alcangarmos os objetivos propostos, organizamos o trabalho com base

em um estudo bibliografico sobre a tematica escolhida. Tomamos com
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referencial tedrico o Referencial Curricular Nacional Para Educacdo Infantil
(RCNEI, 1998), Gregorin Filho (2009) e Brandao e Rosa (2010).

Embora a roda de leitura seja ainda muitas vezes tida como “comum’,
“rotineira” nesse contexto, pretendemos provocar, neste artigo, um olhar mais

atento para esta pratica.

Portanto, este trabalho tem o interesse de apresentar a roda de leitura como
uma pratica de leitura que, quando utilizada de maneira coerente, desenvolve

de forma ludica e prazerosa a aprendizagem da leitura.
1 ALEITURA PARA AS CRIANCAS: ALGUNS APONTAMENTOS

E por meio da leitura que a crianga se apropria de culturas e saberes
historicamente acumulados pelo homem, adquirindo informag¢des que a
ajudardo na construgdo de seu conhecimento. Podemos afirmar que a leitura
colabora para o desenvolvimento intelectual, psicolégico e afetivo da crianga,

tendo um papel fundamental na vida das criangas.

As criancas que nascem em ambientes letrados desenvolvem, desde cedo, um
interesse maior em relacao as atividades de leitura que os adultos praticam ao
seu redor. Segundo Villardi (1997, p.04),

[...] ler é construir uma concepgdao de mundo, é ser capaz de
compreender o que nos chega por meio da leitura, analisando e
posicionando-se criticamente frente as informagdes colhidas. O que
se constitui como um dos atributos que permitem exercer de forma
mais abrangente e complexa, a propria cidadania.

Se a leitura for trabalhada desde bem cedo, estaremos proporcionando as
criangas a descoberta de outros valores, crengas, saberes. Tudo isso amplia os
horizontes de pensamento e da compreensao da criangca. Quando apresentada
ao mundo da leitura, a crianca deve receber incentivos para que tal pratica se
torne algo interessante, de acordo com seus interesses e necessidades, visto
que ela precisa enxergar a leitura como algo desafiador, para que seja capaz
de conquistar a propria autonomia e independéncia.
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Para que a leitura se torne continua e para toda a vida, deve-se inserir
atividades que fagcam parte do cotidiano das criangas, pois o contato com a
leitura aumenta a habilidade de escutar, desenvolve o sentido critico, aumenta

a variedade de experiéncias, e cria alternativas de diversao e prazer para ela.

E importante que haja desde a Educacdo Infantii um espaco acolhedor,
dindmico, atrativo, apropriado e que motive nossas criancas a lerem, a
sentirem prazer de estarem lendo em determinado ambiente. Em toda escola,

ou até mesmo em casa, deve-se ter um “cantinho para leitura”.

As escolas de Educacdo Infantil, em sua grande maioria, possuem esse
espaco nas salas de aula, onde as criangas podem ler e ouvir historias. O ideal
€ que se tenham nesse espaco livros de diversas espessuras (de plastico, de
tecido, de papel, de madeira) e outros géneros, como, jornais, gibis, revistas,
além de tapetes e almofadas para que as criancas fiquem bem acomodadas e

se sintam a vontade para explorar esse mundo magico.

O RCNEI (1998, p. 156) descreve acerca da organizagdo do ambiente em

relacdo ao momento de contacio de histérias, confirmando que:

[...] a organizagdo do espaco fisico deve ser aconchegante, com
almofada, iluminagédo adequada e livros, revistas etc. organizados de
modo a garantir o livre acesso as criangas. Esse acervo deve conter
textos dos mais variados géneros, oferecidos em seus portadores de
origem: livros de contos, poesia, enciclopédias, dicionarios, jornais,
revistas (infantis, em quadrinhos, de palavras cruzadas), almanaques
etc. Também aqueles que sado produzidos pelas criangas podem
compor o acervo: coletanea de contos, de trava-linguas, de advinhas,
brincadeiras e jogos infantis, livros de narrativas, revistas, jornais etc.
Isso facilita os momentos de leitura compartilhada com o professor ou
entre as criangas.

Nao podemos deixar de destacar que, no ambiente escolar, a biblioteca € um
espacgo crucial na formacao de leitores, pois ela pode proporcionar varios
recursos e acesso a dados que promovem, em cada crianga, a consciéncia da
sua proépria heranca cultural e uma base para a compreensao da diversidade
de culturas. Entendemos, portanto, a biblioteca como um espaco privilegiado

para a leitura.
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Por fim, o espaco destinado a leitura deve oferecer as criangas o acesso a
leitura de boa qualidade, e, principalmente, a descoberta do prazer, tendo a
leitura como um agente transformador da sociedade e um fator de inclusdo do

cidadao.
2 AS RODAS DE LEITURA NA EDUCA(;AO INFANTIL

A roda de leitura € uma das mais tradicionais atividades da rotina da Educacgao
Infantil. Ela contribui de forma muito significativa na formacao de novos leitores,
pois melhora a participagdo da crianga na sala de aula, colabora para

desenvolver o espirito critico, a atencéo e a criatividade da crianca.

Portanto, despertar o imaginario e a criatividade, desfrutar momentos de
encantamento e prazer, desenvolver o senso critico e ampliar o repertério de
palavras sao os principais objetivos da roda de leitura. Em roda, as criangas
escutam o professor contando histérias e, em outros momentos, observam o

professor lendo-as.

O RCNEI (2009, p.138) destaca a importéncia de se trabalhar com as criangas

essa pratica da roda de leitura, sempre dando voz a crianga:

A roda [...] € o momento privilegiado de dialogo e intercambio
de ideias. Por meio desse exercicio cotidiano as criancas
podem ampliar suas capacidades comunicativas, como a
fluéncia para falar, perguntar, expor suas ideias, duvidas e
descobertas, ampliar seu vocabulario e aprender a valorizar o
grupo como instancia de troca e aprendizagem. A participagao
na roda permite que as criangas aprendam a olhar e a ouvir os
amigos, trocando experiéncias. Pode-se, na roda, contar fatos
as criangas, descrever acbes e promover uma aproximacao
com aspectos mais formais da linguagem por meio de
situacbes como ler e contar histérias, cantar ou entoar
cancbes, declamar poesias, dizer parlendas, textos de
brincadeiras infantis etc.

A roda de leitura € uma pratica educativa essencial no desenvolvimento das
criangas. Um momento privilegiado para a promog¢ao da socializagdo, do
desenvolvimento de afetividades, de construgdo de vinculos e de constituicdo
de sujeitos criticos.
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As rodas de leitura séo caracterizadas por um perfil no qual os participantes se
reunem em torno de um leitor-guia que geralmente € um adulto, sendo ele
professor, contador de histérias, pai, entre outros. As autoras Brand&do e Rosa
(2010) ainda ressaltam que os ouvintes apresentam comportamento imitativo
ao do leitor, fazendo gestos e encenando serem contadoras de historias.
Salientam ainda que é importante que a crianga tenha contato com livros e
essa interacdo deve ser mediada pelos professores que leem, cantam ou
narram a leitura feita em voz alta. Essa relagdo, que se da entre o adulto e a
criangca no momento da roda, ocorre por meio da linguagem. As historias
contadas/lidas acabam por contribuir para a socializagdo do grupo e o
desenvolvimento da linguagem, ampliando, assim, o repertoério das criangas,

pois quem € capaz de ouvir o proximo, desenvolve a capacidade de dizer.

O RCNEI (2009, p.138) destaca ainda, sobre as rodas, o que podemos abordar

nas conversas com as criangas, além de livros e textos propriamente ditos.
Pode-se organizar rodas de conversa nas quais alguns
assuntos sejam discutidos intencionalmente, como um projeto
de construgdo de um cenario para brincar, um passeio, a
ilustracao de um livro etc. Pode-se, também, conversar sobre
assuntos diversos, como a discussdo sobre um filme visto na

TV, sobre a leitura de um livro, um acontecimento recente com
uma das criangas etc.

Branddo e Rosa (2010, p.37) acrescentam que “[...] a roda de historias
possibilita que a constituigdo de uma identidade grupal faga parte das praticas
educativas”. Nessa fase, as historias sao importantes para auxiliar em uma boa

socializagdo com o grupo.

Convém salientar que as histérias, quando interpretadas e lidas em voz alta,
fazem com que as criangas se sintam realmente personagens atuantes da
historia, levando-as a expressarem sensagdes como a raiva, o amor, a tristeza,
as alegrias, as angustias, os encantos... Sendo estimuladas cada vez mais a

expressividade.

O professor de Educacgao Infantil pode utilizar a roda de leitura para ouvir as
histérias das criangas, para contar historias universais, discutir temas da

atualidade sobre questdes relevantes ao grupo, ou, até mesmo, situacoes
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referentes a alguma crianga em particular. Quando a crianga participa dessas
situacdes, ela desenvolve a maneira de se expressar, de participar e de ouvir o
colega. Cada crianga tem seu ritmo proprio e a conquista de suas capacidades
linguisticas se da em tempo diferenciado, visto que o falar corretamente e a
capacidade de produzir frases depende da participacdo continua em atos de

linguagem.

Brandao e Rosa (2010, p. 41) evidenciam essa quest&o da linguagem, dizendo
que:

Num plano mais especificamente linguistico, ler historias para
criangcas também amplia seu repertério de palavras, inclusive

aquelas usadas para falar sobre livros como “capa”, “autor” e

“ilustrador”, “capitulo” ou “indice”, bem como foca sua atengao
nao apenas no conteudo da mensagem, mas também nas
formas de dizer.

Nesse sentido, as histdrias, quando contadas para as criancas, desenvolvem a
formacdo de ouvintes ativos, ampliando o repertério de palavras,
desenvolvendo inevitavelmente, assim, a linguagem oral e o desenvolvimento

da linguagem escrita.

A escolha dos livros é importante na roda de leitura, pois ndo se pode fazer a
leitura de qualquer jeito. E fundamental que o leitor se identifique com o texto
que ira ler, e, perceba se este esta apropriado para as criangas. Seja como for,
a roda de leitura € sempre uma surpresa para as criangas, pois elas ficam

ansiosas para saberem qual livro ou histéria sera lido/contada.

Branddo e Rosa (2010, p. 47) alertam ainda que “uma boa histéria para
criangas é, portanto, uma leitura agradavel também para os adultos”. Faz-se

necessario, entao, pensar no que sera lido na roda de leitura.

Quando pensamos na escolha do livro ou do que se deve ler na roda de leitura,
muitos professores, na maioria das vezes, optam por histérias que contemplem
licdbes de moral, ensinem boas maneiras ou que de alguma forma ensinem
alguma coisa. Outro critério a ser utilizado pelos professores, para ler nas
rodas, sao histérias pequenas, bastantes imagens, poucas palavras e uma fala
compativel com a das criangas. Esses dois critérios de escolhas, sem duvida,
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devem ser utilizados pelos professores, pois, devemos levar para as nossas
criangas historias que possam ensinar valores do tipo moral, ético, entre outros,
e que deem bons exemplos (BRANDAO e ROSA, 2010).

E importante também a escolha de textos que condizem com a linguagem das

criangas. Mas devemos pensar na qualidade dessas historias.

Alguns indicadores também devem ser considerados na escolha de boas
histérias, até mesmo as de ficgdo ou contos de fadas, que muitas vezes estao
entre as preferidas das criancas (BRANDAO e ROSA, 2010, p. 46). Devemos
considerar o aspecto intertextual, perceber se a histéria tem boa articulacao
com texto e imagens, se essas imagens sao bonitas, engragadas ou
inquietantes. A linguagem utilizada deve ser também um critério na escolha,

pois, ela precisa ser objeto de reflexdo para o leitor € o ouvinte.

Branddao e Rosa (2010, p. 48) ainda fomentam que “ler os classicos da
literatura universal como os contos de fadas, por exemplo, e as histérias que
registram a tradigao oral local ou nacional também séo escolhas importantes”.
Desse modo, os professores ndo podem se apegar em s escolher livros de

“historinhas”.

Algumas praticas, técnicas e sugestdes para ajudar a tornar o momento da
roda leitura mais magico para as criangas podem ser utilizadas. Um bom
exemplo é a utilizagdo de fantoches, histérias com o uso exclusivo de gravuras,
historias rimadas, entre outros. O professor pode e deve utilizar essas praticas
e técnicas para realizar a roda de leitura com as criangas, de modo que a

atividade se torne mais atrativa.

E interessante enfatizar que para o momento da roda, o professor ndo precisa
ter apenas a preocupacdo de escolher boas histérias, mas também de
encaminhar uma boa conversa depois destas. E interessante que o professor
planeje quais questbes serdo abordadas apds a leitura, para que as criangas
consigam estabelecer relagdes de informagdes que foram passadas na histéria
com seus conhecimentos de mundo, de forma a pensarem em novas relagcoes

ou deduzirem.
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Essa conversa depois da leitura e da escuta compartilhada aumenta a
possibilidade ndo sé apenas de compreender, mas de apreciar histérias. E para
que isso acontecga, a intervengao do professor é fundamental. Desse modo,
uma conversa bem direcionada apdés uma histéria lida ou contada para as
criangcas desenvolve fungéo: a de engajar os pequenos ouvintes na atividade

de construir sentido.

Segundo Brandao e Rosa (2010, p. 43),

A finalidade desse didlogo ndo ¢é avaliar o nivel da
compreensdo das criancas nem fazer com que todas elas
respondam em coro as perguntas formuladas. A ideia é
contribuir pra seu engajamento numa atividade de construgao
de sentido que pode ser compartilhado, confrontado ou
ampliado com base em outros sentidos igualmente construidos
expressos na conversa sobre o texto lido na roda. Dessa
forma, o desafio é formular perguntas que fagcam as criangas
pensarem sobre o texto, se posicionarem, quando for o caso,
olhar sob um &angulo novo um evento narrado, confrontar
diferentes maneiras de interpretar um evento, um
personagem...

Conversar sobre histérias compartilhadas pode ser um momento de muitas
aprendizagens para ambos, leitor e ouvinte, podendo possibilitar as criangas no

futuro, auxilio na produgcao e compreenséao de textos que leem.

Diante do exposto, podemos constatar que a roda de leitura possibilita a
crianga interagir no momento da histéria compartilhada, tornando-se, assim,
uma pratica valiosa para aquisicdo do ato de ler e a participacdo da crianca em

situagdes de leitura.

CONSIDERAGOES FINAIS

Verificamos, neste artigo, que as rodas de leitura devem se constituir em uma
agao planejada e dirigida, sempre com o direcionamento do professor, o qual
deve pensar sempre na melhor estratégia para trabalhar com as criangas.
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O uso da roda de leitura, na Educagao Infantil, desde os primeiros anos
escolares, € uma pratica que pode ser explorada para oferecer a crianga a
oportunidade de se expressar e ouvir opinides. Quando trabalhada de forma
efetiva, colabora para desenvolver o senso critico e ampliar o repertério

linguistico da criancga.

Para finalizar, asseveramos que o professor da Educacio Infantil deve ter o
compromisso de ler para as criangas na escola, enfatizando sempre praticas
significativas de leitura. Afinal, vale a pena criar ambientes proprios para a

leitura.
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ASPECTOS JURIDICOS DA DISSOLUGAO DA SOCIEDADE
CONJUGAL E DO CASAMENTO A PARTIR DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 66/2010.

P . *
Wagner José Elias Carmo

RESUMO

Sob o ponto de vista social e juridico, o casamento civil no Brasil perpassa por
enormes transformacdes. No meio social, o casamento divide espaco com a Uniao
Estavel e no universo juridico, as mudangas foram impulsionadas sobretudo com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e a edigdo do Cddigo Civil de 2002. A
discussdo pratica mais importante que envolve o casamento e a sociedade conjugal
€ o divércio. Nesse sentido, o presente artigo pretende analisar os aspectos juridicos
da dissolucdo da sociedade conjugal e do casamento a partir da Emenda
Constituigao n.° 66/2015.

Palavras-chave: casamento. dissolucdo do casamento. divorcio.

ABSTRACT

From a social and legal point of view, civil marriage in Brazil permeates enormous
changes. In the social environment, the wedding shares space with the Domestic
Partnership and the legal universe, the changes were driven primarily by the advent
of the Federal Constitution of 1988 and the edition of the Civil Code of 2002. The
most important practical discussion involving marriage and conjugal society is
divorce. In this sense, this paper aims to examine the legal aspects of the dissolution

of conjugal partnership and marriage from the Constitution Amendment No. 66/2015.

Keywords: marriage. dissolution of marriage. divorce.

1 Advogado. Mestre em Tecnologia Ambiental pela FAACZ e Especialista em Direito Publico pela
UGF.
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INTRODUGAO

No universo dos estudos do Direito de Familia alguns temas possuem especial
destaque com o passar do tempo e em razéo da revolugdo cultural, social, sexual e

religiosa.

A urbanizacdo da sociedade moderna; o movimento feminista de Simone de
Beauvoir, a constitucionalizagdo do direito civil; a valorizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana; a atribuicdo de valor juridico ao afeto, subjugando a
postura patrimonialista das relagbes familiares; o papel de vanguarda dos
operadores do direito na defesa das garantias constitucionais, atrelados a
atualizacado legislativa, modificaram o marco legal do Brasil e incluiram na
epistemologia do Direito de Familia temas essenciais; dentre os quais se podem
destacar: a fungdo social da familia; a protecado da dignidade da pessoal humana; a
solidariedade familiar; a igualdade entre cOnjuges, companheiros e filhos e a

elevacao do afeto ao patamar de principio do direito de familia.

Sob o julgo normativo, o Direito de Familia foi constitucionalizado com o advento da
Constituicdo Federal de 19882, tendo sido incluido no titulo da ordem socialP,
atrelado ao capitulo destinado para tratar da familia, da crianga, do adolescente e do
idoso. Mais tarde, com a revogag¢ao do Cdédigo Civil de 1916 e a entrada em vigor do

2 BRASIL, Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal. Centro Grafico. 2015

3 CAPITULO VI

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n° 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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Cddigo Civil de 2002, temas de grande repercussdo social passaram a ser
normatizados e outros objeto diario de debates, discussdes, protestos e

enfrentamento no parlamento brasileiro.

Nado é debalde lembrar a reverberagdao do debate social, religioso e legislativo,
envolvendo o conceito de familia; a legalizagdo da unido homoafetiva; a guarda

compartilhada e a dissolugéo da sociedade conjugal e do casamento.

Em relacdo ao tema dissolugao da sociedade conjugal e do casamento, o debate
ocorreu em razao da Emenda Constitucional n.° 66/2010, conhecida como Emenda
do Divorcio ou PEC do Divércio.

A Emenda n.° 66/2010 representou uma verdadeira revolugdo para o Direito de
Familia Brasileiro*; tendo obrigado o operador do direito a realizar ampla revisdo das
categorias juridicas que envolvem o tema e, ainda, solucionar os entraves
decorrentes da aplicagdo pratica com a entrada em vigor do novo sistema de

divorcio.

Dentre as questbes praticas relevantes que serdo objeto de analise no presente
trabalho, destacam-se as seguintes: a) o fim do instituto da separagédo; b) a
revogacao do art. 1580 do Cddigo Civil e a imposi¢ao de unico divércio; ¢) a culpa e
0 novo sistema de divércio; d) o uso do nome e o novo sistema de divorcio e, e) o

divorcio liminar.
1 ANALISE DO § 6° DO ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O §6° do art. 226 da Constituicdo Federal de 1988, originalmente, firmava que o
casamento poderia ser dissolvido apds prévia separagao judicial e mediante termos

e condicdes fixadas em lei infraconstitucional, vejamos:

Art. 226
(...)
§6 — O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos

prévia separagdo judicial por mais de um ano nos casos

4 TARTUQE, Flavio. Manual de direito civil. 3% ed. rev. atual. e amp. — Rio de Janeiro; Forense; Sao
Paulo: METODO, 2013. pg. 1132.
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expressos em lei, ou comprovada separagao de fato por mais de

dois anos.

Com a Emenda n.° 66/2010, a redacédo do §6° do art. 226 da Constituicdo Federal,
que dispensou regulamentagcdo por meio de edigdo de norma infraconstitucional;

alcangou a eficacia pela normatividade constitucional e ndo modificou o Cédigo Civil.

Art. 226
(..)

§6 — O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

A modificacdo do texto constitucional privilegiou o direito potestativo, garantindo aos
cbnjuges o direito pleno ao divorcio, livre de quaisquer pré-requisitos ou amarras e

introduziu o principio da ruptura do afeto, de inspiragéo do direito alemao®.

2 ANALISE DAS QUESTOES PRATICAS.
2.1 O FIM DO INSTITUTO DA SEPARAGAO.

Embora a V Jornada de Direito Civil tenha aprovado o enunciado n.° 5146,
sustentando a existéncia da separacgao judicial, no ordenamento juridico brasileiro,
apo6s a alteracdo do §6° do art. 226 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n.° 66/2010, a maior parte da doutrina compreende que o divércio no

Brasil ndo prescinde da separagao judicial.

O art. 1571 do Cédigo Civil’, que estabelece as hipdteses taxativas de dissolugéo da

sociedade conjugal foi revogado® pela Emenda Constitucional n.° 66/2010:

Art. 1.571. A sociedade conjugal termina:

| - pela morte de um dos conjuges;

5 STOLZE, Pablo. Divoércio liminar . Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3960, 5 maio 2014.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/28187>. Acesso em: 11 nov. 2015.

6 “A Emenda Constitucional n.° 66/2010 ndo extingui o instituto da separagao judicial e extrajudicial’
" BRASIL. Cédigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 1a edigdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

8 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 32 ed. rev. atual. e amp. — Rio de Janeiro; Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2013. pg. 1140.
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Il - pela nulidade ou anulacdo do casamento;
Il - pela separacgéo judicial;

1V - pelo divorcio.

Portanto, com a fixacédo pela Constituicado Federal de que “o casamento civil pode
ser dissolvido pelo divorcio”, houve a revogacao tacita do inciso Ill do art. 1571 do
Caddigo Civil e o fim da condigdo previa da separagdo judicial para consecugao do

divércio.

2.2 AREVOGAGAO DO ART. 1580 DO CODIGO CIVIL E A IMPOSICAO DE UNICO
DIVORCIO.

A Emenda Constitucional n.° 66/2010, além de abolir a separagao judicial, alterou o
prazo para realizagdo do divorcio, pois, também revogou o art. 1580 do Cdédigo

Civil®.

Art. 1.5680. Decorrido um ano do transito em julgado da sentenga
que houver decretado a separagdo judicial, ou da deciséo
concessiva da medida cautelar de separacdo de corpos,

qualquer das partes podera requerer sua conversdo em divorcio.

O divércio, que antes prescindia da separagao judicial e do decurso de certo lapso
de tempo para ser exercido, com o novo texto constitucional, pode ser requerido a
qualquer tempo, condicionado apenas a vontade dos conjuges. Nesse sentido, veja-
se a licdo de ROSENVALD E FARIAS':

E possivel, entdo, extrair algumas conclusées Iogicas e
imperativas decorrentes da leitura do novo Texto Magno: i) a
extingdo da separacéo, judicial ou em cartorio; ii) superagdo dos
prazos estabelecidos para o divorcio (sendo possivel o divorcio

mesmo que o casamento tenha sido celebrado a pouquissimo

9 |dem.

10 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 32 Ed. Rio Janeiro: 2011, p. 355.
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tempo); iii) impossibilidade de discussdo da causa da dissolugéo
nupcial(inclusive a culpa, que ndo mais pode ser debatida na

acdo do divorcio)

No mesmo sentido DIAS'" afirma que o divorcio € um direito que pode ser requerido

a qualquer tempo:

‘no mesmo dia ou no dia seguinte ao casamento. Acabou o
desarrazoado prazo de espera, pois nada justifica impor que as
pessoas fiquem dentro de uma relagdo quando ja rompido o

vinculo afetivo.”

2.3 A CULPA E O NOVO SISTEMA DE DIVORCIO.

Discute-se, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n.° 66/2010, a permanéncia
do elemento culpa no divorcio. Basicamente, a doutrina sinaliza que ndo é possivel
discutir culpa porquanto ndo existe a possibilidade da separag&o judicial ou

extrajudicial'?.

No ordenamento juridico brasileiro observa-se que o elemento culpa foi afastado do
divorcio desde e a edi¢cao da Lei Federal n.° 6.515/1977 e, ainda, pela orientagcado da

Il Jornada de Direito Civil na forma do Enunciado n.° 254.

A Lei Federal n.° 6.515/1977, em seu artigo 36, paragrafo unico, inciso | e Il, previa
que 0s unicos requisitos observaveis para a acdo do divorcio eram o transcurso do

prazo ou a declaragédo do descumprimento de obrigagdo assumida.

Art. 36 - Do pedido referido no artigo anterior, sera citado o outro
cénjuge, em cuja resposta ndo cabera reconvengéo.

Paragrafo tnico - A contestagdo s6 pode fundar-se em:

| - falta do decurso de 1 (um) ano da separagéo
Judicial; (Redacéao dada pela Lei n°® 7.841, de 1989)

11 DIAS, Maria Berenice. Divércio Ja: comentarios a Emenda Constitucional 66, de 13 de julho de
2010. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 77.

2TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 32 ed. rev. atual. e amp. — Rio de Janeiro; Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2013. pg. 1151.
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Il - descumprimento das obrigagcdes assumidas pelo requerente
na separagao.
Na mesma esteira, a /Il Jornada de Direito Civil, pelo Enunciado n.° 254, registrou a

tendéncia de abandonar a discussao sobre a culpa na acao de divorcio.

Enunciado n.° 254 - Art. 1.573: Formulado o pedido de
separagéo judicial com fundamento na culpa (art. 1.572 e/ou art.
1.573 e incisos), o juiz podera decretar a separagdo do casal
diante da constatacdo da insubsisténcia da comunhéo plena de
vida (art. 1.511) — que caracteriza hipotese de “outros fatos que
tornem evidente a impossibilidade da vida em comum” — sem

atribuir culpa a nenhum dos cénjuges.

Entrementes, ha autores que sustentam que, mesmo depois da PEC do divorcio, a
culpa deve ser discutida nas situagcbes que envolvem responsabilidade civil do

conjuge e fixagéo de alimentos’3.

2.4 O USO DO NOME E O NOVO SISTEMA DE DIVORCIO.

Corolario da livre autonomia privada do Direito de Familia, o uso do sobrenome no
casamento evoluiu com a edi¢gado do Cddigo Civil de 2002, sem entretanto, retirar-lhe
a natureza de atributo da personalidade e da representatividade da pessoa no meio

social.

A questao envolvendo a PEC do divércio decorre do fato de que pelo Cdédigo Civil,
art. 1578, o cbnjuge declarado culpado na separagao perde o direito de usar o

sobrenome ou patronimico do cdnjuge inocente.

O problema é que pela Emenda Constitucional n.° 66/2010, a discussdo sobre a
culpa no divorcio, em regra, foi mitigada e sua utilizagdo passou a ocupar espago

nos casos e situagdes em haja conteudo de responsabilidade civil.

13 TARTUpE, Flavio. Manual de direito civil. 32 ed. rev. atual. e amp. — Rio de Janeiro; Forense; Sao
Paulo: METODO, 2013. pg. 1153.
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Outras duas questdes problematicas s&o: a) a revogacéo do art. 1578 do Cddigo
Civil, em razao de retratar a figura da separacgao judicial, abolida pela Constitui¢cao e

b) o nome como elemento constitutivo da dignidade da pessoa humana.

Pois bem, embora a questdo do uso do nome no divércio nao esteja plenamente
resolvida ou pacificada, a doutrina indica que a solugao deve passar pela aplicacéo
do art. 1571, §2° pois, reconhece que “dissolvido o casamento pelo divorcio, o

cbnjuge podera manter o nome de casado”.

Ao que parece a aplicagdo geral do art. 1571, respeitados os eventuais casos
especificos, € mais consentdnea com os aspectos que envolvem a inaplicabilidade
do elemento culpa no divércio; a revogagao do art. 1578 e o fato do nome constituir

elemento da dignidade da pessoa humana.

2.5 O DIVORCIO LIMINAR.

Com a PEC do divorcio, o sistema brasileiro passou a conviver com duas
modalidades de divércio: a) divorcio extrajudicial ou administrativo, previsto na Lei
Federal n.° 11.441/2007, realizado perante Tabelido e concretizado por escritura
publica e, b) divorcio judicial ou litigioso, realizado por meio do Poder Judiciario e

resolugao por sentenca judicial.

O chamado divorcio liminar € aplicavel através da modalidade de divorcio judicial ou
litigioso e decorre de procedimento afeto ao art. 292 , §2° do Cddigo de Processo

Civil™.

Art. 292. E permitida a cumulacdo, num (nico processo, contra o
mesmo réu, de varios pedidos, ainda que entre eles ndo haja

conexao.

(...)

14 BRASIL. Codigo de Processo Civil, Lei 5869, de 11 de janeiro de 1973. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
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§ 22 Quando, para cada pedido, corresponder tipo diverso de
procedimento, admitir-se-a a cumulagdo, se o autor empregar o

procedimento ordinario.

O divorcio liminar € providéncia que pode ser adotada no limiar do processo como
consectario do principio do afeto e do direito potestativo. Qualifica-se como medida
de antecipagdo dos efeitos definitivos incontroversos da sentenga’®, sem contudo,

prejudicar os eventuais direito patrimoniais e de guarda dos filhos.

CONSIDERAGOES FINAIS.

E destacavel, assim, que a PEC do divércio revolucionou o Direito de Familia no
Brasil e introduziu de forma definitiva a autonomia da vontade das partes em relacéo

ao término da sociedade conjugal.

A autonomia da vontade das partes foi materializada pelo reconhecimento do
divorcio como um exercicio do direito potestativo dos cdnjuges e pela introdugédo no
sistema juridico brasileiro do principio da ruptura do afeto; de inspiragdo alema,

como simples motivacao para propositura ou requisicao do divorcio.

As questdes praticas envolvendo o fim do instituto da separacgéo; a revogacgéao do art.
1580 do Cdbdigo Civil; a culpa; o uso do nome e o divorcio liminar, embora
comportem certa variagdo doutrinaria e jurisprudencial, tendem a estabilizagédo

segundo os principios elementares do ordenamento juridico brasileiro.

15 STOLZE, Pablo. Divércio liminar . Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3960, 5 maio 2014.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/28187>. Acesso em: 11 nov. 2015.
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CONFLITO MATERIAL DO DIREITO DE PROPRIEDADE
INDIGENA
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RESUMO

As demarcagdes de terras indigenas vém causando grandes repercussdes no
decorrer da historia brasileira. O objetivo principal desta pesquisa é buscar entender
o porqué dos conflitos relativos aos limites do direito de propriedade indigena no
processo de demarcacdo de territorio dos mesmos. A problematica situa-se na
necessidade de entender o que deve prevalecer frente a esses conflitos, se o direito
de propriedade assegurado no Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 ou o direito
as terras tradicionalmente ocupadas previsto no Artigo 231 do mesmo texto
constitucional. A metodologia adotada foi a exploratoria-descritiva e ao final, tentou-
se propor possiveis solugdes para sanar o problema apresentado. Ao final,
perceber-se-a que os indios sdo meros usufrutuarios, como também, que os
conflitos existentes entre os territérios de demarcacgao indigena e as propriedades
particulares podem decorrer de laudos antropolégicos que foram fraudados por

quem os realizam, com o intuito de ampliar injustamente o territério indigena.
Palavras Chave: Conflitos. Direito de Propriedade. Particulares. indios.

ABSTRACT

The demarcation of indigenous lands has been causing great impact on the course of

Brazilian history. The main objective of this research is to try to understand the

reasons for conflicts linked to the boundaries of indian properties in the demarcation
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process. The problem lies in the necessity to understand what must prevail in this
conflicts, the property right guaranteed in the 5" Article of the Brazilian Federal
Constitution of 1988 or the right to the lands traditionally occupied by the indigenous
described in the Article 231 of the same Constitution. The methodology used was the
descriptive exploratory and at the end we tried to propose possible solutions to
remedy the problem presented. In the conclusion, it will be possible to notice that the
indians merely have the usufruct over the land and that conflicts between the
territories of indigenous demarcation and particular properties may result from
anthropological reports defrauded by its authors in order to unfairly enlarge the

indigenous territory.

Key words: Conflicts. Property Rights. Particular. Indians.

INTRODUGAO

O presente trabalho visa mostrar o que é o direito de propriedade, tanto para o
particular, como para os povos indigenas, bem como, demonstrar como é feito o
procedimento de demarcacdo dos territorios de usufruto exclusivo dos indios.
Também, pretende-se abordar os principais limites existentes entre as propriedades
particulares e as propriedades cujo dominio pertence a Unido, porém, tem como
possuidores de forma exclusiva os povos nativos do Brasil.

A metodologia adotada neste trabalho € a exploratéria-descritiva por levantamentos
bibliograficos, artigos publicados na rede mundial de computadores, leis federais,
estaduais e municipais, decretos, Constituicido Federal.

Abordar-se-ao jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica - STJ que tratam de
processos de demarcagdo dos territorios indigenas, a posicdo do Estado no
processo de desapropriacdo, e quanto a questdo do registro da area demarcada
como territorio indigena, bem como, a posi¢cao doutrinaria de juristas como Carlos
Roberto Gongalves e José dos Santos Carvalho Filho, além de matérias jornalisticas
que trazem conceitos e posicionamentos sobre direito de propriedade, procedimento
de demarcagéo de terras indigenas, os limites das propriedades particulares frente

as propriedades da Unido, as principais causas de geragao de tais conflitos, entre
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outras matérias que serviram de base para se chegar a conclusdo da problematica
apresentada neste trabalho.

Para tanto serdo abordados os conceitos, procedimentos de aquisicdo das
propriedades, além de tratar das principais causas de geracdo de conflitos entre
proprietarios de terras particulares e as demarcagdes dos territorios indigenas feitas
pela Fundacéo Nacional do indio - FUNAI, bem como, a possivel diminuigdo ou até
mesmo erradicacdo de tais conflitos por meios da integralizagdo dos povos ou

mudancga no carater principal das necessidades dos povos “n&o” civilizados.

1 DIREITO DE PROPRIEDADE INDIGENA

A Constituicdo Federal de 1988 traz no seu Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, mais
precisamente no artigo 5° inciso XXII a previsdo de que €& garantido o direito de
propriedade a todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais.

O conceito de Direito de Propriedade, portanto conforme preleciona o artigo 1.228
do Cddigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, 10 de Janeiro de 2002) € a faculdade que o
individuo tem de “...usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

Pode-se definir como conceito do primeiro elemento do artigo acima citado, (usar)
como sendo a faculdade do dono de servir-se da coisa e de utiliza-la da forma que
Ilhe for mais adequada sem modificar o bem. O segundo elemento (gozar), pode-se
dizer que € o direito do proprietario de perceber os frutos naturais e civis da coisa e
de poder aproveita-los economicamente. O terceiro (dispor da coisa), nada mais é
do que o poder de transferir a coisa, de grava-la de 6nus e de aliena-la a outra
pessoa. E por ultimo (reaver a coisa), € o direito em que o proprietario pode
reivindica-la das maos de quem injustamente a possua ou detenha (Gongalves,
2013, p. 230-231).

O direito de propriedade deve sempre se destinar a sua fungdo social, ou seja,
segundo a disposigao contida no artigo 1.228, § 1° do Cdédigo Civil Brasileiro, temos

que:



73

o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas.

Da mesma forma, ao direito privado nas relagdes civis existentes entre o proprietario
e terceiros que estejam no mesmo plano juridico que ele, isto €, quando n&do ha
supremacia por uma das partes sobre a outra.

Preconiza Nader (2014, p. 94) na sua obra Curso de Direito Civil, volume 04,

referente ao “direito das coisas” que

Dada a fungao social da propriedade e considerando-se que o interesse do
proprietario nao deve prevalecer sobre os da sociedade, a Lei Civil prevé,
pelo § 3° do artigo sob comentario, a desapropriagdo da coisa, por iniciativa
do poder publico, quando houver necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social (art. 5°, inc. XXIV, CF). E possivel, também, a requisi¢do da
coisa, havendo perigo publico iminente. A hipétese é de uso da propriedade
particular, previsto na Constituicdo da Republica, art. 5° inc. XXV. A
seguranga juridica do proprietario limita-se a certeza de que, desapropriado
o0 bem, devera receber previamente uma justa indenizagdo em dinheiro,
ressalvada a hipétese dos imoveis urbanos ou rurais que nao estiveram
alinhados a sua virtual fungdo social. Nos caos de requisicdo, ocorrendo
dano a coisa, havera indenizagdo a posteriori. Nesta ultima hipdtese, o
pagamento sera efetuado mediante titulo da divida publica. Embora os
Estados-membros e os Municipios tenham competéncia para atos de
desapropriagdo, apenas a Unido esta autorizada a legislar sobre a matéria,
consoante prevé a Lei Maior, art. 22, inciso Il.

Assim, caso a propriedade ndo cumpra com sua funcio social, conforme vé-se com
a explanacdo doutrinador acima, o Estado pode intervir e até suprimi-la, se esta
providéncia for de carater indispensavel para reajusta-la aos fins constitucionalmente
assegurados, podendo ainda o Estado usar da propriedade para iminente perigo
publico ou para fins de reforma agraria como foi o caso do Recurso Especial n°
841.246 do STJ cujo relator foi o Min. José Delgado, no qual o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA propds uma agao de desapropriagao por
interesse social a uma determinada propriedade tendo em vista que ficou
caracterizada através de laudo técnico que a mesma nao estava cumprindo com sua
funcdo social, portanto a acdo foi totalmente procedente no que se refere a
desapropriagdo por interesse social e parcialmente procedente quanto aos juros

compensatoérios, sendo este o principal objeto de discussao do referido recurso.
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Ocorre interesse social no que tange o fim deste para a desapropriagéo feita pelo
Estado, segundo Di Pietro (2012, p. 176) apud Fagundes (1984),

[...] quando o Estado esteja diante dos chamados interesses sociais, isto é,
daqueles diretamente atinentes as camadas mais pobres da populacéo e a
massa do povo em geral, concernentes a melhoria nas condi¢des de vida, a
mais equitativa distribuigao da riqueza, a atenuagéo das desigualdades sem
sociedade.

Sendo a Constituicdo guardia dos direitos dos povos indigenas, Villares (2009, p.

100) em sua obra “Direito e Povos Indigenas”, aborda tal premissa ao dizer que

[...] o Brasil se fez independente, o que trouxe implicagbes Obvias em
relacdo as terras de ocupacdo indigena. Com o Império, o indio foi
incorporado formalmente a nova nacgado: todo indio habitante do Brasil
tornou-se um brasileiro. Contudo, sua autodeterminacido e soberania
enquanto etnia diferenciada foi negada, assim como foram negados os
direitos mais elementares.

Importante destacar que, tempos depois a era imperial do Brasil Colbénia, foi
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual traz
um capitulo especifico para tratar dos direitos deste grupo especial da populacéo de
nosso pais, fazendo dela a primeira constituicdo brasileira a tutelar os direitos e
garantias dos povos nativos brasileiros.

O Estatuto do indio, para efeitos legais, conceitua o indio no seu artigo 3°, | como
sendo “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional” (Lei 6.001, 1973).

O constituinte de 1988 no artigo 231 de nossa Lei Maior reconheceu aos povos
indigenas a sua “organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Assim, abordar-se-a neste trabalho somente a matéria que se refere aos direitos
indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas e a sua necessaria

demarcacao.
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2 O PROCESSO DE DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

As terras ocupadas pelos indios sdo de propriedade plena da Unido, ou seja, sobre
as terras indigenas, a Unido possui o direito de usar, gozar, dispor e reaver,
cabendo somente a esses povos o usufruto exclusivo de carater permanente das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos que possam existir nelas, caracterizando-se
assim, que os povos indigenas possuem somente o direito possessorio.

Di Pietro (2014, p.775) apud Silva (2003), conceitua terras tradicionalmente

ocupadas pelos povos indigenas como sendo aquela que:

[...] ndo revela uma relagcao temporal; “ndo se trata de posse ou prescrigdo
imemorial, como se a ocupagdo indigena nesta se legitimasse e dela se
originassem os direitos dos indios sobre as terras por ele ocupadas, porque
isso, além do mais, é incompativel com o reconhecimento constitucional dos
direitos origindrios sobre elas”. Para o autor, “o tradicionalmente refere-se
ao modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo
tradicional de produgdo, enfim, ao modo tradicional de como eles se
relacionam com a terra, j4 que ha comunidades mais estaveis, outras
menos estaveis, e as que tém espagos mais amplos em que se desloca
etc.”

Preleciona ainda nesta vertente, a doutrinadora Di Pietro (2014, p. 775) apud Silva
(2003) que:

Os direitos que a Constituicdo assegura aos indios sobre as terras séo a
posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (art. 231, § 2°). A posse ndo € a de que trata o
Cadigo Civil; “néo é a posse como simples poder de fato sobre a coisa, para
sua guarda e uso, com ou sem animo de té-la como prépria. E, em
substancia, aquela possessio ab origine que, no inicio, para 0s romanos,
estava na consciéncia do antigo povo, e era ndo a relagdo material do
homem com a coisa, mas um poder, um senhorio.

Como pertence a Unido o direito pleno de propriedade, aparentemente, esses
territérios sdo caracterizados como inalienaveis, indisponiveis e seus direitos sao
imprescritiveis; prelecionando a Lei n. 6.001/73, que as terras ocupadas pelos indios
nao poderdo ser objetos de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico
que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena.

Gongalves (2013, p. 482) afirma que o usufruto se daria pelo desmembramento dos
poderes inerentes ao dominio, no qual do lado do nu-proprietario, neste caso a

Uniao, fica o direito a substancia da propriedade, a prerrogativa de dispor dela, e a
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expectativa de recupera-la como, por exemplo, a desapropriacdo para fins de
reforma agraria pelo motivo de que a propriedade a ser expropriada ndo esta
exercendo a sua fungéo social, bem como, passa para as maos do usufrutuario os
direitos de uso e gozo dos quais transitoriamente se torna titular.

Entretanto, vale ressaltar que como sao considerados bens publicos, podem ser
alienados com observancia dos requisitos legais e, tendo em vista o principio do
interesse publico, este sempre deve prevalecer sobre o particular.

Assim, confirma Di Pietro (2014, p. 776) quando diz que:

[...] as terras indigenas s&o bens publicos de uso especial;, embora ndo se
enquadrem no conceito do artigo 99, Il, do Cddigo Civil, a sua afetagdo, a
sua inalienabilidade e indisponibilidade, bem como a imprescritibilidade dos
direitos a elas relativos, conforme previsto no § 4° do artigo 231 da
Constituigdo, permite inclui-las nessa categoria de bens.

Com base nos elementos constitutivos da propriedade, cabe somente aos povos
nativos o direito de servir-se das terras usando e gozando da maneira que entender,
porém, dentro dos limites legais, restringindo, portanto a eles o direito de dispor da
coisa, neste caso, de “suas” terras.

Assim, para Nader (2014, p. 357) quanto aos povos indigenas,

[...] por disposi¢cdo constitucional, possuem o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras em que
tradicionalmente ocupam, destinadas & sua posse permanente. E a dicgéo
do art. 231, § 2° da Constituicdo da Republica.

Preleciona Villares (2009, p. 104) quanto ao conceito de terras indigenas, que

[...] sdo aquelas de ocupacéo tradicional, um vinculo de fato, independente
do Estado e da legitimacdo do processo demarcatério, criagdes, juridicas.
Infraconstitucionalmente, a Lei 6.001/73 também acolhe os principios do
indigenato’ ao estabelecer, em seu art. 25, que o reconhecimento dos
povos indigenas a posse permanente das terras por eles habitadas
independera de sua demarcagao.

Entretanto, a Carta Maior dita que cabe a Uniao fazer a demarcacao das terras em

que exista ocupacgéao de forma tradicional dos povos indigenas, entendendo-se como

! Segundo Filho, o indigenato se constitui no “direito congénito e primario dos indigenas sobre suas terras,
independentemente de titulo ou reconhecimento formal, estabelecido no sistema legal brasileiro pela Lei n°
601/1850”.
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terras ocupadas tradicionalmente pelos mesmos as que por eles sdo habitadas em
carater permanente, utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagcdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as
necessarias a sua reprodugado fisica e «cultural. Entdo ha somente quatro
possibilidades de existéncia de terras ocupadas de forma tradicional.

Neste preceito, a Lei n. 6.001/73 complementada pelo Decreto n° 1775, de 08 de
Janeiro de 1996 aludem como devem ser feitos os procedimentos das demarcagdes.
O Decreto n® 1.775 estabelece que as terras deverao ser demarcadas por iniciativa e
sob a orientagao do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, neste caso, a FUNAI. Tais
demarcagbes devem ser fundamentadas em trabalhos desenvolvidos por
antropologos que elaboram estudos de identificagdo da area, para a analise da
natureza etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e se necessario
fardo o levantamento fundiario cabivel a delimitacdo. Em todas as fases do
procedimento demarcatério devera haver a participacdo dos povos nativos, como
prevé o artigo 2°, §3° do citado decreto.

Nestes mesmos moldes, o decreto estabelece que deverdo ser apresentados ao
orgao federal de assisténcia ao indio no prazo de trinta dias contados da data da
publicagdo do ato que constituir o grupo técnico para realizar tal atividade, o relatério
dos trabalhos de identificagdo e delimitagdo da area objeto, caracterizando a terra
indigena a ser demarcada.

Com a aprovagao do relatério, sera feito a publicagcdo do resumo do mesmo no
prazo de quinze dias no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federada onde se localizar a area que esta sendo objeto de demarcagéo. Logo apos,
sera entregue o procedimento demarcatério ao Ministro de Estado da Justica para
que ele possa declarar, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinar
sua demarcacao.

Finalizando o procedimento demarcatério, o 6rgao federal de assisténcia ao indio
devera em até trinta dias ap6s a publicagdo do decreto de homologagao, promover o
respectivo registro em cartorio imobiliario da comarca correspondente e na
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

Desta forma, tem-se o Mandado de Seguranca n°® 15.822 do Superior Tribunal de
Justica julgado pelo Ministro Relator Castro Meira, o qual foi impetrado pelo autor

alegando o suposto abuso e ilegalidade do Ministro de Estado da Justica ao declarar
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pela Portaria n® 3.076/2010 a posse permanente do grupo indigena. Porém, por
decisdo unanime, o Mandado de Segurancga foi denegado uma vez que, para o STJ
nao se faz necessario a intervencao judicial para que haja o registro da terra
indigena no cartério imobiliario, pois, os artigos 5° e 6° do Decreto 1.775/96, sao
claros ao afirmar que, apds o decreto de homologagao do Presidente da Republica
do procedimento demarcatorio, sera feito pela FUNAI o registro da area no
respectivo cartério de imédveis.

Feitos tais procedimentos previstos no Decreto n° 1.775, os povos nativos passam a
possuir o direito de servir-se das terras usando e gozando dentro dos limites legais,
perfazendo assim, o direito de propriedade indigena que é diferente do direito de
propriedade previsto no artigo 1.228 do Cadigo Civil de 2002.

Villares (2009, p. 114) alude que:

[...] o direito indigena sobre suas terras € um direito dominial primario e
congénito. Este direito € anterior e oponivel a qualquer reconhecimento ou
ocupacgao superveniente. A posse ndo se legitima pela titulagdo, mas pela
efetiva ocupacgéo indigena. Ademais, ndo seria respeitoso aos costumes
indigenas subordina-los as formalidades da legitimacao juridica do registro
de terras.

[...] As condicbes sdo todas necessarias e devem ser somadas na definigao
do conceito e da sua aplicagao.

Neste sentido, a titulo exemplificativo, tem-se o Recurso Extraordinario n° 219.983-
3/SP do Supremo Tribunal Federal cujo ex-Ministro Nelson Jobim relata em seu voto

que:

A terra indigena no Brasil, por for¢a da definicdo do art. 231, se compde de
quatro elementos distintos. O primeiro deles:

Art. 231. (...)

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, (...)

Ha um dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E um
dado efetivo em que se leva em conta o conceito objetivo de haver a posse.
(...) Agora, a terra indigena ndo €é s6 area possuida de forma
tradicionalmente pelos indios.

Ha um segundo elemento relevante:

(...) as utilizadas para suas atividades produtivas (...)

Aqui, além do elemento objetivo de estar a aldeia localizada em
determinado ponto, ha necessidade de verificar-se a forma pela qual essa
comunidade indigena sobrevive.

O terceiro elemento que compde esse conceito de terra indigena:

(...) as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar (...)

E, por ultimo:
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(...) e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigcdes.
Vistos os conceitos de direito de propriedade particular frente aos povos indigenas,
de como deve ser feita as demarca¢gées do mesmos, passa-se agora a analise dos
conflitos que existem nos dias atuais quanto a demarcagéo das terras indigenas e

também quanto a violacio dos limites a elas atrelados.

3 O CONFLITO RELATIVO AOS LIMITES DO DIREITO DE PROPRIEDADE
INDIGENA FACE O DIREITO DE PROPRIEDADE DO PARTICULAR

Constitucionalmente, e também com esteio no Cdédigo Civil Brasileiro, viu-se que
além de garantir ao povo brasileiro e aos estrangeiros residentes no pais o direito a
propriedade, os mesmos dispositivos também regulam/limitam tal direito no que se
refere aos indios.

A propriedade deve se ater a sua fungdo social e caso essa ndo esteja sendo
exercida, o Estado pode intervir para adequar essa qualificacdo, fazendo com que o
exercicio da propriedade atue em prol da sociedade e de suas finalidades
econbmicas.

Um exemplo de penalidade que surge devido ao ndo cumprimento da fungéo social
€ o caso do artigo 182, § 4°, Ill da Constituigdo Federal e o artigo 8°, § 1° da Lei n.
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, no qual relatam que podera ser
feita a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais, entre outras formas punitivas.

Mello (2014, p. 889) em seu livro denominado Curso de Direito Administrativo, define

a desapropriagdo como sendo:

[...] o procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em
necessidade  publica, utilidade  publica ou interesse  social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente
adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizagao prévia,
justa e pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos imdveis urbanos ou
rurais, em que, por estarem em desacordo com a fungdo social legalmente
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caracterizada para eles, a indenizacao far-se-a em titulos da divida publica,
resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real.

O Cddigo Civil de 2002 traz em seu artigo 1.228 as limitagdes de carater privado,
administrativo e social. A primeira pode ser notada no § 2° do referido artigo ao qual
proibe ao proprietario atos que sejam animados pela intengédo de prejudicar alguém.
A segunda limitagdo do artigo 1.228 esta descrita em seu § 3° ao qual refere que se
houver necessidade, utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente, o proprietario podera por meio de
desapropriagao ser privado da sua propriedade.

E por fim, nos §§ 4° e 5° deste mesmo artigo, manifesta-se sobre a limitagcdo da
propriedade em vista da ordem social, isto €, o Estado de uma forma ou de outra,
deve fazer preponderar o interesse publico sobre o particular.

Carvalho Filho (2013, p. 796) afirma que existem duas formas principais de
intervencao do Estado sobre o direito de propriedade particular ou publica. Uma
delas é a intervencdo restritiva, ao qual o Estado confere “restricbes e
condicionamentos ao uso da propriedade, sem, no entanto, retira-la de seu dono”,
assim, o proprietario ndo podera utiliza-la como bem entender, “devendo subordinar-
se as imposi¢cdes emanadas pelo Poder Publico”, porém, estara consigo na esfera
juridica a sua propriedade.

A outra forma de intervencéo é a supressiva, na qual Carvalho Filho (2013, p. 796)
conceitua como sendo “aquela em que o Estado, valendo-se da supremacia que
possui em relagéo aos individuos, transfere coercitivamente para si a propriedade de
terceiros, em virtude de algum interesse publico previsto em lei”.

Havendo essa transferéncia pelo Estado de forma coercitiva da propriedade
particular para si, devera fazer segundo o artigo 184 da Constituicdo Federal
mediante “justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservagdao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei”.

Esses sao alguns dos limites de direito de propriedade particular estatuidos na
legislagao brasileira. Passa-se agora a analise dos limites do direito de propriedade
indigena.

Para Villares (2009, p. 118-119) temos que:
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[...] as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, de acordo com o § 2° do art. 231 da Constituicdo de
1988. Os indios sdo senhores de suas terras e tém a posse de fato das
areas de ocupacao tradicional de modo exclusivo. Decorréncia dessa posse
permanente é a vedagao, inscrita no § 5° do mesmo artigo, da remocgéao dos
indios de suas terras. Vedagao esta que admite excegdes, que sao os
casos previstos de “catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato
logo que cesse o risco”. Outra decorréncia 6bvia é o usufruto dos recursos
naturais de suas terras, sem o qual a posse nao seria plena.

A protecdo as terras indigenas em relagdo a ocupacdo por terceiros
também encontra respaldo no Direito Penal, com a Lei 4.9472, de
06.04.1966:

Art. 20. Invadir com intencdo de ocupéa-las, terra da Unido, dos Estados e
dos Municipios:

Pena: Detengao de 6 meses a 3 anos.

O artigo 65 do Estatuto do indio e o artigo 67 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias estipulam o prazo em que as demarcacdes deveriam ter
sido feitas: “O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcagao das
terras indigenas, ainda ndo demarcadas”.

Entretanto, as demarcacbes estdo sendo feitas até os dias atuais devido ao

Mandado de Segurancga julgado pelo STF tombado sob numero 24.566 o qual diz

em sua ementa que: “...0 prazo previsto no artigo 67 dos Atos das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias ndo € peremptorio. Sinalizou simplesmente visédo
progndstica sobre o término dos trabalhos de demarcagao e, portanto, a realizagao
destes em tempo razoavel”.

Neste diapaséo, Villares (2009, p. 124-128), conceitua a demarcagdo como sendo:

[...] ato de simples reconhecimento de um direito originario dos povos
indigenas. Nao é ato constitutivo de direitos, mas ato administrativo que
declara a ocupagdo indigena e seus limites territoriais, bem como
estabelece a nulidade dos atos e titulos referentes a sua ocupagéo, dominio
ou a posse, e garante protecdo como bem da Unido. llustrando o até aqui
exposto por Paulo de Bessa Antunes: é preciso estar atento ao fato de que
as terras indigenas foram reconhecidas como pertencentes aos diversos
grupos étnicos, em razédo da incidéncia de direito originario, isto é, direito
precedente e superior a qualquer outro que, eventualmente, se possa ter
constituido sobre os territérios dos indios. A demarcagdo nédo constitutiva.
Aquilo que constitui o direito indigena sobre suas terras é a propria
presencga indigena e a vinculagdo dos indios a terra, cujo reconhecimento
foi efetuado pela Constituicdo Brasileira.

Segundo divulgado no site® da FUNAI, atualmente ha um total de 588 (quinhentos e

oitenta e oito) demarcagbes de terras indigenas, totalizando uma &rea de

2 Predmbulo: fixa normas de Direito Agrario, dispde sobre o sistema de organizagdo e funcionamento do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras Providéncias.
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113.518.234,9197 hectares, e ha mais 36 (trinta e seis) areas que ja passaram pelos
procedimentos demarcatorios abordados anteriormente e que se encontram em
procedimento administrativo de aquisicdo, isto é, estdo na fase da compra,
desapropriacdo ou a espera da doacgao do territorio. Especificamente no Estado do
Espirito Santo existem 3 (trés) demarcagdes de territorios indigenas regularizadas,
todas no municipio de Aracruz.

Como visto acima, por exemplo, o Estado pode intervir quando houver interesse da
soberania do pais para sanar o risco que possivelmente aquele territério esta
causando para a sua populagao, ou se houver catastrofe ou epidemias que ponham
em risco a saude da populagdo, como também no caso de ameacga de invasao por
Estado estrangeiro.

Um dos principais limites que se pode atribuir as terras indigenas é o fato de ser
territorio de dominio da Unido, estabelecido no artigo 231, § 6° da Carta Maior, que

0s povos indigenas n&o podem pactuar qualquer tipo de ato que:

[...] tenham por objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo (art. 231 da CF/88), ou a exploragao das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo do direito a indenizagédo ou a ag¢des contra
a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacéo de boa fé. (Pinto, Wint e Céspedes, 2011)

Nestes moldes, os povos indigenas possuem, como prevé a Carta Maior, somente o
direito de usufruir de forma exclusiva desses territérios e somente sobre os mesmos,
assim, estao limitadas as demarcagdes feitas pelo ente competente uma vez que é
proibida a ampliagédo das terras indigenas que ja foram demarcadas.

Entretanto, essas demarcacbes muitas vezes sao feitas fora do que é previsto no
Decreto n°® 1.775, que regula o processo de demarcacao de tais territorios, e com
isso gera-se diversos conflitos entre os indios e os ndo indios, em especial, os
agricultores, tendo em vista que na sua grande maioria as demarcagdes sao feitas
nas fronteiras de propriedades particulares destinadas a agropecuaria, fazendo
nascer assim o conflito entre o direito de propriedade particular e o direito de

propriedade indigena.

3 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Modalidades de Terras Indigenas. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 30 de setembro de 2015.
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Assim, alude Villares (2009, p.130) no que tange ao procedimento demarcatorio que:

O contraditério no processo de demarcacgao foi considerado desnecessario
por parte da doutrina, mas, com o Decreto 1.775/96, solapou-se a discussao
sobre a constitucionalidade do Decreto 22/91 — anterior decreto que
regulamentava a demarcagao de terras indigenas -, que ndo previa o
contraditério e a ampla defesa. Hoje é entendimento do Supremo Tribunal
Federal que o Decreto 1.775/96 obedece ao art. 5°, LV da Constituigdo
Federal de 1988, o qual assegura aos litigantes em processo judicial ou
administrativo o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.
Conforme o Decreto 1.775/96, a FUNAI tem sessenta dias para analisar as
contestagdes, devendo oferecer seu parecer, encaminhando-o para o Ministro de
Estado da Justica.
No entanto, devido ao procedimento de demarcagdo em si, diversas sdo as noticias
publicadas em jornais ou em outros meios de comunicagdo mostrando o conflito
entre esses dois direitos, e na sua maioria, a questao principal € quanto aos laudos
antropoldgicos, 0s quais s&o a base para o procedimento demarcatorio.
Por exemplo, o Decreto n® 1.775 em seu artigo 2° estabelece que fundamentada em
trabalhos desenvolvidos por antropologo de qualificagdo reconhecida € que sera
dado inicio ao processo de demarcagao de terras indigenas. Porém, pode-se
indagar se esses laudos antropoldgicos nao sofrem influéncia de algum meio ou até
mesmo se esses laudos ndo podem ser fraudados.
E por essas e outras indagacdes que diversos processos envolvendo as
demarcacgdes de terras indigenas chegam ao Supremo Tribunal Federal - STF para
julgamento. Como exemplo, tem-se o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga
de n° 26.212 do Distrito Federal, no qual a parte autora alega em sua peca recursal
que houve o transcurso do prazo demarcatério previsto no artigo 67 do Ato Das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT e artigo 65 da Lei 6.001/1973
(Estatuto do indio), ou seja, os cinco anos ja explanados anteriormente neste
trabalho. Alegou o autor que também houve violagdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa no processo administrativo demarcatério feito pela Fundagao
Nacional do indio (FUNAI), pelo fato desta fundacdo ter negado a producdo de
demais provas.
No entanto, o ministro Ricardo Lewandowski que julgou este recurso, alegou que é

de consolidado entendimento do STF que, como visto anteriormente, o prazo de
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cinco anos descritos nos artigos 67 do ADCT e 65 da Lei n° 6.001/73 ndo é
caracterizado como prazo decadencial, e que apenas trata-se de um prazo
programatico para a conclusao dos trabalhos de demarcacéo.

Sobre a alegacgédo de violagdo aos principios ja citados, o ministro se manifestou
dizendo que n&o houve qualquer tipo de violagdo, tendo em vista que o recorrente
teve oportunidade de se manifestar no processo administrativo, apresentando suas
razdes e que estas foram devidamente reconhecidas pela FUNAI, porém, a
fundacado nédo permitiu a produgcdo de mais provas pelo fato da mesma entender
desnecessaria.

Do mais, € descrito no recurso ordinario que a parte autora apresentou suas
manifestagdes quanto ao procedimento demarcatério apds o prazo de noventa dias
da entrega do resumo do relatério da conclusao dos trabalhos de demarcacgao, ou
seja, apresentou sua manifestacdo fora do prazo previsto no § 8° do artigo 2° do
Decreto 1.775. E desta forma, o ministro negou o provimento do recurso.

Pode-se ver com base nessa jurisprudéncia que ao se tratar de procedimento de
demarcacgdes de terras indigenas o Estado segue como sendo verdadeiro aquilo que
estd alegado nos laudos dos antropdlogos, n&o havendo qualquer tipo de
investigacao para averiguar se houve ou nao fraude no processo de estudo prestado
pelos servidores da FUNAI, bem como, muitas vezes haver faltas de critérios,
cautelas e possibilidade do proprietario particular de contrariar o referido
apresentado e pugnar por uma possivel nova pericia, isto €, que seja realizado um
novo laudo antropolégico. Assim, a administracdo indireta continua a identificar
territorios indigenas pelo pais, sob o conceito de ocupagdo imemorial, em regides
que, de ha muito tempo, ndo sdo mais consideradas como indigenas.

O jornal A Tribuna do Estado do Espirito Santo afirma em matéria intitulada “indios
desafiam governo de Dilma” publicada na data de quatro de junho de dois mil e treze
que:

No diagndstico do governo sobre a questdo de demarcacgdes de terras
indigenas, a FUNAI n&o tem preparo técnico para decidir sozinha sobre as
demarcacdes nem para administrar conflitos e conduzir negociagdes com
fazendeiros. (indios desafiam governo de Dilma (2013, 04 de Junho)).

Desta forma, cabe a parte lesada, isto é, a parte que esta tendo seu territério como

base para demarcacio, buscar a producdo de provas para comprovar em curto
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prazo que o territério no qual estdo sendo feitos os estudos para uma possivel
demarcacao futura pertence a ele, ao particular, e, ndo é terra de ocupagao
tradicional de indio.

Outra questao bastante alegada nos conflitos entre indios e nao indios, € que
havendo a homologacéo do territério indigena e posteriormente a desapropriacao,
cabe ao Estado indenizar aquele proprietario de boa-fé pelas benfeitorias realizadas
na propriedade, ou seja, o Estado somente faz o pagamento das benfeitorias e nao
0 pagamento dos valores das terras demarcadas.

Preleciona Gongalves (2013, p. 213), no que tange a diferenciagdo das espécies de
benfeitorias que:

O Cadigo Civil brasileiro considera necessarias as benfeitorias que tém por
fim conservar o bem ou evitar que ele se deteriore; dteis as que aumentam
ou facilitam o uso do bem; e voluptuarias as de mero deleite ou recreio, que
nao aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais agradavel
ou sejam de elevado valor (art. 96).

Entretanto na sua grande maioria, esse pagamento de indenizagao é feito por meio
de titulos da divida publica, o que sempre causa prejuizo para os desapossados,
uma vez que pode demorar muito tempo para se efetivar o pagamento.

Neste entendimento, Villares (2009, p. 136-137) € contundente em afirmar que ainda
nao ha lei que regule o pagamento das benfeitorias que merecem ser indenizadas

até os dias atuais, conforme segue:

[...] o procedimento de demarcacgao instituido pelo Decreto 1.775/96 é falho
ao nao prever o procedimento para a indenizagao das benfeitorias, dentro
do procedimento de demarcagédo de terras indigenas. A Unido encontra
enorme dificuldade para efetivar o direito indigena de ter sua terra
reconhecida e o direito ocupante de receber sua benfeitoria derivada da
ocupacado de boa-fé, tanto que tange a questdo or¢camentaria quanto a
questéo juridica. Ou seja, ndo ha uma definigdo legal especifica sobre o que
sdo ‘“benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé’, obrigando a
Administragcao a fazer um juizo analégico do conceito de boa-fé presente no
direito para aplica-lo a demarcagéao de terras indigenas.

Nao ha, também, previsdo do procedimento para a indenizagao das
benfeitorias. O Decreto regulamentador deixa de prever qual deve ser a
fase do procedimento em que deve ser realizado o levantamento das
ocupagbes e correlatas benfeitorias, bem como as benfeitorias a serem
pagas e em que fase o pagamento deve ocorrer.

[...]

Das quatro expressdes utilizadas pela Constituicdo, apenas a ocupacédo de
boa-fé gera o direito de indenizagéo pelas suas benfeitorias.



86

Os conflitos podem comegar de diversas formas, e serem iniciados até mesmo pelo
Estado de forma indireta, ou seja, por causa do prejuizo causado devido ao nao
pagamento das indenizagbes ou demora excessiva para que ocorra. Porém, o mais
importante que deve ser feito pelo Estado é a fiscalizagdo de forma mais rigorosa
dos laudos feitos pelos antropdlogos, para sanar quaisquer duvidas que possam
existir sobre a sua veracidade, evitando-se assim o confronto direto entre os
proprietarios particulares e os indios.

Desse modo, percebe-se que os limites impostos as propriedades privadas, também
podem ser impostos as propriedades demarcadas como territério indigena, sendo
que para as propriedades demarcadas, as principais limitacdes estdo atreladas a
funcdo social da propriedade, e também, a imprescritibilidade, ja que as terras
pertencentes a Unido nédo sao passiveis de prazo prescricional e, também nao
podem ser usucapidas; temos também a impenhorabilidade uma vez que as terras
demarcadas como territorio indigena s&o bens publicos, ndo podendo ser
penhoradas; e inalienaveis, pois os territérios indigenas nao podem ser transferidos
para outra pessoa natural ou juridica.

A questdo dos conflitos entre o direito de propriedade particular e indigena chegara
ao fim quando houver um basta na demarcagdo de novas terras indigenas, ja que o
processo se inicia, em sua maioria, baseado no campo ideoldgico, historico, entre
outros, e que por muitas vezes sado fundados em laudos que podem ter sido
manipulados/fraudados, pois, ndo ha uma fiscalizagcdo sobre como 0os mesmos sao
elaborados, sendo impossivel falar (ao menos de imediato) de pacificagdo desta

questao.

CONCLUSAO

Levando em consideragcao os aspectos abordados neste trabalho quanto ao direito
de propriedade, tanto o do particular, como o dos povos indigenas, bem como, como
é feito o procedimento de demarcacédo dos territérios de usufruto exclusiva dos
indios. Os conflitos existentes entre o direito de propriedade e o processo de
demarcagcdo de terras indigenas. Os principais limites existentes entre as
propriedades particulares e as propriedades cujo proprietario € a Unido, porém, tem

como possuidores de forma exclusiva os povos nativos do Brasil.
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Percebe-se que o procedimento demarcatério baseado na legislacdo especifica
vigente no Brasil, contém atos que merecem total atengdo das autoridades haja
vista que podem ou ndo serem objeto de possiveis fraudes perpetradas por
servidores publicos na realizagdo dos estudos antropolégicos que tem por escopo
provar que as terras objeto deste procedimento foram de fato terras ocupadas de
maneira tradicional pelos indios no passado, constituindo assim, importante
ferramenta para evitar injustica aos atuais proprietarios, merecendo mais critério e
rigor por parte dos 6rgaos publicos em sua confecgao e, posterior convalidagao.

Os conflitos existentes entre o direito de propriedade e o processo de demarcacao
de terras indigenas estdo diretamente atrelados a esta possivel manipulagdo no que
tange ao procedimento demarcatoério, isto €, o 6rgado encarregado de efetuar tais
demarcagdes nao possui, de fato, preparo técnico para sozinho efetuar tal atividade,
assim, a possibilidade de fraude dos laudos antropoldgicos é muito extensa, e por
ser assim, muitos particulares, isto €, ndo indios acabam perdendo seu direito de
propriedade previsto na Constituicdo Federal. E mais, ndo é s6 a perda da
propriedade em si que gera os diversos conflitos, como visto no presente trabalho, o
pagamento da indenizagdo da propriedade expropriada muitas vezes n&o é feito
conforme preleciona a lei, isto é, de forma prévia e justa, levando assim, ao conflito
concreto entre os povos indigenas e os particulares.

Por fim, faz-se necessario que se entenda que uma forma de erradicar, ou pelo
menos, diminuir os conflitos entre o direito de propriedade indigena e particular,
poderia ser havendo menos preocupagdo com a quantidade de demarcagdes
territoriais e maior concentragdo nas questdes sociais, econbmicas e educacionais
do povo brasileiro como um todo, pois, dessa forma havera menos distingao entre os
povos indigenas e civilizados, passando a os ver como um sé povo, tratando-os de
forma igualitaria, fazendo-se com que todos fagam parte de uma mesma sociedade
civilizada, podera assim enfim, comecar a coibir-se o surgimento desses conflitos na
melhor dicgdo do artigo 5° da Constituicdo Federal, tratando todos de maneira

igualitaria.
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DA COMPOSICAO COMO METODO: DE VITRUVIUS A
CHING NAS ESCALAS E RELACOES DA ARQUITETURA E
SEU ENSINO - PARTE 01.

Fabiano Vieira Dias'

Maria das Gragas Dalvi Boina?

RESUMO

A parte 01 deste artigo propde discutir a hipétese de que a construgao do lugar, pela
analise critica de seus componentes e de seus significados possa, ao fim e ao cabo,
subsidiar a construcédo estética da arquitetura. Parte-se do pressuposto, de que as
trés escalas da relagado do objeto arquitetdnico com o lugar, podem se correlacionar
com a triade vitruviana das Firmitas, Utilitas e Venustas, base da metodologia
apresentada nesse artigo. Esta correlacdo é feita por uma ponte de abordagens
compositivas apresentadas por Francis D. K. Ching, criando-se com isso, um método
que trabalha a arquitetura do nivel particular (arquitetura enquanto objeto) ao geral
(da relagao da arquitetura com entorno e o contexto). O método foi desenvolvido ao
longo de quatro anos com os alunos da disciplina Composigao Plastica
Tridimensional, do primeiro periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo das
Faculdades Integradas de Aracruz-ES, ministrada pelos autores desse artigo. O
produto final da disciplina, apresentado na parte 02 do artigo, sdo maquetes
volumétricas desenvolvidas pelos alunos ao longo do semestre letivo — antecedidas
e completadas por etapas em desenhos, que expressam as trés escalas propostas

através da triade vitruviana.

Palavras-chave: Composicao. Arquitetura. Lugar. Vitruvius. Ensino.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the hypothesis that the construction of the place, the
critical analysis of its components (quantitative analysis) and their meanings
(qualitative analysis) can, after all, support the construction of aesthetic architecture.
It starts from the assumption that the three scales the context of the relationship to
architecture, worked in this study, can be correlated with the Vitruvian triad of
Firmitas, Utilitas and Venustas. This correlation is made by a bridge based on
compositional approaches presented by Francis DK Ching in his book "Architecture -
Form, Space and Order" (2008) by creating it, a method that works the particular
level architecture (architecture as an object) to the general (the relationship of
architecture to environment and context). The method was developed over four years
with the students of the discipline Plastic Composition Dimensional course of
Architecture and Urbanism of the International College of Aracruz-ES, given by the
authors of this article. The final product of discipline are volumetric models developed
by students throughout the semester - preceded and complemented by steps in

drawings that express the three scales proposed by Vitruvian triad.

Keywords: Composition. Architectur. Vitruvius. Education

INTRODUGAO

Esse artigo apresenta, ao mesmo tempo, um relato e a sistematizagdo metodologica
desenvolvida ao longo de quatro anos pelos autores, enquanto professores da
disciplina de Composicdo Plastica Tridimensionall do Curso de Arquitetura e
Urbanismo das Faculdades Integradas de Aracruz (CAU-FAACZ)i. O
desenvolvimento dessa metodologial® surgiu pela necessidade de criar bases
conceituais e inserir na aprendizagem dos alunos, ja no primeiro periodo do curso,
caminhos ou possibilidades metodolégicas do fazer arquitetura, tendo como base a

composicao arquitetdnica.

A justificativa procede a partir da constatagao feita por estes e outros professores do
curso de que, ao longo das disciplinas de projeto (arquitetdbnico, urbano e
paisagistico), ha por parte dos alunos a falta de conhecimento, de pratica ou busca

por possibilidades metodolégicas para a construgao de seus projetos. Dessa forma,



92

a disciplina visa ser um primeiro contato dos alunos ingressantes com a faceta da
criacdo, do desenvolvimento e organizacdo do ato de projetar da profissdo do
arquiteto. Defende-se que a criagao, por mais individual e livre que seja, precise

para a arquitetura de métodos que orientem o desenvolvimento do projeto.

A criatividade é fato proprio e individual de cada um, mas pode ser desenvolvida e
trazida a tona pelos professores, através de métodos que possibilitem qualquer
aluno explorar seus potenciais criativos. Os métodos ensinados e desenvolvidos nos
exercicios do semestre, objetivam trabalhar criatividades latentes e desenvolver

aquelas que ainda se encontram timidas ou bloqueadas.

Timidez e bloqueios ndo s&o barreiras instransponiveis, mas adversidades a serem
trabalhadas, exercitadas e praticadas. Criatividade € mais do que um dom, é o
exercicio da pratica conhecendo tanto a si como o mundo a sua volta (PALLASMAA,
2013, p. 20). Compor em arquitetura tem os mesmos principios fundamentais da
estética das artes — harmonia, proporcao, equilibrio, escala etc. -, tanto para serem
seguidos, ou sobrepujados mais a frente. Mas, diferente das artes, ndo se limita a
ser uma expressao pura e exclusivamente individual, pois é arte publica por
esséncia, externalizada por seu arquiteto e integrada a paisagem, como explica

Pallasmaa:

A medida que construimos nosso mundo auténomo, construimos
projecbes e metaforas de nossas proprias paisagens mentais.
Moramos na paisagem e a paisagem mora dentro de nds
(PALLASMAA, 2013, p. 21).

Trabalha-se a “timidez” dos alunos em se expressar incentivando-os a olhar o que o
rodeia, a andar pela sua cidade com os olhos erguidos, desenhando-a e fixando-a
na memoria através do desenho. Esse é o primeiro exercicio do semestre: enxergar
a cidade e seus detalhes expressando-os em desenhos de observagao

desenvolvidos em etapas, como sera descrito mais a frente.

Enfatiza-se que o uso de uma metodologia na disciplina de Composig¢ao Plastica
Tridimensional ndo seja visto como cerceamento ou imposigdo de barreiras a

criatividade, mas, pelo contrario, que os parametros apresentados e desenvolvidos
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ao longo da disciplina sejam guias para o entendimento do lugar de inser¢do do
projeto.

A ideia de entender, trabalhar e criar lugares com significado para a cidade
(arquiteturas e espacos publicos e privados), em escalas diferenciadas, norteia a
disciplina ao longo do semestre letivo. A busca final € a construgdo de um ideal de
beleza para a arquitetura, a partir do entendimento do que se esta construindo e
suas relagbes fundamentais, pois ha sempre um alguém para quem é feita a

arquitetura:

A beleza ndo € uma qualidade estatica desvinculada; a experiéncia
do que é belo advém da compreensdao das relagbes causais
inquestionaveis e das interdependéncias da vida (PALLASMAA,
2013, p. 13).

A busca dessa beleza é expressa em desenhos e maquetes, ao longo do semestre
letivo, entendidos como instrumentais para a relagdo da constru¢ao do objeto
desenvolvido pelos alunos com seu lugar de origem. Esse lugar € um fato existente:
possui uma histéria, uma cultura, uma dindmica e realidades apreendidas na

expressao do desenho e da maquete.

Optou-se, como meio de descrever todo o percurso do desenvolvimento
metodoldgico dessa disciplina, em dividir esse texto em dois artigos de mesmo titulo
(parte 01 e parte 02). A primeira parte abordard o desenvolvimento tedrico da
disciplina, através de autores arquitetos, fildsofos e historiadores, que de forma
direta ou indireta, utilizados em salas de aula ou como suporte tedrico para as
praticas, alimentaram a construgdo da metodologia ao longo desse processo. A
segunda parte do artigo, abordara o desenvolvimento pratico dos trabalhos e seus

resultados.

1 A DISCIPLINA, SEU CONTEUDO E REFERENCIAIS TEORICOS

Desde o inicio, enfatiza-se que o ensinado e desenvolvido na disciplina € uma
pequena parcela do possivel enquanto metodologia, ou seja, € um dos caminhos —
dentre tantos outros - para se fazer arquitetura: na disciplina, portanto, ndo se

pretende ensinar “arquitetura”, mas, os caminhos possiveis de se fazer arquitetura.
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Esse é o objetivo principal da disciplina e de seus professores. Os alunos tomam
conhecimento que ao longo do seu curso de arquitetura e urbanismo, novos
caminhos serdo apresentados por outros professores, pela leitura de textos
fundamentais para a formacgao do estudante arquiteto e, principalmente, através do

interesse e desprendimento de cada um em querer completar sua formacao.

Sempre € lembrado em aula que a pratica é aliada da teoria, e vice-versa. Fato
corroborado pelas leituras em sala dos textos do arquiteto Juhani Pallasmaa?3, onde
o autor expde que o aprimoramento do arquiteto € dado pela pratica e que a mesma
nao se resume ao ato de desenhar, projetar ou conceber arquitetura, pois n&o sao
atos unicos de um projeto: ha todo um trabalho bragal que envolve o projeto de
arquitetura que sé sera conhecido pelos alunos, através da constante pratica, em

estagios de sua vida académica, e depois, enquanto profissionais.

Pallasmaa (2013) defende que criar € um ato corporal, que envolve o corpo em um
processo de memorizagao das experiéncias vividas. E a arquitetura é a somatdria de
vivéncias ou acumulos praticos que ndo sé envolvem criar através do desenho ou
maquetes, mas, também, experimentar a arquitetura através dos sentidos do corpo.
Essa experiéncia pode ser multipla, dada pelas aulas na academia, pelo seu contato
com a cidade que o rodeia, em viagens, estudos e leituras, em estagios e pelo
interesse do estudante arquiteto em estar aberto a tal experiéncia.

A disciplina de Composicao Plastica Tridimensional, pelo conteudo desenvolvido,
assume a tbnica da interdisciplinaridade: ao lidar com a composi¢cao (plastica
tridimensional), perpassa pela esséncia da formagédo do arquiteto, pois inicia-se no
desenho como base da expressdo grafica das ideias a sua materializagdo em
maquetes fisicas; do bidimensional a expressado tridimensional do espaco; da
arquitetura enquanto ideia/projeto a materialidade, mesmo que reduzida em escala,

das maquetes.

Contém ainda sua parcela de historia da arquitetura, pela histéria do desenho; é

primeiro contato ou vislumbre dos alunos com a paisagem ao desenhar

3 Os textos lidos e trabalhados em sala de aula sdo os seguintes: “Introduc¢do: A existéncia corporificada”, Capitulo 3: A
fusdo entre maos, olhos e mente”, “Capitulo 4: As maos desenhistas” e “Capitulo 5: O pensamento corporificado”. Ver em
especial: PALLASMAA, Juhani. As maos inteligentes: a sabedoria existencial e corporalizada na arquitetura. Porto Alegre:
Bookman, 2013.
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(reproduzindo e reinterpretando) a arquitetura, espagos publicos e verdes de suas
cidades; o urbano e sua topografia sdo apreendidos ao se caminhar pela cidade,
desenha-la ou representa-la em maquetes; a importancia do ato continuo da pratica
para a profissdo da arquitetura, como exposto acima, sempre discutido em textos
tedricos e praticada nos desenhos e nas maquetes... Além disso, mesmo que em
cada turma haja alunos que se sobressaem como criativos, € mostrada a
importancia do trabalho em equipe, pois o ato criativo, por mais individual que seja,
pode e deve ser compartilhado para que o processo de projetar se torne mais rico

com a contribuicdo de todos.

Reforga-se com os alunos que nesse processo de criagdo, o ato de projetar esta
implicito, ja que projeto € conceber através da criagao e planejamento das ideias:
como técnica de expressao projeta-se pelo desenho, em esbogos que subsidiam a
discussdao em torno da fabricacdo das maquetes, seus materiais, tamanhos e
formatos do objeto e do entorno, escalas, proporcdes, texturas e cores. Projetar e
planejar (em desenhos) para construir (maquetes); ou melhor, projetar e planejar
como se estivesse construindo. Diferente de uma obra de arquitetura, produto final
do projeto, o desenho e a maquete sempre se apresentam como instrumentos de
criacdo e expressao, portanto, sempre passiveis de alteracdes, melhorias e novas

propostas.

Como forma de organizagcdo do semestre a disciplina foi distribuida em quatro
unidades, estruturadas da seguinte forma: UNIDADE | — Representagcao Grafica —
Croquis; UNIDADE Il — Representagao Tridimensional — Maquetes (Conceito das
FIRMITAS); UNIDADE Il — Representagao Tridimensional — Maquetes (Conceito das
UTILITAS); e, por fim, a UNIDADE IV — Representagdo Tridimensional — Maquetes
(Conceito das VENUSTAS). Cada unidade possui seu conteudo teodrico e pratico
(aulas tedricas, leitura de texto e exercicios avaliativos e praticos), com carga horaria
de vinte horas cada, totalizando oitenta horas de semestre letivo. Dessas oitenta
horas de aula, 40%, aproximadamente, sdo dedicados a teoria, divididos em nove
aulas especificas. Mesmo sequenciais essas unidades se completam de forma
acumulativa, tanto no conhecimento teérico como no desenvolvimento pratico dos

exercicios e trabalhos, com sera visto na parte 02 que da continuidade a esse artigo.
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Na Unidade I, as vinte horas de desenho estabelecem a base da representacao
grafica da disciplina, que permeia todos os trabalhos desenvolvidos pelos alunos.
Nessa unidade, trabalhada em sala de aula com pranchetas (atelier), sao
apresentados conceitos basicos de desenho a mao livre, perspectiva e cores (Figura
1), ja que esses serdo aprofundados em outras disciplinas do curso (em desenho
basico e arquitetbnico, por exemplo). Através de aulas teoricas sobre os elementos
basicos do desenho — ponto, linha, plano e volumes*— e suas relagdes e significados
com a arquitetura e o espaco construido, além de exercicios em sala de aula e o
desenvolvimento do primeiro trabalho do semestre, os alunos sao introduzidos e
orientados a desenvolver o desenho como ferramenta para criagdo e composigao
arquitetbnica, que se completa, nas unidades seguintes, em maquetes fisicas

desenvolvidas pelos mesmos.

Figura 1 — Explicagao do professor Fabiano Dias sobre técnicas e materiais de desenho.

4 Para Paul Klee, “pontos, energias lineares, energias planas e energias espaciais” (KLEE, 2001, p. 43)
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Essa unidade possui, ao todo, seis aulas (do total de nove) que mesclam historia,
teoria, técnicas e praticas do desenho como base grafica para a representagao
compositiva. A primeira aula aborda um breve historico do desenho como meio de
representacéo e expressao do arquiteto, chegando-se as definicbes dos elementos
basicos - ponto e linha, para o desenho a mao livre (croqui). Na segunda aula, sobre
técnicas de desenho (a mao livre), o ponto e a linha s&o apresentados aos alunos
como elementos de construgdo do desenho em perspectiva de seus croquis (Figura

2), a partir de nogdes técnicas basicas e instrumentais que auxiliam no desenho.

POSICOES DO OBSERVADOR
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Figura 2 — Esquema simplificado de estudos de desenhos em perspetiva para os croquis dos alunos.
Fonte: Prof.? Graga Boina (2014).

Segundo Kandinsky o ponto € a ponte essencial “entre a palavra e o siléncio”
(KANDINSKY, 1984, p. 21). Na escrita € o simbolo (grafico e significativo) do fim, da
interrupcado de uma oracéo, de um discurso. Na geometria, o ponto marca um lugar

no espaco. O desenho € iniciado pelo toque da caneta, lapis ou lapiseira sobre
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plano, a partir de um ponto. O ponto & o inicio e o fim de um traco. E o momento
estatico do desenho.

A linha, produto do ponto, é sua “absoluta antitese” (KANDINSKY, 1984, p. 57).
Enquanto o ponto é estatico, remetendo ao siléncio, a interrupcédo, a linha é
dinamica, lembrando do “primeiro ato de movimento” (KLEE, 2001, p. 43), da forga,
da diregao, da fluidez, flexibilidade e maleabilidade. A linha pode ser reta, curva ou
formada por uma sequéncia de curvas geometricamente desenhadas ou de
expressao livre. Pode ser horizontal, vertical, em angulo, convergir para um unico

ponto ou para varios ao mesmo tempo, ou ser aleatéria.

As quatro aulas seguintes, além de completarem as aulas de desenho, fazem
também a transigcao para as trés proximas unidades: a terceira aula da continuidade
aos elementos basicos do desenho, abordando a construcido dos planos através dos
pontos e linhas e seus significados. Um conjunto de pontos ou o cruzamento de
linhas, ou ainda, o paralelismo entre duas linhas (CHING, 2008, p. 14) definem

planos. Ponto e linha sdo a esséncia do desenho; o plano, define a arquitetura.

Através desse ato primario de definir pontos, linhas e planos sobre uma superficie,
os alunos da disciplina de Composicao Plastica Tridimensional sao introduzidos ao
campo do desenho. Mesmo com o foco no desenho a méo livre, lhes é ensinado que
todo desenho tem uma intencéo, e ela comega ao tocar a superficie de desenho. O
plano na arquitetura, sugere e orienta significados préprios para a construgdo do

espaco arquitetdnico e/ou urbano, como explica Ching:

Os planos, na arquitetura, definem volumes de massa e espagos
tridimensionais. As propriedades de cada plano — tamanho, formato,
cor, textura -, assim como a relagcédo espacial dos planos entre si, em
ultima analise determinam os atributos visuais da forma que definem

e as qualidades do espago que delimitam (CHING, 2008, p. 19).

Pode-se, por definicdo segundo Ching (2008, p. 19), dividir a composigao espacial
da arquitetura em trés planos basicos: primeiro, o plano superior, aquele que através

de um teto ou cobertura abriga e protege das intempéries como no mito classico de
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origem da arquitetura®; depois, os planos das paredes, planos verticais que definem
os limites, modelam e delimitam o espaco arquiteténico; e por fim, o plano de base,
os planos do piso e do solo que sao o apoio, o suporte ao deslocamento, ao mesmo
tempo em que dao a diregao e, o mais importante, marcam o lugar (Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada.).

superior
paredes

Figura 3 - Planos basicos de composicdo do espago arquitetdnico. Fonte: Ching (2008). Alterado para

este artigo.

A aula quatro, finaliza a parte do desenho através dos volumes gerados pelos
elementos formais dos planos. A composicdo do volume é dada pela forma dos
planos que, em rotagdo ou revolugdo, geram o0s objetos tridimensionais que
comumente estdo presentes em nossa vida. Os solidos primarios - a esfera, o
cilindro, o cone, a piramide e o cubo — utilizados de forma direta ou reinterpretados
nas composigcdes formais e espaciais da arquitetura, estdo ligados diretamente a
forma do homem interpretar a natureza, geometrizando-a em sua esséncia para

transforma-la em abrigo. Ao interpretar a natureza através da geometria, o homem

5Ver em especial RYKWERT, Joseph. A casa de Addo no paraiso: a ideia da cabana primitiva na histéria da arquitetura. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2003.
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ordena sua existéncia sobre a Terra, mas nao necessariamente sobre a Natureza.

by

Ela, pelo contrario, da sentido a existéncia dessa segunda natureza criada pelo

homem, a arquitetura, como explica Renzo Piano:

A natureza nao foi feita a medida do homem. [...] Se 0 homem nao se
proteger da natureza, esta acabara com ele. Por isso, a relagido com
a natureza conforma um terreno ambiguo que leva o homem a criar
uma segunda natureza para poder fazé-la sua. [...] Ocorre,
entretanto, que a natureza original é tao forte que somente
interpretando-a, somente a partir de suas proprias normas, pode-se

criar outra (PIANO, 1998, p. 60. Tradugéo livre do espanhol).

A aula cinco, € especifica sobre cores e sua aplicagdo tanto nos trabalhos de

desenho como na composigao arquitetbnica. Primeiramente a cor é tratada como um

fendbmeno fisico, da reacido do olho a luz, e a posterior interpretacdo dessa luz em

cores. Diferencia-se a cor-luz da cor-pigmento (Figura 4), como forma do aluno

enxergar as cores nos meios de expressao. Segundo Pedrosa, a cor-luz,

E a cor-pigmento,

Ou luz colorida, € a radiagdo luminosa visivel que tem como
sintese aditiva a luz branca. Sua melhor expressao é a luz solar, por
reunir de forma equilibrada todos os matizes existentes na natureza
(PEDROSA, 1982, p. 17).

E a substancia material que, conforme sua natureza, absorve, refrata
e reflete os raios luminosos componentes da luz que se difunde
sobre ela. [...] a mistura das cores-pigmento produz um cinza escuro,
chamado de cinza-neutro... (PEDROSA, 1982, p. 17).
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Figura 4 — A relacdo entre cores-luz e cores-pigmento apresentada por Pedrosa. Fonte: Pedrosa
(1982)

E visto nessa aula, e mais a frente, que a utilizacdo de cores na arquitetura ndo é
somente um processo de combinagdes de cores primarias, secundarias, terciarias,
complementares, frias ou quentes. Mas, e principalmente, € uma leitura dos
significados de cada cor e sua relagdo com o entorno, dos matizes diferentes dados

pelos jogos de luz e sombra e dos planos e volumes que compdem aquele espaco.
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Concluindo a Unidade |, a aula seis, sobre composi¢ao. Essa ultima aula da unidade
€ considerada pelos professores como a mais importante, pois ao mesmo tempo em
que € a consolidacdo das aulas sobre os elementos basicos do desenho, é também
a aula que norteara as trés unidades subsequentes, de forma objetiva.
Especificamente, nessa aula, os alunos sdo apresentados a uma série de
possibilidades de meios de composicdes formais e estéticas para a arquitetura®, com
base nos (ou a partir da interpretacéo de) pontos, linhas, planos, volumes, cores e
texturas. Como esses elementos basicos do desenho podem ser referenciais de
composi¢cao bidimensional e tridimensional da arquitetura, e como, ao mesmo
tempo, esses elementos e formas de composi¢cédo ndo se esgotam em si, podendo

abrir uma gama variada de possibilidades compositivas.

Utilizou-se a sistematizacdo e organizagcédo proposta por Ching (2008) para ser um
eixo que alimenta, através das diversas possibilidades apresentadas pelo autor, de
principios e técnicas de composicao que exemplifiquem as bases tedricas dessa
metodologia. A importancia dessa sexta aula, enquanto aula de transig¢ao, reside no
fato de que os exemplos compositivos apresentados servem tanto para as aulas de
desenho quanto de maquete, pois em ambas, 0s processos de representacdo sao

encarados como meios e nao fins para a criatividade.

Pela grande quantidade de exemplares organizados por Ching, houve a
necessidade, pelo bem do tempo e da sistematica da disciplina, que fossem
selecionadas somente algumas técnicas e principios que o autor apresenta. O
critério de selegdo levou em conta um conjunto de possibilidades de composi¢cao em
arquitetura que fossem, em si, um resumo dos conceitos mais importantes que
envolvem as disciplinas de arquitetura, urbanismo e paisagismo do curso, elencados
pelos professores e que, de uma forma ou de outra, os alunos pudessem ter a
possibilidade de vé-los novamente, através de olhares diferenciados de outras

disciplinas do curso.

Os toépicos trabalhados do livro de Ching, sao:

6 Os exemplos sdo apresentados aos alunos respondendo ndo somente a arquitetura como possibilidades compositivas,
mas, podendo e devendo se estender as disciplinas do urbanismo e de paisagismo, de forma integrada.
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e Do capitulo Forma: Formas regulares e irregulares/Transformacdo da
forma/Transformacdo  dimensional/Forma  aditiva/Forma  subtrativa/Forma
aditiva/Forma centralizada/Forma linear/Forma radial/Forma aglomerada/Forma

em malha/Colisdes formais/Arestas e cantos;

e Do capitulo Forma e Espaco: Forma definindo espaco/Plano de base/Plano
de base elevado/Plano de base rebaixado/Plano superior/Aberturas em

elementos definidores de espacgo/Luz/Vista;
e Do capitulo Proporgéo e Escala: Se¢ao aurea/Modulor/Escala/Escala;

e Do capitulo Principios: Principio de ordem/Eixo/Simetria/Hierarquia/Ritmo/

Repeticao’.

e E, complementa-se o conteudo que Ching apresenta acrescentando dois
itens: as cores e texturas e como ambas podem contribuir e orientar também a

composi¢cao em arquitetura.

Esses topicos sdo apresentados através de exemplos da arquitetura mundial, em
leituras que demostram que um mesmo projeto ndo precisa, necessariamente, ser
criado e/ou interpretado a partir de uma unica forma de composicao. Varios sao os
exemplos de obras em que o arquiteto, de forma consciente ou inconsciente, se
utilizou de técnicas diversas para compor seu projeto. Desse modo, mostra-se aos
alunos que as formas de compor em arquitetura sao abertas e integradas, mesmo

que em cada uma, haja critérios bem estabelecidos.

As trés Unidades subsequentes sao também as trés ultimas aulas tedricas
ministradas, e essas, mudam de lugar: passa-se do atelier de desenho para o
laboratério de maquetes da instituicdo (Figura 5), utilizado tanto por seu Curso de
Arquitetura e Urbanismo como por disciplinas de outros cursos da FAACZ. Esse
outro ambiente de atividades praticas é também utilizado no ensino tedrico da
composicao arquitetdnica, que compdem as trés ultimas Unidades da disciplina.

7 Para ver maiores detalhes dos mesmos: CHING, Francis D. K. Arquitetura: forma, espago e ordem. S3o Paulo: Martins
Fontes, 2008
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Figura 5 — O desenvolvimento das maquetes no laboratério de maquetes da FAACZ. Fonte: Prof.2
Gracga Boina (2015).

Sua base tedrica é desenvolvida em trés grandes eixos: primeiro, um eixo principal,
basilar, a partir dos trés principios da arquitetura de Vitruvius, arquiteto romano do
primeiro século de nossa Era, que estabelece em seu Tratado De Architectura o que
viria a ser a arquitetura por varios séculos a frente, com ressonancias até os dias

atuais.

Em suas Firmitas (firmeza/solidez), Utilitas (utilidade/funcdo) e Venustas (a beleza),
Vitruvius definiu a arquitetura em sua esséncia, ao estabelecer que quando unidos e
bem resolvidos os dois primeiros principios, atribuem a arquitetura o seu carater de

beleza, enquanto verdade universal:

Por outro lado, estas coisas deverao ser realizadas de modo a que
se tenham presentes os principios da solidez [Firmitas], da
funcionalidade [Utilitas] e da beleza [Venustas]. O principio da solidez
estara presente quando for feita a escavagdo das fundagdes até o
chado firme e se escolherem diligentemente e sem avareza as
necessarias quantidades de materiais. O da funcionalidade, por sua
vez, sera conseguido se for bem realizada e sem qualquer

impedimento a adequagao dos usos dos solos, assim como uma
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reparticdo apropriada e adaptada ao tipo de exposicéo solar de cada
um dos géneros. Finalmente, o principio da beleza atingir-se-a
quando o aspecto da obra for agradavel e elegante e as medidas das
partes corresponderem a uma equilibrada logica de
comensurabilidade (VITRUVIUS trad. MACIEL, 2006, p. 41).

Definir beleza € uma das preocupagdes seculares da filosofia e das artes. Em seu
tratado, Vitruvius define a beleza tanto como algo intrinseco a boa constituicao do
edificio, através das Firmitas e Ultilitas, como da necessaria relagao desse edificio
com o lugar onde sera construido. Portanto, a triade vitruviana constitui a base
dessas trés ultimas unidades do semestre da disciplina. Para cada uma, Firmitas,

Utilitas e Venustas, seus conceitos sao interpretados em maquetes fisicas.

Esse grande eixo formado pela triade vitruviana foi desmembrado em mais um eixo
que conduz os trabalhos: correlacionou-se a triade da criagdo da arquitetura de
Vitruvius ao discurso do lugar, ou seja, como a arquitetura enquanto objeto
construido (mental, fisico e simbdlico) se relaciona com seu lugar de insergao e, por

conseguinte, com o que e quem esta a sua volta.

Na disciplina é trabalhada a hipotese baseada no paralelo entre os trés principios da
arquitetura vitruviana, com o que se denominou de escalas do lugar que expressam,
ao fim e ao cabo, a relagdo da arquitetura com as escalas da cidade e de seus
habitantes. Essa relacdo arquitetura/escalas/habitantes € construida a partir da
conceituacdo da abrangéncia dessas escalas através da insercdo do objeto

arquiteténico em seu lugar de origem:

1°. A escala do objeto e as relagdes proprias de sua composigdo formal,

organizagao espacial e expressao estrutural;

2°. A escala local ou do entorno, ou como o objeto se relaciona com os
condicionantes locais (fisico, geograficos, historicos, culturais, sociais,

econdmicos, etc.);

3°. E por ultimo, a escala do contexto, ou seja, a insercao desse objeto na escala

da cidade®.
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Em cada escala, a percepgao do objeto muda, ao mesmo tempo, essas escalas sao
aproximacgdes da relacdo da propria existéncia humana em nosso mundo. A
construgdo de abrigos na histéria humana € a marca indelével da existéncia do
homem. Essa construgao fisica dos primeiros abrigos, das primeiras edificagdes, das
primeiras casas e primeiras cidades, é também uma construcao histérica da relagao

do homem consigo mesmo e com seus pares.

A construgdo do abrigo, esséncia da arquitetura, perpassa os trabalhos
desenvolvidos pelos alunos em suas maquetes. Ao longo das primeiras aulas os
alunos tomam conhecimento da nog¢do de abrigo da arquitetura pelos seus
constituintes basicos, como ja proposto por Ching (2008, p. 19): o chdo é a base e
da a direcao do espacgo; as paredes sao os limites e definicdo do espago e o teto

protege das intempéries, finalizando a tridimensionalidade espacial.

A arquitetura enquanto abrigo pode até ser uma construgdo particular pelas maos de
um eu solitario, mas, a construgao da cidade € um fato coletivo. Aqui, estabelece-se
o ultimo eixo compositivo. Explica-se: a escala do objeto arquitetdnico pode estar
para a relagdo com o eu, com a individualidade e singularidade que envolve a
criacdo de qualquer objeto artistico; ao mesmo tempo, o objeto enquanto arquitetura
possui, de forma direta ou indireta, relacdo com o que esta a sua volta, ou, com a
escala local ou seu entorno. Por esse, podemos traduzi-lo como algo préximo,
fazendo a correlagdo do eu/objeto com o proximo/entorno, ou ainda, dar a definigéo
de préoximo, ao termo “outro” - aquele que esta ao meu redor. Por fim, a escala do

contexto é a relagéo do objeto com todos nés, ou, com a cidade!

As possibilidades formais e estéticas apresentadas por Ching, como visto antes, sdo
retomadas aqui como eixo vertical que alimenta e conecta os eixos teodricos. Atribui
aos mesmos, seu carater pratico pelos exemplares apresentados pelo autor,
capacitando os alunos de possibilidades exploratérias para seus estudos

compositivos.

Todas essas correlagdes estdo apresentadas de forma resumida no grafico abaixo,
onde a partir de Vitruvius se constrdi a relacdo entre a arquitetura em esséncia,
como objeto criado a partir das méos do estudante arquiteto que, ao logo das trés
ultimas unidades da disciplina, constroi novas relagdes desse objeto, primeiramente
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intrinsecas, para depois desenvolver outros objetos e suas relagcbes com sua
inser¢cdo no lugar de origem (o terreno, o lote, a vizinhanga, etc.) e, por ultimo,
objetos que dialoguem com a realidade da cidade, do seu entorno urbano e suas

vivéncias, fluxos, experiéncias etc.

\ Vitruvius—conceito basilar

Firmitas Utifitas Venustas

{solidez) {funcionalidacde) (beleza)

\ | | | Escalas cdo ohjeto-lugar
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Grafico 1 - Correlagbes entre as escalas vitruvianas, do lugar e interpessoais, alimentadas por
composic¢oes formais e espaciais de Ching. Fonte: Prof. Fabiano Dias (2015).

2 CONCLUSAO A GUISA DA TEORIA

A teoria aqui utilizada e desenvolvida enquanto método, busca ser um guia para a
composicao arquitetdnica. Aos alunos, ela € apresentada de forma mais leve como
diretrizes de projeto. O foco é na criagao e no desenvolvimento das ideias enquanto
projeto. Mas, a todo momento os alunos sao lembrados que sempre projetam para

alguém, seja ele um individuou ou uma coletividade/sociedade/cidade.
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Esse ato de projetar possui suas escalas e relagées e um lugar de insergéo. Esse
lugar, ndo se resume ao lote urbano, mas a todo um entorno proximo e ampliado (o
contexto) que possui subsidios a serem explorados pelo arquiteto, interpretados e
transformados e subsidio de sua composi¢do. Desde a Antiguidade Classica, os
escritos de Vitruvius alertavam os arquitetos futuros da importancia de se relacionar
a arquitetura com seu lugar de construgédo. De questdes fisico-geograficas, pode-se
ampliar para questdes do amplo aspecto cultural. Elementos que a sensibilidade
desenvolvida do arquiteto capte e transforme em projeto. Aquele “algo” que ao

mesmo tempo o diferencie e o integre no entorno.

Nesta primeira parte do desenvolvimento metodolégico trabalha-se com o lado da
imaginagéao visual do aluno: da forma como ele enxerga a cidade, o entorno e como
passara a fazé-lo enquanto estudante arquiteto. O desenho e a maquete sdo meios
de expressdao da vontade do estudante arquiteto. Modos de interferir
qualitativamente em sua cidade, de discutir ideias para depois formaliza-las. Os
alunos séo introduzidos em conceitos universais da arquitetura — a solidez, a
funcionalidade e a beleza, ao mesmo tempo que trabalham a especificidade do lugar
em suas escalas. Na arquitetura, os caminhos a seguir sdo varios, mas a unica

certeza que se tem € que, para todos os efeitos, a cidade é seu ultimo reduto.

Portanto, essa construgdo teodrica direciona o aluno a enxergar signficamente e
simbolicamente a cidade como o fim de seus trabalhos, como lugar ultimo a se
respeitar e defender. A defender e a melhorar. E a construir sobre/com ela. E esse

processo de construgéo esta apresentado na parte 02 desse artigo.
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RESUMO

A parte 01 deste artigo propde discutir a hipétese de que a construgao do lugar, pela
analise critica de seus componentes e de seus significados possa, ao fim e ao cabo,
subsidiar a construcado estética da arquitetura. Parte-se do pressuposto, de que as
trés escalas da relagao do objeto arquitetdnico com o lugar, podem se correlacionar
com a triade vitruviana das Firmitas, Utilitas e Venustas, base da metodologia
apresentada nesse artigo. Esta correlacdo é feita por uma ponte de abordagens
compositivas apresentadas por Francis D. K. Ching, criando-se com isso, um método
que trabalha a arquitetura do nivel particular (arquitetura enquanto objeto) ao geral
(da relagao da arquitetura com entorno e o contexto). O método foi desenvolvido ao
longo de quatro anos com os alunos da disciplina Composigao Plastica
Tridimensional, do primeiro periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo das
Faculdades Integradas de Aracruz-ES, ministrada pelos autores desse artigo. O
produto final da disciplina, apresentado na parte 02 do artigo, sdo maquetes
volumétricas desenvolvidas pelos alunos ao longo do semestre letivo — antecedidas
e completadas por etapas em desenhos, que expressam as trés escalas propostas

através da triade vitruviana.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the hypothesis that the construction of the place, the
critical analysis of its components (quantitative analysis) and their meanings
(qualitative analysis) can, after all, support the construction of aesthetic architecture.
It starts from the assumption that the three scales the context of the relationship to
architecture, worked in this study, can be correlated with the Vitruvian triad of
Firmitas, Utilitas and Venustas. This correlation is made by a bridge based on
compositional approaches presented by Francis DK Ching in his book "Architecture -
Form, Space and Order" (2008) by creating it, a method that works the particular
level architecture (architecture as an object) to the general (the relationship of
architecture to environment and context). The method was developed over four years
with the students of the discipline Plastic Composition Dimensional course of
Architecture and Urbanism of the International College of Aracruz-ES, given by the
authors of this article. The final product of discipline are volumetric models developed
by students throughout the semester - preceded and complemented by steps in

drawings that express the three scales proposed by Vitruvian triad.

Keywords: Composition. Architecture. Vitruvius. Education

INTRODUGAO

Em artigo anterior, de mesmo titulo (parte 01), explorou-se o conteudo teorico e
conceitual por detras da metodologia adotada na disciplina de Composigao Plastica
Tridimensional, trabalhada ao longo de quatro anos pelos professores da disciplina,
autores de ambos artigos. Nessa segunda parte, o foco € no desenvolvimento
pratico do processo: desenhos e maquetes como expressao da arquitetura e seu

lugar.

Inicialmente, nas quatro Unidades que montam o corpo da disciplina - UNIDADE | —
Representagao Grafica — Croquis; UNIDADE Il — Representagéo Tridimensional — Maquetes
(Conceito das FIRMITAS); UNIDADE IIl — Representagdo Tridimensional — Maquetes
(Conceito das UTILITAS); e, por fim, a UNIDADE IV — Representagao Tridimensional —
Maquetes (Conceito das VENUSTAS)?, trabalha-se em aula as bases conceituais

3 Ver os conceitos trabalhados em cada Unidade da parte 01 desse artigo.
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minimas necessarias, apresentando os caminhos ou possibilidades metodolégicas
do fazer arquitetura tendo como base a composi¢cdo arquitetbnica. Apds cada
momento tedrico, segue-se entdo a etapa pratica em cada uma das unidades que

compdem o Plano de Ensino da disciplina.

O necessario desenvolvimento pratico da disciplina, como aplicacado e discussao das
bases tedricas, vem no bojo do que defende Pallasmaa quanto ao processo criativo
estar vinculado a pratica constante do fazer arquitetura. A invencao na arquitetura,
segundo ele, € uma revelagdo do que “ja existe e quais s&o os potenciais naturais
das condigbes dadas ou aquilo que a situacédo especifica exige” (PALLASMAA,
2013, p. 16). Mas, essa sensibilidade em enxergar esses potenciais vem com a
pratica, com o exercicio dos sentidos em ver as realidades a sua volta e transforma-
las em projeto. Essa é a esséncia do conceito de lugar tratada na arte 01 desse

artigo.

A pratica, segundo Pallasmaa, é uma série de repetigcbes que se “confundem com o
tédio” (PALLASMAA,2013, p. 83). Mas, corroborando com o autor, deseja-se que o
ensinado e praticado nessa disciplina faga um papel inverso de algo tedioso e
macgante, pois para a arquitetura, como em diversas artes (PALLASMAA, 2013, p.
82-83), cada novo projeto, por mais parecido que seja, € um novo desafio, com
novos condicionantes que transforma cada projeto em algo (totalmente) diferente.

Durante todo o processo, os professores além de conduzirem a disciplina, tém como
responsabilidade e comprometimento, atentar aos alunos para a questao de que na
producdo de arquitetura, urbanismo e paisagismo, todas as informagdes, conteudos
e conhecimentos adquiridos, legislagbes e normas etc. sdo cumulativos, n&o
descartaveis, desde os conceitos mais basicos e fundamentos iniciais as técnicas,
processos € metodologias etc. nao apenas durante a sua vida académica no
decorrer do Curso, como também, em toda a sua vida profissional futura e para
todos os tipos de trabalhos a que vierem a realizar.

Nas proximas paginas, sdo apresentados os desenvolvimentos de cada Unidade

dessa disciplina, como seus processos metodoldgicos que se completam, organizam
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e alimentam o esquema conceitual da disciplina*. Pelo limite de espacgo do artigo, foi
necessario uma selegcdo de imagens que nao representam a totalidade dos trabalhos
desenvolvidos, ao longo dos anos de existéncia da disciplina, no Curso de
Arquitetura e Urbanismo da FAACZ5. Mas, as imagens dos trabalhos apresentados
aqui, sdo amostras valiosas da capacidade criativa de nossos alunos em pensar a
arquitetura desde seu escopo enquanto objeto, indo até a relacdo do objeto criado

com a cidade. Isso tudo, perpassado pelo desenho como meio de observacao e

expressao do estudante arquiteto (Figura 1), que enxerga a cidade a sua volta.

Figura 1 — O desenho aliado a criagdo das maquetes: integracdo de duas técnicas de
expressao do estudante arquiteto. Processo criativo de um dos trabalhos de Firmitas de um
grupo da turma de 2014. Fonte: Prof.2 Graca Boina (2014)

4 Ver em especial, o Gréfico 01 da parte 01 desse artigo

5 Efetivamente, a metodologia apresentada nesse artigo comegou a ser desenvolvida a partir de 2011. Em 2015,
com a nova grade, a disciplina passou a ser chamada de “Composicao Plastica Tridimensional”, conectando
ementa e nome de forma mais eficiente a realidade do Curso de Arquitetura e Urbanismo. Mas, com a
implantacdo de uma nova (ou novissima) grade curricular para o curso, a partir de 2016, depois de
restruturagdes internas na Instituicdo, a disciplina deixou de existir de forma independente, sendo incorporada
por uma disciplina integradora, com novos professores e enfoque ementario.
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1 DA TEORIA PARA A PRATICA: DESENHOS E MAQUETES COMO
EXPRESSAO DA ARQUITETURA E SEU LUGAR

Em paralelo as aulas tedricas, os alunos da disciplina de Composicdo Plastica
Tridimensional desenvolvem uma série de exercicios em sala de aula — atelier de
desenho e laboratério de maquetes - que se complementam com outros
extraclasses. A UNIDADE | — Representagcao Grafica — Croquis, focada na
expresséo grafica do desenho, os alunos iniciam a partir das primeiras aulas a ter
contato com uma série de materiais de desenho e suas técnicas de expressdo. Além
disso, como exercicio apos as primeiras aulas ministradas os alunos em sala de aula
executam alguns desenhos de observacdo de objetos - sdlidos geométricos -
dispostos no centro da sala de aula. Isso possibilita aos professores averiguar as
dificuldades de cada aluno e orientar o desenho para o que se esta observando, os
angulos, as proporgdes, as escalas visuais e as peculiaridades de luz e sombra de

cada objeto representado.

ApoOs algumas aulas exercitando o desenho — a firmeza do trago, sua expresséo e
clareza do desenho — os alunos recebem a primeira tarefa avaliativa: percorrer sua
cidade de origem ou de residéncia para registrar arquitetura, paisagens e detalhes
urbano e cotidianos. Para que o desafio seja menos complicado, é repassado aos
alunos uma técnica de desenho usando pequenas placas de vidro como base para o
registro dos croquis iniciais. E solicitado que os alunos consigam cinco pecas em
vidro (temperado, preferencialmente) com tamanho de 10 x10 centimetros para que
sirvam como base para croquis rapidos com canetas do tipo usado em retroprojetor

ou similares (Figura 2).
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P

Figura 2 — Na sequéncia, ensaio de montagem apresentado aos alunos em sala de aula: 1)
e 2) Apos a imagem desenhada sobre o vidro, transferir para o papel manteiga sobreposto
ao vidro. Desenho dos quadros e seu conteudo; 3) Pintura com grafite por detras do papel
manteiga, sobre o verso do desenho; 3) Colocando-se o papel manteiga sobre o papel tipo
Canson, com o desenho tendo seu verso pintado com grafite, risca-se por cima para a
transferéncia ou com lapis ou com uma ponta seca; 4) Desenho transferido para o papel tipo
Canson e; 6) Desenho finalizado e pintado, de forma livre pelo aluno. Fonte: Prof. Fabiano
Dias (2015).

Esses enquadramentos, como explicados em sala de aula, sdo os primeiros
contatos dos alunos com defini¢des de paisagem: através dos quadrados de vidros,

os alunos selecionam elementos naturais e urbanos da paisagem, a partir de



116

critérios préprios, do que nesse momento de sua vida académica os atrai e cativa
em sua cidade. Aqui, os alunos estabelecem um primeiro contato critico com sua

cidade, ao levantar a cabecga e perceber o que o rodeia.

Esses cinco vidros vao gerar, no final, uma série de 60 desenhos que sao
transferidos para o papel manteiga, refinados, melhorados e depois, novamente
transferidos para pranchas tamanho A3 (420 mm de comprimento por 297 mm de
altura) de papel tipo Canson ou similar, para que sejam coloridos de forma livre e
espontanea. Os trabalhos individuais entregues (ao todo, dez pranchas tamanho A3
contendo sessenta desenhos) na data estipulada sdo expostos na primeira
exposicao, de uma série de quatro ao longo do semestre, intitulada de “Varal de
Arquiteturas” (Figura 3). Essa exposicdo abre o calendario de exposigdes da
disciplina que sao divulgadas nas midias locais e nas redes sociais da instituicao,
com relatos dos alunos do processo de criacdo de seus trabalhos e imagens dos

mesmos.




117

Figura 3 — As turmas, respectivamente, dos anos de 2014 e 2015 e exemplos dos trabalhos
desenvolvidos pelos alunos na exposig¢ao “Varal de Arquiteturas”. Fonte: Prof.2 Graga Boina
(2014) e FAACZ (divulgacao, 2015)

Com a finalizagdo da Unidade | apds essa exposicdo, iniciam as atividades dos
exercicios envolvendo agora, além dos desenhos, as maquetes. Nas Unidades Il —
Firmitas, Unidade Ill — Utilitas e Unidade IV — Venustas (Figura 4), a partir de suas
aulas tedricas, os alunos organizados em grupos desenvolvem maquetes como

expresséo das escalas conceituais, como apresentadas na parte 01 desse artigo.

exposicio LN exposicdo FAAL7| eXpOsicao FARCZ
«FIRMITAS»: A estrutura «UTILITAS»: «VENUSTASH»:
na composicao ANe e le il e M=o 1Ml A beleza na arquitetura.
arquitetdnica. na arquitetura.

ento atual do filésofo & ascritor inglés Aoger Scruton. 5obre o
uitatura do contemporanse. £ o rabatimentn sobra a cidade &

de de guem faz ¢ de oy
mente. O gue fol beln

Figura 4 — Os trés banners que apresentam, cada um, as exposi¢des Firmitas, Utilitas e
Venustas. Fonte: Prof. Fabiano Dias (2012)

Na UNIDADE Il — Representagao Tridimensional — Maquetes (Conceito das
FIRMITAS) os alunos adentram o mundo vitruniano pelo seu primeiro principio — as
Firmitas. Em aula da unidade, sdo apresentados o conceito de Firmitas de Vitruvius
e exemplificando-o a partir de obras arquitetdbnicas contemporaneas que exploram
as estruturas como elemento compositivo. Ao mesmo tempo, se conecta as relagdes
de composicdo da aula anterior com esses novos exemplos. Eles sdo o subsidio
para o exercicio avaliativo da disciplina: conceber cinco maquetes em escala
reduzida que expressem essa relagdo da arquitetura como objeto que, enquanto tal,

necessita de uma estrutura basica — paredes, teto e piso - que componha um
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espaco arquitetbnico ou que crie esse espaco, com a composi¢cao formal pelo

conjunto criado.

Para tanto, as composi¢des formais das pecas criadas necessitam também de um
didlogo entre si, de uma conversa formal tendo como base os exemplos de
composicédo apresentados anteriormente em Ching, para serem utilizados de forma
livre. Os alunos sdo estimulados a criar suas maquetes a partir de uma ideia-tipo,
desenvolvida em grupo ainda em desenho, trabalhada e retrabalhada até que a
forma e suas variagbes tipoldgicas alcancem expressividade quanto as Firmitas
vitruvianas, que tem como foco as estruturas, apoios e estabilidade fisica como
elementos de composicao e expressao volumétrica. O uso de materiais também é
livre, bem como novos conceitos que alunos queiram agregar as suas maquetes. Ao
longo das aulas no laboratério de maquetes (Figura 5), os alunos devem também
devolver um pequeno texto explicativo sobre a construgdo de suas maquetes e

conceitos novos e baseados nas Firmitas.
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Figura 5 — Sequéncia de imagens do desenvolvimento das maquetes de Firmitas pelos
alunos do ano de 2015, no laboratério de maquetes da FAACZ e montagem da exposicao.
Fonte: Prof.2 Graga Boina (2015).

Além disso, do mesmo modo que a exposi¢cao Varal de Arquiteturas, as maquetes
desenvolvidas nessa etapa também sido expostas nos corredores do curso de
Arquitetura e Urbanismo da FAACZ e divulgadas nas midias e redes sociais da

instituicdo (Figura 6).
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Figura 6 — Montagem da exposi¢do “Firmitas: a estrutura na composi¢ao arquitetonica”.
Fonte: Prof.? Graga Boina (2015) e FAACZ (divulgacao, 2015).

A UNIDADE Il — Representacdo Tridimensional — Maquetes (Conceito das
UTILITAS) da continuidade ao desenvolvimento tedrico e a construgdo em
maquetes. Na Unidade |l os alunos trabalharam a arquitetura enquanto objeto em
suas relacoes intrinsecas estruturais-formais-compositivas. Na Unidade lll, a escala
avanga sobre o objeto: a relagdo que se deseja nessa Unidade € da arquitetura e
seu entorno, ou seja, como os condicionantes locais podem (e devem) influenciar a
arquitetura. Eles moldaram a concepc¢édo formal, estrutural e espacial do objeto

arquiteténico e, por corolario, as fungdes e distribuigdes internas desse objeto.

Para tanto, os alunos tiveram contato com uma situagao real: em lote de mais de
960 m?, localizado na cidade de Fundao-ES, com relevo de declives consideraveis,
mata nativa no entorno imediato e vista (ao longe) do mar, os alunos tiveram a
primeira tarefa de construir o relevo do terreno, a partir da planta topografica do
mesmo. Antes, porém, os professores em aula pratica, ensinaram a modelar o
terreno utilizando papel manteiga, lapis, caneta hidrografica e isopor (EPS) e/ou

cortica para a construcido das curvas de nivel do relevo, a partir da interpretagao da
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planta topografica. Dessa forma, os alunos apreenderam a leitura de uma planta
topografica pelas cotas de nivel, traduzindo-a tridimensionalmente em uma maquete
fisica. Essa depois, através de imagens do terreno foi acabada com as vegetagoes
existentes, pedras e arvores de maior porte para serem a base da intervengcao de

cada grupo.

Cada um propO6s o tema de seu projeto, dentro da escala, das propor¢des e
singularidades do terreno e seu entorno. Através do relevo, propuseram a melhor
implantacdo de suas propostas, evitando-se ao maximo, através da orientacdo dos
professores, alterar o relevo por movimentos de terra. Ou seja, a arquitetura
proposta deveria, primordialmente, se adequar ao relevo local. Ao mesmo tempo,
pelo norte magnético da planta topografica, os alunos tomaram ciéncia do caminhar
do sol e dos ventos predominantes. A mata do entorno e mesmo a vista ao longe do
mar foram tomados também como referenciais de projeto. Nessa etapa da disciplina,
os alunos percebem que a concepgao de um objeto arquitetdnico vai além do fato de
uma mera criagao individual, pois envolve, incialmente a relagdo desse objeto com o

que o rodeia.

Em suas Utilitas, Vitruvius orienta que a boa arquitetura se faz, apoés a correta
definigdo das fundacgbes e dos materiais, também através da correta “adequacéo
dos usos dos solos, assim como uma reparticdo apropriada e adaptada ao tipo de
exposicao solar de cada um dos géneros” (VITRUVIUS trad. MACIEL, 2006, p. 41).
Ou seja, a adequacao da arquitetura ao seu lugar é, por fim, tdo importante quanto o
ato de cria-la, pois, o préprio ato esta condicionado ao entendimento dessa relagao
da arquitetura com seu lugar. Na primeira Unidade os alunos criaram objetos com
relagbes préprias; agora, a escala ndo € mais o objeto, mas sim, a relagao singular
de um objeto criado com seu entorno: a singularidade do eu com os outros. Cada
projeto criado pelos alunos tinha seu carater singular, atribuido tanto pelos usos e
temas definidos pelos grupos como a forma desse objeto e seu tema ou programa
se relacionar com o terreno e seu entorno. Da mesma forma que as unidades
anteriores, essa também ganhou sua exposi¢cao publica nos corredores do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da FAACZ, com maquetes os estudos em desenho e os

memoriais descritivos das propostas (Figura 7).
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Figura 7 — Na sequéncia, o terreno com seu relevo reproduzido em maquete de isopor

(EPS), alguns dos trabalhos produzidos e expostos na exposigdo “Utilitas: a fungao na
composi¢ao arquitetdnica” (ao centro). Fonte: Prof.? Graga Boina (2015) e FAACZ
(divulgagao, 2015).

E por fim, a UNIDADE IV — Representacéo Tridimensional — Maquetes (Conceito das
VENUSTAS), onde os alunos alcangam a escala do contexto, ou, da cidade.
Voltando-se a Vitruvius em sua Venustas, na ultima aula tedrica da disciplina,
questiona-se sobre o conceito de beleza da contemporaneidade, através da
explanagdo sobre as visbes de beleza ao longo da histéria. Como as mudancgas
culturais e conceituais influenciaram no conceito do belo na arquitetura e como,
retomando o conceito de lugar na arquitetura a partir de arquitetos como Alvaro Siza
Vieira e Tadao Ando, podem os principios Vitruvianos das Firmitas e Utilitas serem

trabalhados para conceber as Venustas.

Essa ultima aula e unidade estabelece o fim de toda arquitetura: a participacdo na
construgcéo da cidade. Mesmo que o limite fisico e legal da arquitetura possa ser um
lote ou gleba de terra, o alcance de seu significado escapa dessa delimitagao.

Enquanto participe ou construtora de lugares, a arquitetura assume um fundamental



123

significado na histéria urbana da cidade. Arquiteturas com esse poder venceram o
tempo e fizeram parte da constru¢do da cidade, fisica e simbdlica. A bela arquitetura
que se defende ao longo dessa conceituagao reside em arquiteturas que marcaram
seu tempo e contribuiram com a construcao histérica da cidade. Essa construcao,
como dito antes, € uma construgcéo coletiva, parte do desenvolvimento e formacgao
de seus habitantes enquanto sociedade. Do eu, os objetos construidos pelos alunos
ao longo do semestre passam pela relagdo com seus proximos e por fim, com o nés

da coletividade urbana.

Com esse mote, os alunos recebem seu ultimo desafio: intervir em uma grande area
publica central da cidade de Aracruz-ES, conhecida como Praga da Paz, propondo
uma remodelagao desse espacgo publico com novos usos, um novo desenho urbano
e novas concepgdes paisagisticas. Logicamente, mantém-se os conceitos de
intervencao urbana, paisagistica e técnicas construtivas ao nivel da sensibilidade e
vivéncia de alunos que estdo no primeiro periodo do curso. Reforgca-se essa visao
com uma visita técnica a Praga, guiada pelos professores. Nao s6 € reconhecido o
espacgo, mas todo o percurso desde a sede da FAACZ, através de uma caminhada
diurna com os alunos que se estende ao entorno da praga, conhecendo as vias

proximas, os usos e tipos de ocupagdes que giram ao seu redor.

Essa visita é importante para o passo seguinte: como sistematizagdo das
observagdes feitas durante a visita, foi introduzida no processo metodoldgico da
disciplina, em 2015, um documento de registro denominado de Método de Analise
Critica do Lugar, contendo varias informagdes do lugar como local (denominacéo,
caso haja), data do registro, endereco, coordenadas geograficas (Lat. e Long.),
autores do registro, descricdo do lugar e implantagdo (uma imagem ou fragmento
em planta, com norte magnético, que represente claramente o local de intervencgéao).
A introducdo desse documento tem a finalidade de organizar, primeiramente, as
informagdes colhidas em campo e, por tabela, sistematizar de modo objetivo, o
entendimento do lugar de intervencgao. Ele objetiva o discurso tedrico sobre o lugar e
ainda, complementa seu entendimento através de registros que incluem um relatério

de imagens (fotos, croquis, imagens de arquivo, cartdes postais etc.).

A analise descritiva do lugar segue uma sequéncia logica dividida em quatro etapas:
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1°. RECONHECER, referente a visita ao local do projeto para registrar com
croquis e diagramas esquematicos, fotos e texto, afim de sentir o espaco a
ser trabalhado, através da experiéncia de se estar e vivenciar o mesmo,
percebendo suas peculiaridades e pontos singulares, para depois, passar

para

2°. LEVANTAR, que é a pesquisa sobre o lugar, quanto a sua geografia (relevo,
visuais predominantes, insolagao, direcdo dos ventos utilizando equipamentos
tais como bussola, GPS, mapas, Google Earth), a sua histéria, os costumes,
as relagbes sociais etc. e gerar o relatério de campo da visita. Levantar e
colher as necessidades do (s) cliente (s), formulando assim, o programa de

necessidades que dara subsidio ao projeto volumétrico.

3°. Em ANALISAR, os dados levantados séo sistematizados, cruzando-os com a
legislagdo urbanistica e outras relativas ao projeto, somados as necessidades

iniciais do cliente.

4°, E por ultimo, CONTEXTUALIZAR, ou seja, desenvolver a ideia a partir dos
dados levantados e sistematizados: contextualizar a proposta com este lugar,
indagando, quais sao os referenciais importantes para o projeto? Quais irdo
nortea-lo? Preparar estudos com a discussao em equipe visando atender as
questdes legais e necessidades iniciais do cliente e encerrar com a

apresentacéo da proposta.

Esse documento que pode ser utilizado em qualquer disciplina de projeto e na vida
profissional do futuro arquiteto foi usado dentro dos limites de conhecimento dos
alunos ingressantes. Ele € um subsidio a ultima etapa dessa unidade: construir em
escala a maquete do espago da praga e seu entorno imediato (com as vias e
volumes simplificados das edificagbes), a partir de uma planta topogréfica,
entendendo de anteméo, as relagbes desse espago com a cidade, ou seja, a
importancia dele enquanto espacgo publico, de sua centralidade, do comércio que
gira ao seu redor, dos moradores que o utilizam e das vias e fluxos que existem no

seu entorno.
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Novamente, o tema de cada proposta € livre para cada grupo e discutido com seus
professores através de desenhos e exemplos trazidos pelos alunos. A construgao da
maquete (Figura 9 Figura 9) é reforgcada com fotos da visita e pelo uso da ferramenta
virtual Street View da Google© que auxiliam na construgdo das volumetrias e

espacos da praca.

Figura 8 — Alguns dos trabalhos apresentados da exposicdo “Venustas: a beleza na

arquitetura”. Fonte: Prof.2 Graga Boina (2015)



126

Figura 9 — Na sequéncia, um mapa de localizagdo da praga, constante de um dos relatérios
de analise entregues e imagens de algumas das maquetes realizadas e a turma de 2015,
concluindo o semestre com seus professores. Fonte: Prof.?2 Graca Boina (2015) e FAACZ
(divulgagao, 2015).

A traducdo as Venustas vitruvianas foi feita com (re) conhecimento do lugar e a
transformacao em projeto pelos alunos. As propostas foram sintese do aprendizado
do semestre na disciplina de Composicdo Plastica Tridimensional: estavam
presentes as Firmitas pelas definigdes dos objetos propostos, suas formas e
composicao estética; as Utilitas pelas fungdes e usos definidos pelos alunos que se
adequaram a realidade local e seus condicionantes (parques e equipamentos
urbanos, locais de eventos culturais, areas verdes com ou sem areas para praticas
de esportes, etc.); e as Venustas pela sensibilidade dos alunos em entender esse
lugar, relaciona-lo com a cidade de Aracruz e suas necessidades de espagos
publicos e areas verdes e produzirem projetos que s&o, no minimo, uma visao critica

do que eles vivenciaram.

A cidade, mesmo em parte, foi apreendida e discutida; as propostas foram debatidas

e materializadas em maquetes como possibilidades para Aracruz. Do mesmo modo,
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os trabalhos foram expostos na exposicao “Venustas: a beleza na arquitetura”, se

estendendo até o semestre letivo seguinte de 2015.

2 CONCLUSAO: CONSTRUINDO QUESTIONAMENTOS

Nesses quatro anos de disciplina, seu conteudo foi acrescido, retrabalhado e
criticado para se chegar a este formato. O mesmo n&o é ainda o formato ideal, pois
necessita de um tempo maior para o amadurecimento do conteudo e metodologia
proposta. Mas, percebeu-se ao longo dos semestres que os alunos conseguiam
interagir com a disciplina, muito por conta dessa possibilidade que a mesma oferecia

de se materializar uma ideia, mesmo que em formato de maquete fisica.

Esse € um momento para muitos dos alunos ingressantes do Curso de Arquitetura e
Urbanismo em que estdo ainda em um estagio inicial do curso, vendo matérias
basicas e outras tedricas, e a disciplina de Composi¢ao Plastica Tridimensional, por
seu conteudo e metodologia, desenvolve a técnica e a teoria em seus exercicios de
forma mais direta e com resultados objetivos para os alunos novatos. Nas
exposigoes estdo expostas suas ideias em grupo e que, invariavelmente, constroem
um conjunto coeso das ideias apresentadas. Lideres se formavam, seja na
criatividade ou a na organizagdo da produgado, e algumas “crises” eram sanadas
rapidamente pelos proprios alunos. Mas o que imperou foi o trabalho em equipe,
pois havia uma meta a ser comprida com prazos e avaliagdo por parte dos

professores.

Buscou-se na disciplina, primeiramente, o desenvolvimento do olhar critico dos
alunos ao andarem por suas cidades desenhando-as, sem maiores apuros técnicos,
mas, como expressao! A expressao de um olhar que esta se construindo pela
sensibilidade, fato tdo caro ao estudante arquiteto. Desenha-se para entender e
apreender o lugar onde se mora, se vive, caminha e percorre. Descobre-se a cidade
por um novo olhar, mais atento aos seus detalhes e componentes. Os desenhos
apresentados na exposicao “Varal de Arquiteturas” contam uma historia particular de

cada aluno e sua forma de enxergar sua cidade.

O desenho vem como base da expressao das maquetes. Desenha-se para construir,

como dito antes. Que objeto € esse? Que forma pode assumir, pensando-se em sua
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estabilidade? E dessa estabilidade, enquanto partido, até onde posso chegar em
suas possibilidades formais? Em suas Firmitas, a arquitetura desses jovens
estudantes é expressa em formas basicas explorando-se a fisica, materiais,
estruturas convencionais e ousadas. Os que alcangam esse estagio de pensar e
agir, chegam ao limiar entre forma e estrutura, explorando as tensées entre ambas.
O objeto arquiteténico proposto deixa de ser uma simples geometria euclidiana para

assumir, as vezes, torcoes e instabilidades.

Nas Utilitas, os alunos entendem de antemé&o, que a arquitetura € sempre construida
em um espago (ou que constroi um) o qual, quando atribuido de significados passa a
ser um lugar, a ter relagdes que o ligam as pessoas. Constroi-se relagbes de
proximidade entre o objeto e seu entorno, pela apreensdo de que este entorno
exerce influéncias sobre a arquitetura e, vice-e-versa. Esse entorno fisico também é

pessoal. Ou melhor, interpessoal ja que as relagbes séo feitas por pessoas.

Por fim, as Venustas sao o entendimento das escalas que envolvem o ato de
projetar arquitetura, urbanismo e paisagismo, pois tém um fim unico: a participagao
na construcdo da cidade. A beleza reside, como explicado, na contribui¢ao fisica e
simbdlica na histéria da cidade, ao se projetar pensando nela. Percebendo-a,
entendendo-a, absorvendo-a e retribuindo com projetos que fagcam parte de sua
historia.

O arquiteto € um dos varios atores que, historicamente, contribuiram para a
construcdo urbana da cidade. Essa construcdo € uma teia de relagcbes e a do
arquiteto-urbanista esta na construgao fisica e simbdlica da cidade. Em suas méaos,
reside a possibilidade de criar belas arquiteturas, de conceber belos espacos
urbanos e verdes, de melhorar a qualidade urbana da cidade, alcan¢cando a vida das
pessoas que dela vivem e se utilizam. Espera-se que ao fim dessa disciplina, os
alunos tenham assimilado a importancia de seus projetos para as cidades ondem
iram projetar e construir. Que ser arquiteto-urbanista €, antes de tudo, pensar na

cidade, seja através da arquitetura, de projetos urbanos ou paisagisticos.

Por fim, um agradecimento especial a todos os alunos do Curso de Arquitetura e
Urbanismo das Faculdades Integradas de Aracruz, que cursaram essa disciplina
desde o ano de 2010, pois, sem sua dedicacao, aplicacdo e vontade de aprender
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ndo se conseguiria a qualidade dos trabalhos realizados, e muito menos o
fechamento de um ciclo de cinco anos de estudos e pesquisas nessa area da

criagao e composigao arquitetdnica que se apresenta nesse artigo.
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RESUMO

Atualmente as termelétricas operam com rendimento na ordem de 40%, sendo
limitada em grande parte, pela utilizagdo dos agos Cr-Mo convencionais, que sao
empregados na fabricagdo de caldeiras, tubulagdes e valvulas. A perspectiva para o
emprego dos materiais, esta no conhecimento da maneira que este se comporta
submetido a testes para sua utilizacdo. Dentre os agos resistentes a pressao,
temperatura e com excelentes propriedades mecanicas, destaca-se o ago ferritico de
baixa liga ASTM A-335 Gr.P11. A importancia do tratamento térmico nesse aco,
provém do proprio processo de soldagem, podendo ou nao garantir o desempenho
solicitado ao componente. O presente trabalho objetivou, analisar a influéncia do
tratamento térmico de alivio de tensdes em junta soldada do acgo liga ASTM A-335
Gr.P11 em diversas temperaturas de tratamento. Foi efetuada a soldagem de um
corpo de prova, conduzido por procedimento de soldagem, posteriormente
subdividindo o mesmo em amostras de menores dimensdes seguidas pelo
tratamento térmico de alivio de tensbes em temperaturas diferenciadas. Os

resultados demonstraram que amostras tratadas termicamente a 700°C
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apresentaram caracterizagdo microestrutural e dureza ligeiramente superiores as

amostras tratadas a 745°C.

Palavras-chave: Baixa liga ASTM A-335 Gr.P11. Tratamento térmico. Dureza.

ABSTRACT

Currently thermoelectric operate with efficiency of around 40%, with limited largely by
the use of conventional Cr-Mo steels, which are used in the manufacture of boilers,
piping and valves. The outlook for the employment of materials, knowledge is the
way it behaves subjected to tests for their use. Among a pressure vessel steels,
temperature and excellent mechanical properties, there is ferritic steel, low alloy
ASTM A-335 Gr.P11. The importance of heat treatment in steel, comes from the
welding process itself, may or may not guarantee the performance of the requested
component. This study aimed to analyze the influence of heat treatment of stress
relieving in welded joint of steel alloy ASTM A-335 Gr.P11 in various treatment
temperatures. It was carried out the welding of a test piece, led by welding procedure
subsequently subdividing the same in smaller followed by heat treatment to relieve
stresses in samples different temperatures. The results showed that samples
annealed at 700 ° C exhibited microstructural characterization and slightly higher

hardness of samples treated at 745°C.

Key words: Low alloy ASTM A-335 Gr.P11. Heat treatment. Hardness.

INTRODUGAO

As exigéncias e a severidade dos processos de geragao de energia, necessitam de
materiais que tenha alta resisténcia a oxidacao temperaturas elevadas, resisténcia a
fluéncia e outros processos de degradacao (1). Os agos Cr-Mo sdo grandemente
difundidos nas termoelétricas, sendo utilizados na fabricacdo de componentes
criticos das industrias de geragdo de energia, sendo os principais; tubos para
caldeiras; tubulacdes para torres de craqueamento e coletores (2). Nos agos a
propriedade de resisténcia a elevadas pressoes, € dada pela adicao de elementos

ligantes, dentre eles os mais utilizados sdo o Cromo, Molibdénio, Silicio e o
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manganés. No entanto, com o elevado tempo de operagdo em condi¢gdes extremas,
os elementos ligantes citados, tendem a precipitar na forma de carbonetos ou
nitretos, perdendo assim suas caracteristicas e reduzindo a vida util do material (2).
Visando a otimizagao das propriedades mecanicas e consequentemente a reducao
de custos, grande parte dos componentes estdo sendo fabricados com acgos
especiais, e entre esses o ASTM A-335 Gr.P11 (1,0%Cr-0,50%Mo) possui grande
aplicabilidade, devido a sua capacidade de operar por um longo periodo de trabalho
em temperaturas elevadas. A soldagem é um processo de fabricagdo grandemente
utilizado para a unido desse ago, porém as propriedades do ago sao drasticamente
alteradas pelo calor inserido. Transformag¢des metalurgicas severas, acarretam
heterogeneidades de carater metalurgico, microestrutural € mecanico no material.
Tais fendbmenos tém profunda relagdo com a resisténcia mecanica, tenacidade,
aparecimento e propagacao de trincas, o que faz com que exergam grande
influéncia na seguranga de juntas soldadas (3). Do ponto de vista metalurgico, pode-
se obter variacbes bruscas de microestrutura, impactando diretamente nas
propriedades mecanicas do material (4). Este trabalho aborda a influéncia do
tratamento térmico de alivio de tensdes no aco ASTM A-335 Gr.P11. Investigando as
microestruturas originadas em trés faixas de temperatura distintas do tratamento
térmico de alivio de tensdes, e posteriormente tracar um perfil de dureza para cada
temperatura de tratamento, permitindo a apresentagdo da analogia das
microestruturas e de suas durezas correspondentes para cada temperatura, tendo
como beneficio na industria, a escolha de uma temperatura de tratamento térmico
que melhore as propriedades mecanicas para a aplicagdo do ago, aumentando a
vida util do equipamento, reduzindo assim custos com a substituicdo do material e

mao-de-obra, oriundos da manuteng¢ao do equipamento.

1 METODOLOGIA

O aco utilizado possui a composicao descrita na tabela 1, e O metal de adigao

utilizado foi a vareta ER 80S-B2, conforme recomendacéo da N-133 Rev.G. A vareta
possui 2,4mm de didametro.
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C Mn P S Si Cr Mo
0,110 0,440 | 0,005 | 0,005 | 0,580 | 1,070 0,480

Tabela 1 - Composigéo quimica fornecida pelo fabricante

A junta de topo foi preparada a partir do tubo com 3,5” de didmetro SCH 40 (5,74mm
de espessura). Foi utilizado angulo do chanfro de 70° para melhor alcance da fuséo,
sem que houvesse grande quantidade de metal depositado, reduzindo assim as

tensbes na junta soldada (figura 1).
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Figura 1. Geometria do chanfro conforme ASME B16.25
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O metal de adigdo foi mantido em estufa de armazenagem devidamente embalado
com temperatura de 40°C. O corpo de prova sofreu o pré-aquecimento de 200°C. Foi
definida a posigéo 5G para a soldagem (eixo do tubo na posi¢ao horizontal), devido
a facilidade de oscilacdo do soldador. Apds o pré-aquecimento de 200°C que atende
a norma N-133 e ao ASM Handbook Vol.6 (5 e 6), foi iniciada a soldagem utilizando
gas argonio 99,95% como gas de protecdo. A figura 2, apresenta o numero de

passes e a sequéncia de soldagem empregada no corpo de prova soldado.
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Figura 2. Numero e sequéncia de passes

O CP soldado foi cortado para a retirada de 12 amostras com dimensao mostrada na

figura 3.
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METAL DE SOLDA

Figura 3. Dimensao das amostras para ensaios

Apos o corte das amostras e divisdo das mesmas para cada faixa de temperatura,
as amostras passaram pelo tratamento térmico de alivio de tensdes (TTAT) com as
mesmas taxas de aquecimento e resfriamento e em temperaturas distintas (600°C,
700°C e 745°C), dentro da faixa indicada pelo ASM Handbook (2). Foi realizada
metalografia da sec¢do transversal da junta soldada das amostras conforme ASTM
E3-11(7), contemplando a Zona Termicamente Afetada (ZTA) e a Zona Fundida
(ZF). Foi utilizada técnica convencional para preparagdo das amostras, sendo
utilizadas as lixas (80, 120, 320, 400, 600, 1500), seguida de um polimento com
alumina (1gm, 3uym e 5um). Posteriormente as amostras foram atacadas com o
reagente quimico Nital 5%, sendo imersas por 20 segundos. Foi realizada a analise
da ZTA e MS, por microscopia 6tica com aumento de 100X para comparacédo das
amostras, conforme ASTM E112 (8), utilizando microscépio ético OLYMPUS. Para
avaliacédo da dureza, foi utilizado o ensaio Brinell modelo HR 300 conforme figura 4.
O ensaio foi realizado no IFES campus Aracruz. Foi utilizada carga de 187,5 Kgf
mantida por 10 segundos, utilizando penetrador esférico de 2,5mm. O ensaio foi
realizado nas amostras conforme ASTM E 10-12 (9). As medigbes foram realizadas
em duas linhas, em duas amostras de cada temperatura, sendo elas linha superior
no topo da solda (11 pontos) e inferior ao nivel da raiz (9 pontos), possibilitando
tracar os perfis de dureza préoximos a superficie da solda e proximos a raiz. As
impressdes foram feitas conforme desenho esquematico para chanfro em V,

observado na figura 4.
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Figura 4. Perfil de dureza para chanfro em V

A distancia entre impressdes, obedeceu uma distancia minima de 3,12mm, ou seja

2,5 vezes o didmetro médio da impressao (1,25mm), conforme ASTM E10-12 (9).

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

As analises microestruturais foram realizadas na ZTA e no metal de solda (MS) das
amostras. O metal de base, sem tratamento, sera utilizado como base para as
comparagbes com as amostras tratadas. Ele apresenta uma estrutura ferritica
refinada tipica do ago P11, com agregados de ferrita + carbonetos, conforme figura

5, possuindo dureza maxima de 163 HB.

Figura 5. Aspecto microestrutural do MB. Nital 5%. Microscopia 6tica

As figuras 6.a e 6.b mostram as imagens da amostra soldadas sem passarem pelo
TTAT.
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Figura 6.a. MS da amostra sem TTAT, aumento de 100x. Ataque Nital 5%. Figura 6.b. ZTA da

amostra sem TTAT, aumento de 100x. Ataque Nital 5%

A figura 6.a, mostra uma tendéncia franca para a textura acicular em desordem (em
estado bruto de fusdo), oriundo do rapido resfriamento da poga de fusédo, onde
agulhas de ferrita penetram nos gréos de perlita (10). Na figura 6.b, a ZTA da
amostra sem T