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RESUMO

O presente artigo analisa as queimadas e incéndios florestais a partir da legislagdo
ambiental brasileira e sua aplicacdo no caso ocorrido no Polo de Aracruz, Espirito Santo, em
2024, envolvendo a empresa Suzano S.A. O objetivo geral é avaliar a efetividade das normas
federais, estaduais e municipais no combate as queimadas, além de examinar a
responsabilidade civil e ambiental da empresa diante dos danos registrados. A pesquisa utiliza
metodologia qualitativa, baseada em revisdo bibliografica, analise documental e dados
fornecidos por érgdos oficiais, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e pela
propria empresa. A base tedrica fundamenta-se em autores como Paulo de Bessa Antunes, José
Afonso da Silva e Edis Milaré, especialmente no que tange aos principios da prevencao,
precaucdo e do poluidor-pagador. Parte-se da hipOtese de que o arcabouco normativo €
suficiente, porém ainda carece de aplicacdo pratica eficaz. Conclui-se que a legislacdo
brasileira necessita de aprimoramentos nos mecanismos de fiscalizacdo, na articulacdo entre
entes federativos e no fortalecimento da responsabilizacdo ambiental. O estudo reforca que a
preservacdo ambiental depende da integracdo entre poder publico, setor privado e sociedade
civil.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Queimadas; Suzano S.A; Responsabilidade Civil
Ambiental; Sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Aracruz, localizado no interior do Espirito Santo, destaca-se pelo
expressivo crescimento de suas atividades industriais, especialmente no setor de papel e
celulose. Desde 1979, com o inicio das opera¢des da antiga Aracruz Celulose,posteriormente
incorporada pela Suzano S.A., uma das maiores empresas do ramo no Brasil e no mundo, a
regido consolidou-se como um importante polo econémico. A Suzano mantém extensas areas
de plantio de eucalipto no municipio, adotando praticas voltadas a conciliacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental, como a preservacdo de areas de
vegetacdo nativa e o cumprimento das exigéncias da legislagdo ambiental vigente.

Entretanto, Aracruz enfrenta desafios ambientais significativos, entre 0s quais se
destacam as queimadas ilegais e os incéndios florestais, que se intensificaram no ano de 2024.
De acordo com informacdes fornecidas por um colaborador da empresa, no més de setembro
daquele ano ocorreu um incéndio de grandes proporcdes que afetou aproximadamente 136,42
hectares sendo 72,2 hectares pertencentes a Suzano, 20,2 hectares de vegetacdo nativa e 43
hectares de areas de terceiros, iniciado as 14h45 do dia 23/09 e controlado apenas na madrugada
seguinte, as 00h52. Tais eventos acarretam graves prejuizos ambientais, econémicos e sociais,
comprometendo a biodiversidade, aumentando a emissdo de gases de efeito estufa e provocando
impactos diretos na satde publica local, em razdo do aumento de doencas respiratorias.

Embora o Brasil possua um arcabouco juridico consistente para 0 combate as queimadas
como a Lein®9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e a Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal)
, a aplicacdo dessas normas ainda enfrenta entraves relacionados a limitacdo da fiscalizacdo e a
complexidade na responsabilizacdo dos agentes causadores de danos ambientais. Nesse
contexto, este trabalho tem por objetivo analisar a efetividade da legislacdo ambiental brasileira
no combate as queimadas e incéndios florestais ocorridos no Polo de Aracruz em 2024,
buscando identificar lacunas normativas e propor medidas que contribuam para a mitigacao do
problema.

A relevancia do estudo reside na necessidade de compreender e enfrentar um fenémeno

gue ameaca biomas de grande importancia ecologica, como a Mata Atlantica presente na regido,



além de afetar a economia local e a qualidade de vida das comunidades. Para tanto, adota-se
uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica de doutrinas, artigos
académicos, noticias jornalisticas e dados fornecidos pela propria Suzano acerca dos incéndios
e das acOes de contencdo implementadas. Serdo analisados os dispositivos legais aplicaveis nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como a jurisprudéncia local sobre a responsabilizacao
pelos danos ambientais decorrentes das queimadas. O trabalho estrutura-se em trés capitulos: o
primeiro apresenta o arcabouco juridico da legislacdo ambiental; o segundo examina os dados
técnicos das areas afetadas e as medidas adotadas pela empresa; e o terceiro discute a eficacia
das normas vigentes, a luz da jurisprudéncia e de propostas voltadas ao aprimoramento das
politicas de protecdo ambiental.

2 ODIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

2.1 Fundamento e Objetivos

O Direito Ambiental brasileiro consolida-se como um instrumento juridico essencial a
protecdo dos ecossistemas frente as exigéncias do desenvolvimento humano. Nesse sentido,
Antunes (2020, p. 31) ressalta que esse ramo juridico se estrutura a partir de principios voltados
a harmonizacao entre o progresso econémico e a preservacdo ambiental, demonstrando que o
crescimento sustentavel depende da compatibilizacdo entre ambas as dimensGes. Em
consonancia com essa concepgao, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225,
consagra 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
incumbindo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (BRASIL,
1988).

Alem dos fundamentos constitucionais, o Direito Ambiental brasileiro se sustenta com
base nos principios que possuem a finalidade de orientar e delimitar a atuacdo do poder
publico e dos particulares na protecdo do meio ambiente. Dentre eles, destacam-se o principio
da prevencdo, o principio da precaucédo e o principio do poluidor-pagador, 0s quais possuem
dentro da aplicacdo pratica que possuem respaldo tanto na legislacdo nacional quanto em
documentos internacionais. Esses principios, ao serem aplicados conjuntamente, asseguram a
efetividade do Direito Ambiental conciliando o desenvolvimento econdmico e protecdo dos
recursos naturais, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo

infraconstitucional.



O principio da prevencao, embora relacionado ao principio da precaucéo, distingue-se
pelo grau de certeza cientifica acerca dos impactos ambientais. Ele aplica-se a situacGes em
que j& h& conhecimento técnico suficiente para estabelecer o nexo de causalidade e a
probabilidade entre determinada atividade e os danos ambientais.. Nesses casos, procede-se a
analise prévia dos riscos com base em dados concretos, permitindo projetar cenarios futuros
provaveis e adotar medidas adequadas para impedir a ocorréncia do prejuizo. Essa avaliagdo
envolve uma ponderacdo entre 0s beneficios socioecondmicos proporcionados pelo
empreendimento e os impactos ambientais que dele possam decorrer, fundamentando, assim,
a exigéncia do licenciamento ambiental como instrumento preventivo essencial.

Embora relacionado com o principio previamente mencionado, o principio da
precaucdo tem origem no direito aleméo. Dentre a formulacdo do seu conceito, a precaucao,
surge com a finalidade de desenvolver em todos os setores econdmicos processos que
reduzissem significativamente as cargas ambientais, principalmente aquelas originadas por
substancias perigosas. Apesar dos avancos, ndo ha significado concreto de precaucédo, porém,
ante a inexisténcia de um consenso a respeito do contetido concreto do principio, ha tendéncia
a adoc¢do de uma definicao negativa do principio, ou definicdo do que ele nao é.

Outro detalhe a ser mencionado a respeito do principio da precaucédo, € a analise de
riscos ou danos definindo quais deles serdo efetivamente evitados e quais serdo aceitos como
possiveis. Quando essa escolha é feita de forma racional, tende-se a optar pelo risco menor em
detrimento do maior. No entanto, nem sempre essa decisdo se baseia em critérios objetivos,
pois a percepcdo social do risco muitas vezes ndo corresponde ao risco real, levando a
decisdes fundamentadas mais em impressdes subjetivas do que em evidéncias cientificas. Essa
necessidade de avaliar custos, beneficios e consequéncias das acdes preventivas conecta-se
diretamente ao Principio do Poluidor-Pagador (PPP), que atribui ao agente causador do dano o

dever de arcar com os encargos de sua prevencdo, reparacido ou compensagao.

O Principio do Poluidor-Pagador (PPP) foi introduzido pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sob uma perspectiva econdmica,
relacionando-se aos demais principios do Direito Ambiental. Esse principio reconhece que 0s
recursos naturais, utilizados como matérias-primas na producéo e no consumo, sao finitos e
sujeitos a degradacdo. A exploracdo desses recursos sem a devida andlise de impactos
ambientais ndo apenas ameaca a continuidade da producdo, como também acarreta prejuizos

irreversiveis ao ecossistema.



O principio do poluidor-pagador parte da constatacdo de que os recursos ambientais
S80 escassos e que 0 seu uso na producdo e no consumo acarreta a sua reducédo e
degradacéo. Ora, se o custo da reducdo dos recursos naturais ndo for considerado no
sistema de precos, o mercado nao sera capaz de refletir a escassez. Portanto, sdo
necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de forma a
assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos ambientais. (Antunes, 2020, p.
42)

Sob essa Otica, torna-se imprescindivel que o estado implemente politicas publicas e
instrumentos regulatérios aptos a corrigir tais falhas de mercado, garantindo que os custos
ambientais associados a producdo e ao consumo sejam internalizados nos precos dos bens e
servicos. O principio do poluidor-pagador, atua como mecanismo de responsabilizacdo
econdmica do agente causador do dano, estimulando a adogdo de préticas sustentaveis e
impedindo que a sociedade absorva os prejuizos da degradacdo ambiental.

Diante do exposto, verifica-se que os principios da prevencdo, da precaucdo e do
poluidor-pagador constituem pilares fundamentais do direito ambiental brasileiro, orientando
tanto a atuagdo do poder publico quanto a conduta dos particulares. Aplicados de forma
conjunta, esses principios ndo apenas consolidam a protecdo do meio ambiente como direito
fundamental, mas também possibilitam a conciliacdo entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade, configurando-se como instrumentos essenciais para a efetividade das

politicas ambientais no Brasil.

2.2 Queimadas No Brasil: Contexto e Impactos

As queimadas representam uma das principais ameacas aos biomas brasileiros,
especialmente a Amazoénia, ao Cerrado e a Mata Atlantica, comprometendo a biodiversidade,
0S servigos ecossistémicos e a saude publica.

SILVA, (2014, p. 67) afirma: “A degrada¢ao ambiental decorre do uso irracional dos
recursos naturais e da auséncia de politicas eficazes que conciliam o desenvolvimento

econémico com a protegao ecoldgica”.



Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2024), entre 2019
e 2024 foram contabilizados aproximadamente 628.365 focos de incéndio no territorio
nacional, concentrados predominantemente em cinco estados da federacdo. No estado do
Espirito Santo, cuja vegetacdo predominante é a Mata Atlantica bioma protegido pela Lei n°
11.428/2006 , foram registrados 662 focos de incéndio em 2024, totalizando 2.629 ocorréncias
no periodo analisado, das quais 93,3% ocorreram em areas de desmatamento consolidado
(INPE, 2024).

Os impactos das queimadas vdo além da perda da cobertura vegetal, afetando a fauna e
flora nativas, alterando ciclos hidroldgicos, contribuindo para a emissdo de gases de efeito
estufa e comprometendo a qualidade do ar, com reflexos diretos na saude das populacbes
humanas. Além disso, as queimadas tém implicacGes socioecondmicas significativas, incluindo
a degradacdo do solo, prejuizos a agricultura e riscos a seguranca publica. A recorréncia desses
eventos evidencia a necessidade de politicas publicas integradas de prevencao, fiscalizagéo e
reparacao ambiental, bem como da aplicacéo rigorosa da legislacéo vigente.

(ANTUNES, (2020, p. 31) complementa:

O Direito Ambiental é o instrumento de harmonizacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental, pois o crescimento sustentavel s6 se concretiza
quando essas dimensdes se equilibram. (ANTUNES, (2020, p. 31)

No contexto da pecuéria, € frequente a realizacdo de queimadas com a finalidade de
limpeza de areas de plantio, visando o preparo do solo para os ciclos agricolas subsequentes.
Contudo, quando executadas de forma inadequada ou sem planejamento apropriado, tais
praticas podem ocasionar sérios impactos ambientais, incluindo a degradacdo da
biodiversidade, a erosdo do solo, a perda de nutrientes e o aumento das emissdes de gases de
efeito estufa.

COSTA (2019, p. 123) destaca: “As praticas de manejo baseadas em queimadas
agricolas, ainda que tradicionais, geram degradacdo do solo, perda de nutrientes e aumento das
emissOes de gases de efeito estufa, comprometendo a sustentabilidade ambiental das regides
afetadas.”

Tais incéndios, frequentemente motivados por interesses econdémicos ilegitimos como
a expansdo irregular de areas de pastagem, especulacdo imobiliaria ou exploracdo ilegal de
madeira, diferem das queimadas de manejo pela intencionalidade e pelo potencial destrutivo,
afetando de forma mais intensa a biodiversidade, os recursos hidricos e a estabilidade do
ecossistema. A identificacdo e a responsabilizacdo desses atos constituem desafios centrais para
a politica ambiental, exigindo mecanismos de fiscalizagdo, monitoramento e aplicagéo rigorosa

da legislacéo vigente.



MILARE (2015, p. 845) observa:

A tutela do meio ambiente exige mais do que a simples existéncia de normas juridicas;
requer fiscalizacdo constante e a efetiva responsabilizacdo dos agentes causadores de
danos ambientais.

Um exemplo de incéndio criminoso que constitui o objeto de estudo deste trabalho
ocorreu em setembro de 2024, Nesse episodio, foram atingidos aproximadamente 136,42
hectares de vegetacdo, abrangendo areas pertencentes a Suzano, bem como vegetacao nativa e
terrenos de terceiros. Ocasionando em prejuizos ndo apenas a empresa Suzano, mas também
comprometeu significativamente o ecossistema circundante, afetando a biodiversidade, 0s
servicos ambientais e a estabilidade da regido. Esse caso evidencia a gravidade dos incéndios
criminosos, que, diferentemente das queimadas de manejo, possuem carater deliberado e

exigem respostas eficazes por parte dos 6rgéos de fiscalizacdo e da legislagdo ambiental.

2.3 A Legislagdo Aplicada Nos Casos Das Queimadas Na Esfera Federal, Estadual e

Municipal.

Com o objetivo de preservar esses ambientes naturais diante das pressdes decorrentes
do desenvolvimento socioecondmico, o direito ambiental se configura como um instrumento
vital. Este campo juridico visa fomentar um equilibrio sustentavel, promovendo a coexisténcia
harmoniosa entre a preservacdo ambiental e 0 progresso da sociedade.

Com a necessidade de estabelecer limites claros para a intervencdo e modificacdo do
meio ambiente, respeitando valores éticos fundamentais que sustentam a convivéncia
harmoniosa entre a natureza e a sociedade. Esses principios éticos constituem a base sobre a
qual se sustenta o direito ambiental, orientando as préaticas de uso e preservacdo dos recursos
naturais de maneira responsavel e sustentavel.

O Direito Ambiental tem como fundamento essencial a propria vida humana, que
depende diretamente dos recursos naturais para sua manutencéo e desenvolvimento. Conforme
Antunes: “O direito ambiental surge da necessidade de proteger a propria existéncia humana,
uma vez que a vida depende da preservacao das condigbes ecoldgicas que a sustentam”.
(ANTUNES, 2020, p. 34)

A exploracdo excessiva dos bens ambientais, a intensificacdo da poluicdo e o

crescimento econémico desordenado provocaram uma série de impactos negativos que



exigiram respostas juridicas adequadas. Essa realidade impulsionou a criacdo de normas
especificas voltadas a protecdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos naturais. O valor
que sustenta a norma ambiental reflete as preocupacfes com a sobrevivéncia humana, a
qualidade de vida e a preservacgdo das condigdes ecoldgicas necessarias a existéncia de todas as
espécies. Além disso, a valorizacdo crescente da vida animal tanto selvagem quanto doméstica
insere-se nesse mesmo contexto de tutela ambiental.

De acordo com Silva (2014, p. 67), “os conflitos relacionados ao uso dos recursos
naturais surgem em razdo das diferentes percepcdes de valor atribuidas a um mesmo bem
ambiental”, o que refor¢a a importancia de instrumentos juridicos capazes de compatibilizar
interesses e garantir solucBes legitimas e sustentaveis. Dessa forma, a evolugdo do Direito
Ambiental revela que, diante das divergéncias axioldgicas entre o desenvolvimento econémico
e a preservacdo ambiental, torna-se indispensavel a atuacdo normativa do Estado, de modo a
assegurar o equilibrio entre progresso e sustentabilidade.

Observa-se que o direito ambiental, embora constitua uma area recente no ambito
juridico, esta intimamente vinculado ao crescimento urbano e ao desenvolvimento da
sociedade. Essa relacdo e fundamental para assegurar uma maior abrangéncia nas questfes que
emergem. Além disso, ao abordar a questdo dos incéndios criminosos, o Codigo Ambiental
procurou implementar uma abordagem eficaz visando proteger os biomas contra esses eventos.
O desenvolvimento da legislacdo € abrangente, de modo a evitar tanto a desprotecdo quanto a
criacdo de areas vulneraveis a atos ilicitos. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
tem um papel central nesse contexto, embora, apesar de sua importancia para a legislacdo
ambiental brasileira, ndo trate especificamente das queimadas ou incéndios florestais.

A aplicacdo da PNMA é de suma importancia, especialmente no artigo 14, que
estabelece a aplicacdo de penal, com o objetivo de implementar medidas necessarias a
preservacdo e a reparacdo dos danos ambientais. De maneira andloga, a PNMA trata da

responsabilidade civil por danos ambientais, conforme o artigo 14, § 1°:

[...]1-a multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento [...]
(BRASIL, 1981).

A PNMA também aborda a responsabilidade criminal no artigo 15, essencial para a
efetividade das acOes de protecdo ambiental.

A efetiva aplicacdo das penalidades administrativas e da responsabilidade criminal dos
agentes, conforme estabelecido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, consolidou-se com

a promulgacdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes



Ambientais. A combinacdo dessas duas legislaces aumentou a eficicia na aplicacdo das
normas e penalidades, tipificando como crime o ato de incéndio ou destruigao de floresta.

De acordo com o artigo 41 da Lei n® 9.605/1998, “causar incéndio em mata ou
floresta” sujeita o infrator a pena de reclusao de dois a quatro anos e multa, podendo haver
diminuicdo da pena caso o crime seja praticado de forma culposa (BRASIL, 1998).

No ambito estadual, a Lei n° 6.613 do Espirito Santo regulamenta a proibicdo de
queimadas no Estado, estabelecendo condicdes e areas especificas nas quais essa pratica é
proibida. O artigo 1° da referida lei dispde que sdo proibidas as queimadas de vegetacéo,
destacando, no inciso III, como: [...] ao longo das ferrovias federais e estaduais em faixa
marginal de 50 (cinquenta) metros [...]. Alem disso, a legislagao municipal de Aracruz adota
diretrizes especificas para o combate a crimes ambientais, com énfase na prevencdo e no
controle de incéndios. Essas normas visam proteger a populacdo e o municipio, evitando
situacOes de vulnerabilidade. A implementacdo dessas medidas é essencial para garantir o
desenvolvimento sustentavel da regido. A Lei 4.609, de 2023, estabelece agdes para reforcar a
legislacdo federal e assegurar maior seguranca no controle ambiental local.

Quanto a analise de jurisprudéncia é essencial para ilustrar como as leis ambientais sao
aplicadas na pratica. Um exemplo importante € a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
no Recurso Especial n° 1.274.801, que tratou da responsabilidade civil por danos ambientais
causados por incéndios florestais. O STJ reafirmou a responsabilidade objetiva do causador do
dano, independentemente da comprovacéo de culpa, reforcando a obrigacdo de reparar os danos
ambientais. Esse entendimento esta alinhado com a Lei de Crimes Ambientais, que estabelece
a responsabilidade do infrator pelo dano causado ao meio ambiente, ndo sendo necessario
provar a intencdo de prejudicar o ecossistema.

Outro exemplo relevante é o julgamento do STJ na Ac¢do Penal n° 1.005.984, que
envolveu a pratica de queimadas em areas de preservacdo permanente. Nesse caso, o tribunal
aplicou a pena prevista na Lei n® 9.605/1998, considerando a gravidade do crime e a necessidade

de protecdo das areas ambientais. O tribunal destacou a importancia de uma legislacao rigorosa
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e de sua aplicagdo consistente para combater crimes ambientais, especialmente os que
envolvem incéndios florestais, que tém impactos devastadores nos biomas e na saude publica.
Esses precedentes judiciais demonstram a aplicacdo do direito ambiental em sua fungéo
de protecdo ao meio ambiente e reforcam a necessidade de uma atuacgao constante do Estado e
da sociedade para prevenir danos e responsabilizar quem descumpre as normas ambientais. A
jurisprudéncia também deixa claro que a legislacdo, por mais avancada que seja, deve ser
acompanhada de uma pratica judicial que assegure sua eficacia, garantindo a reparacdo dos
danos e a aplicacdo das penalidades previstas.

Além das normatizacdes gerais, as legislacfes estadual e municipal podem ser mais
restritivas. Na préatica, a cooperacao federativa, que deveria ser o modelo ideal, nem sempre é
aplicada de forma eficaz. A andlise da jurisprudéncia reflete como as decisdes judiciais tém
acompanhado e reforcado a aplicacdo dessas normas, trazendo a importancia da
responsabilidade civil e criminal no combate aos danos ambientais, principalmente aqueles
causados por incéndios. A eficacia da legislacédo, no entanto, ndo depende somente da criagcdo

de novas normas, mas da implementacéo e do cumprimento rigoroso das ja existentes.

3 DADOS TECNICOS DAS SUZANO
3.1 Areas Afetadas e As Medidas Adotadas Pela SUZANO

A Suzano S.A., posiciona-se como referéncia global na producdo de bens derivados do
cultivo de eucalipto. De acordo com informagdes disponiveis, a companhia gerencia
aproximadamente 1,3 milhdo de hectares de florestas plantadas de eucalipto, promovendo o
plantio diario de cerca de 460 mil mudas, sendo espécies de eucalipto quanto arvores de mata
nativa. Além da producéo, a Suzano desenvolve iniciativas voltadas a conservacdo ambiental,
incluindo programas de manejo sustentavel das areas de plantio e a¢fes de reciclagem, com o
objetivo de mitigar os impactos de suas operacdes e promover o retorno sustentavel ao meio

ambiente.

No contexto nacional, o Brasil tem enfrentado um aumento no nimero de incéndios em
vegetacdo, resultado de fatores como mudancas climaticas, estiagens prolongadas e praticas
humanas como queimadas para manejo de terras. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) mostram que os focos de calor saltaram de 128.957 em 2023 para 156.842
nos primeiros oito meses de 2024, um incremento de cerca de 21,6% (INPE, 2024). Nesse
cendrio, o Espirito Santo emerge como um dos estados mais afetados na regido Sudeste, com
um crescimento significativo de queimadas em 2024. De acordo com informag0es divulgadas

pela empresa Suzano (2024), lider na produgdo de celulose e com significativa atuacdo no
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estado do Espirito Santo, o nimero de queimadas na regido apresentou um expressivo

aumento no ultimo periodo. Conforme o relatorio

[...] o Espirito Santo, que teve um aumento de 94% no nimero de queimadas em
vegetacdo, comparando as 1.199 ocorréncias de janeiro a agosto de 2023 com as 2.331
nos oito primeiros meses de 2024, segundo o relatério de atendimentos de incéndios
em vegetacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES)
[...]I(SUZANO, 2024).

Esse dado evidencia o agravamento do cenario ambiental no estado, demonstrando que,
apesar dos esforcos de monitoramento e controle por parte das empresas do setor, 0 nimero de
incéndios continua em ascensao. Tal panorama reforca a necessidade de politicas publicas mais
eficazes e de uma atuacéo integrada entre o poder publico e as empresas privadas no combate
e prevencao das queimadas.

Na esfera local, 0 municipio de Aracruz registrou um ntmero elevado de incéndios ao
longo do ano, com destaque no ocorrido em setembro, na area rural localizada no entorno do
municipio. Esse incéndio comprometeu aproximadamente 136,42 hectares de terra, afetando
areas de plantio de eucalipto, areas de terceiros e vegetacdo nativa. Esse caso evidencia 0s
impactos socioambientais e econémicos das queimadas no Espirito Santo, reforcando a
urgéncia de medidas preventivas e de combate mais eficazes diante de um cenario climatico

cada vez mais desafiador. Nesse sentido, Costa afirma que:

A expansdo de florestas plantadas de eucalipto no Brasil imp&e desafios importantes
ao direito ambiental, especialmente no que se refere & aplicacdo dos principios da
precaucdo e da prevencdo, devido aos impactos sobre recursos hidricos e a
biodiversidade”. (COSTA, 2019, p. 123)

Essa constatacdo reforca a importancia de um planejamento ambiental mais rigoroso,
aliado a fiscalizacdo efetiva das atividades produtivas, sobretudo em regibes com alta
concentracdo de monocultivos de eucalipto, como € o caso de Aracruz.

Diante do exposto e dos dados apresentados, a Suzano S.A. adota um conjunto de
medidas preventivas e operacionais com o objetivo diminuir os riscos e conter os focos de calor
em suas areas de plantio. Tais medidas compdem a prevencao de danos ambientais, bem como
a preservacao da produtividade e da viabilidade econ6mica das areas de plantio da companhia.
Com a implementacdo de acBes, conciliando suas atividades industriais com a protecdo do meio
ambiente, com o objetivo de minimizar os impactos de possiveis eventos criticos, como 0s

incéndios florestais.
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Apesar das acles e politicas preventivas divulgadas pela empresa, os incéndios de
grande escala ocorridos em 2024 levantam questionamentos sobre a efetividade das
estratégias de controle adotadas. O aumento expressivo dos focos de calor no estado do
Espirito Santo durante o mesmo periodo, mesmo diante das medidas institucionais
implementadas pela Suzano, revela a necessidade de uma reavaliacdo das praticas de
prevencdo e do fortalecimento da cooperacdo entre o setor privado e o poder pablico no
enfrentamento dos desastres ambientais relacionados ao fogo.

3.2 A Responsabilidade Civil e Ambiental Da Empresa SUZANO Diante Das

Queimadas

A protecéo juridica do meio ambiente pressupde a responsabilizacdo de forma direta
ou indireta, estdo contribuindo para sua degradacdo. No Direito Ambiental, a responsabilidade
civil adquire carater especial, pois ndo se limita a reparacdo individual, mas a restauracao de

bens de natureza difusa, indispensaveis a coletividade. Nesse contexto, Edis Milaré afirma:

a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, fundada no risco integral, de
modo que a obrigacdo de reparar independe da comprovacdo de culpa, bastando a
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano causado pela parte no presente
momento (MILARE, 2015, p. 845).

Consolidando a ideia de que o dever de reparar decorre da ocorréncia do dano
ambiental e da vinculacdo da a atividade do agente poluidor, reforcando a aplicagdo do
principio do risco integral.

A atuacdo de empresas do setor industrial, como a Suzano, devem observar de maneira
rigorosa os deveres de prevencdo e precaucdo, ao realizarem trabalhos que apresentam a
capacidade de apresentar dano ambiental. As queimadas registradas no Polo de Aracruz, ainda
que acidentais, auxiliam a questionar a responsabilidade objetiva da empresa e das medidas
reparatorias cabiveis, conforme previsto na Lei n.° 6.938/1981 e no art. 225, 83° da
Constituicdo Federal. Assim, o estudo da responsabilidade civil e ambiental da Suzano se
mostra essencial para compreender a maneira em que o ordenamento juridico brasileiro
garante a efetividade da reparacdo ambiental e a consolidacdo do desenvolvimento
sustentavel.

Com a ocorréncia das queimadas nas areas de plantio, a Suzano estd no papel de
agente econdmico de grande relevancia ambiental, a amplitude de suas operagfes industriais e
florestais. Ainda que os incéndios ndo tenham sido provocados de forma dolosa, a teoria do
risco integral impBe a empresa o dever de responder pelos danos ambientais,

independentemente de culpa, sempre que houver nexo entre a atividade e o prejuizo
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ambiental. Conforme Milaré a teoria do risco integral tem como proposito “assegurar a
restauracdo plena do meio ambiente degradado, reconhecendo que os efeitos da degradacéo
ultrapassam o ambito individual e atingem toda a coletividade”. Resultando no
desenvolvimento de acBes sustentaveis e de protecdo ambiental, promovidas pela Suzano,
com foco no monitoramento constante de suas areas de plantio. Com estratégias preventivas e
tecnologias modernas voltadas ao controle de incéndios e a preservacdo dos recursos naturais.
Tais praticas estdo em consonancia com os principios da precaugdo e da prevencéo,
previstos na Lei n° 6.938/1981, que orientam a atuacdo ambiental no sentido de evitar o dano
antes que ele ocorra. Nesse sentido, a responsabilidade socioambiental da Suzano ultrapassa a
mera observancia das normas legais, refletindo uma postura de comprometimento ético com o
desenvolvimento sustentavel e a protecéo coletiva do meio ambiente. De acordo com Milaré
(2015), a efetividade da tutela ambiental depende da cooperagéo entre o setor produtivo, o poder
publico e a sociedade, uma vez que a preservacdo ambiental € um dever comum, conforme
assegura o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Apesar dos esforcos e politicas ambientais implementadas pela Suzano, a efetividade
das medidas preventivas e reparatorias ainda depende de um acompanhamento continuo e de
uma fiscalizacdo eficiente por parte dos 6rgdos publicos competentes. A mera ado¢do de
programas de sustentabilidade e protocolos internos, embora relevantes, ndo é suficiente para
garantir a plena reparacdo ambiental, sobretudo em casos de danos de grande extensdo, como
os provocados pelas queimadas “a tutela do meio ambiente, para alcancar sua plena
efetividade, exige ndo apenas a previsdo normativa, mas também a concretizacdo de politicas
publicas e a participacdo ativa da coletividade na defesa e preservacdo dos recursos naturais na
concepcao civil das obrigagdes (SILVA, 2014, p. 145)”

Essa compreensdo reforca que o Direito Ambiental, por sua natureza essencialmente
coletiva, deve ser acompanhado de acbes praticas e continuas que assegurem a aplica¢do do
principio da prevencéo.

Sob essa Otica, a atuacdo empresarial deve ir além da conformidade legal,
integrando a sustentabilidade como um eixo permanente de governanca e responsabilidade
social. No caso da Suzano, a responsabilidade socioambiental se manifesta tanto nas acoes
preventivas quanto na cooperagdo com o poder publico em situagfes emergenciais, como as
que envolveram os incéndios em Aracruz. Contudo, diante das mudancas climéaticas e do
aumento dos eventos extremos, € indispensavel o aprimoramento constante dos mecanismos
de gestdo ambiental e das medidas de mitigagéo de riscos. Assim, a consolidagdo de uma
politica ambiental corporativa eficaz demanda a articulacdo entre responsabilidade juridica,
ética e inovacdo tecnoldgica voltada a preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, observa-se que a responsabilidade civil e ambiental da empresa Suzano
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diante das queimadas ocorridas no Polo de Aracruz transcende a simples analise de culpa,
alcangando uma dimensao de dever juridico e ético em prol da coletividade. A aplicacdo do
principio do risco integral, aliado aos principios da prevencao e da precaucao, reforca a ideia de
que a reparacdo do dano ambiental deve ser plena e efetiva, assegurando ndo apenas a
recomposicdo fisica do meio degradado, mas também a restauracdo do equilibrio ecolégico.

A legislacdo ambiental brasileira, especialmente a Lei n° 6.938/1981 e a Lei n°
9.605/1998, consolida um sistema juridico robusto voltado a protecdo ambiental e a
responsabilizacdo de agentes poluidores. Contudo, sua efetividade depende da integracéo entre
as acdes do poder publico, do setor privado e da sociedade civil. Nesse sentido, Silva (2014, p.
162) salienta que “ a efetividade da tutela ambiental néo se esgota na previsao normativa; requer
0 comprometimento permanente dos diversos atores sociais com o desenvolvimento sustentavel
e com a defesa dos bens ambientais comuns”.

A anélise do caso da Suzano evidencia que, embora a empresa adote praticas voltadas
a sustentabilidade e mecanismos de prevencdo de incéndios, ainda persiste a necessidade de
aprimorar a cooperacao institucional e 0 monitoramento ambiental continuo. A conjugacao de
esforcos entre empresa e poder publico constitui instrumento essencial para a mitigacdo de
danos e a preservagdo dos recursos naturais, especialmente diante dos desafios impostos pelas
mudancas climaticas e pela intensificacdo das atividades econdmicas.

Em conclusdo, o estudo demonstra que a responsabilizacdo ambiental das empresas
ndo deve ser compreendida apenas como imposicdo juridica, mas como expressao de um
compromisso ético e social com as geracdes presentes e futuras. A efetiva protecdo do meio
ambiente requer uma postura proativa, pautada na sustentabilidade, na prevencdo e na
cooperacao, principios indispensaveis para a construcao de um modelo de desenvolvimento que

harmonize progresso econdmico e equilibrio ecoldgico.
4 RECOMENDACOES PARA A PREVENCAO DE QUEIMADAS.
4.1 Reforco Das Politicas Publicas De Prevencao

Com tudo o que foi discutido nos capitulos anteriores, sobre as queimadas no Brasil,
as leis que tratam do assunto e a responsabilidade civil e ambiental da empresa Suzano no
Polo de Aracruz, fica evidente que 0os mecanismos atuais de prevencdo e combate ainda nao
sdo suficientes para lidar com a complexidade do problema. As queimadas continuam
causando grandes prejuizos ambientais, sociais e econdmicos. Por isso, € necessario adotar
estratégias mais integradas, com foco na prevencdo e alinhadas as politicas ambientais
brasileiras.

Diante desse cenario, este capitulo tem o objetivo de apresentar propostas e
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recomendagdes que ajudem a melhorar as acdes de prevencdo, monitoramento e resposta aos
incéndios florestais. As sugestdes apresentadas se baseiam no diagnostico desenvolvido ao
longo do trabalho e também em préticas ja usadas em modelos de gestdo ambiental mais
eficientes. Elas consideram a importancia da atuagdo conjunta entre o poder publico, 0s
6rgdos de fiscalizacdo e as empresas do setor florestal, com atencdo especial para o papel da
Suzano.

As propostas apresentadas tém o propdsito de tornar as politicas ambientais mais
eficientes, aumentando a capacidade de prevenir queimadas e reduzindo a vulnerabilidade das
areas atingidas. Além disso, elas buscam estimular a¢gdes continuas de educacdo ambiental,
investimentos em tecnologia e o fortalecimento das instituicGes responsaveis pela protecéo do
meio ambiente. Dessa forma, pretende-se construir um sistema mais solido, capaz de evitar
novas ocorréncias e reduzir os impactos quando os incéndios acontecerem.

O combate as queimadas no Brasil exige politicas publicas fortes, bem organizadas e
articuladas entre todos os niveis de governo. Quando Unido, Estados e Municipios ndo
trabalham de forma integrada, a eficiéncia das acdes de prevencdo fica comprometida. Isso
vai contra o que prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabelece que o Poder
Pablico deve garantir a protecdo do meio ambiente, tratado como um patrimoénio de todos. A
propria lei também reforca que deve haver cooperacdo entre as diferentes esferas
governamentais.

No entanto, na pratica, essa integracdo ainda é fraca. Falta alinhamento entre os
sistemas de monitoramento, nos protocolos de resposta e na troca de informacdes. Como
resultado, as acdes acabam sendo isoladas e pouco eficazes, principalmente quando surgem
incéndios de grande proporcéo.

A criacdo e a aplicacdo de planos municipais de prevencdo e combate as queimadas
s80 essenciais para gque 0s objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente sejam realmente
cumpridos, especialmente o de conciliar desenvolvimento econdmico e preservacdo
ambiental. Esses planos ajudam a identificar areas mais vulneraveis, padronizar
procedimentos e definir claramente as responsabilidades de cada 6rgao, fortalecendo a gestédo
descentralizada prevista na lei. Eles também seguem o que a legislacdo determina sobre a
protecdo dos ecossistemas e a preservacdo de areas importantes, garantindo que as acfes
locais estejam alinhadas com as politicas estaduais e federais.

Além disso, para que essas politicas funcionem de verdade, é indispensavel que exista
orcamento proprio e continuo. A lei orienta o poder publico a adotar medidas que mantenham
e melhorem a qualidade ambiental, o que envolve investir na capacitagdo de equipes, em
tecnologias de detecgdo rdpida e em programas de educacdo ambiental. Sem recursos

financeiros suficientes, ndo é possivel criar mecanismos de prevencdo realmente eficazes.
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Por isso, politicas s6lidas contra as queimadas dependem da unido entre planejamento
estratégico, integracdo entre os entes federativos e o cumprimento das diretrizes previstas na
Politica Nacional do Meio Ambiente. Somente assim serd possivel garantir respostas mais
rapidas, coordenadas e eficientes diante dos incéndios.

Diante desse contexto, percebe-se que as politicas de prevencdo somente alcangam
efetividade quando acompanhadas de instrumentos solidos de controle e acompanhamento. A
atuacdo preventiva, isoladamente, ndo é suficiente para conter a ocorréncia de danos
ambientais, especialmente em regides vulneraveis as queimadas. E indispensavel que exista
uma fiscalizagdo continua, organizada e tecnicamente capacitada, apta a reconhecer sinais de
risco, impedir préaticas irregulares e atuar com rapidez diante de possiveis focos de incéndio.

Por essa razdo, apés o exame das medidas preventivas, torna-se necessario avangar para a

andlise da fiscalizacdo ambiental, cuja ampliacdo e qualificacdo representam etapa fundamental

para a protecdo efetiva dessas areas.

4.2 Ampliacéo Da Fiscalizagdo Ambiental

A ampliacdo da fiscalizagdo ambiental é condicdo essencial para o enfrentamento
eficiente da crescente incidéncia de queimadas no Brasil. Embora o ordenamento juridico
nacional disponha de normas robustas para protecdo ambiental, sua eficacia depende da
capacidade institucional de monitorar, prevenir e reprimir condutas lesivas. A Lei 6.938/1981
que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) define a fiscalizacdo como
instrumento destinado a assegurar a observancia das medidas necessarias a preservacdo ou
recuperacdo da qualidade ambiental (BRASIL, 1981).

A doutrina confirma a importancia do aparato de fiscalizacdo como condicéo de eficacia

normativa. Sobre esse ponto, José Afonso da Silva assinala que:

as normas de defesa ambiental imprimem enorme condicionamento as atividades
humanas, visando resguardar a qualidade do meio ambiente, onde o cumprimento
desse condicionamento nem sempre € espontaneo” (SILVA, 2003, p. 41).

A partir dessa perspectiva, € possivel compreender que a existéncia de normas nao é
suficiente: é imprescindivel que haja controle estatal continuo e eficaz para evitar que tais
normas permanecam no plano meramente declaratério.

Nesse contexto, os 6rgdos responsaveis como IBAMA, ICMBio e as secretarias
ambientais estaduais e municipais enfrentam, com frequéncia, limitagdes estruturais, sobretudo
em termos de recursos humanos, equipamentos e abrangéncia territorial. A consequéncia direta
dessas deficiéncias é a deteccdo tardia de focos de incéndio e a fragilidade na responsabilizacéo
dos agentes que causam danos ambientais. Assim, é imperativo que a fiscalizagdo seja reforcada

por meio de investimentos permanentes em pessoal, tecnologia e integragao institucional.
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A modernizagdo das ferramentas de fiscalizagdo constitui um passo fundamental para
ampliar a capacidade de resposta estatal. A adoc¢do de drones, sensores térmicos, imagens de
satélite e sistemas de monitoramento em tempo real amplia o alcance da vigilancia ambiental e
permite a identificagdo precoce de focos de calor em areas sensiveis. Essa tecnologia facilita
ndo apenas o controle preventivo, mas também a producdo de provas para eventual
responsabilizacdo administrativa, civil ou penal. Aliado a isso, a aplicacdo célere e transparente
de san¢des conforme previsto na PNMA reforca o carater dissuasorio das normas e estimula
0 cumprimento voluntério das exigéncias ambientais. Desse modo, a ampliacéo da fiscalizacao
ambiental revela-se indispensavel para garantir que o arcabouco normativo de protecdo ao meio
ambiente se transforme em agdo concreta. Sem um aparato fiscalizatoério eficaz, as politicas de
prevencdo se limitam a intencdes, mas ndo alcangam a concretude necessaria para proteger de
fato os ecossistemas vulneraveis as queimadas. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de
aprofundar a discuss@o sobre iniciativas que ultrapassem a atuacdo exclusiva do poder
publico, incorporando a dimensdo educativa e comunitaria como parte essencial do
enfrentamento as queimadas. A construcdo de uma cultura preventiva depende do
envolvimento direto da populacdo e da disseminacao continua de conhecimento, o que reforca
a relevancia dos programas integrados de educacdo ambiental e da participagdo social como

instrumentos complementares e indispensaveis ao controle e a fiscalizacdo ambiental.

4.3 Programas Integrados De Educacdo Ambiental e Prevencéo

A prevencao de queimadas pressupde mais do que mecanismos de fiscalizacdo e normas
rigorosas: exige a construcdo de uma consciéncia coletiva orientada para a protecdo ambiental.
Nesse sentido, os programas integrados de educacdo ambiental assumem funcdo central, pois
atuam na dimensdo formativa, responsavel por promover mudancas culturais duradouras e
capazes de reduzir significativamente a incidéncia de incéndios florestais. A ideia é que a
populacdo, devidamente informada e sensibilizada, se torne protagonista na preservacao do
meio ambiente, contribuindo para a identificacdo de riscos e para a adocdo de praticas
preventivas eficazes.

Tais programas podem abranger desde acGes educativas em escolas, universidades e
centros comunitarios até campanhas permanentes voltadas para agricultores, trabalhadores
rurais, comunidades tradicionais e moradores de areas de risco. Ao incorporar contetdos sobre
manejo sustentavel do solo, uso responsavel do fogo, impacto dos incéndios na fauna e flora e
responsabilidade juridica por danos ambientais, essas iniciativas ampliam a capacidade social
de prevencgdo. Além disso, o carater integrado dos programas permite a articulagéo entre 6rgaos

publicos, organizacdes da sociedade civil e instituicbes privadas, fortalecendo redes de
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cooperacao e fiscalizando préticas potencialmente danosas.

A importéncia da educacdo ambiental como ferramenta transformadora é amplamente
reconhecida pela doutrina. Jos¢ Afonso da Silva afirma que “a educacao ambiental ¢
instrumento indispensavel para a formagdo de uma consciéncia publica voltada a protecdo do
meio ambiente” (SILVA, 2014, p. 67).

A partir dessa compreensdo, torna-se evidente que politicas puUblicas que
desconsideram a dimens&o educativa tendem a ser insuficientes, pois carecem de apoio social
solido e da internalizagdo dos valores ambientais pelas comunidades.

Programas bem estruturados também precisam incentivar a participacdo da
comunidade. Isso significa ndo s6 informar a populacdo, mas permitir que as pessoas
participem do planejamento e da execucdo das a¢Bes. Ouvir a comunidade, formar liderancgas
locais e criar espacos permanentes de dialogo s@o medidas importantes para que a educacao
ambiental deixe de ser algo distante e passe a fazer parte do dia a dia. Quando as pessoas se
reconhecem como parte do sistema de prevencgéo, os resultados costumam ser mais solidos e
duradouros.

Dessa forma, programas integrados de educacdo ambiental sdo pecas fundamentais nas
politicas de combate as queimadas. Eles reunem formacdo cidadd, participacdo da
comunidade e a divulgacdo de préticas sustentaveis. Quando esses programas sao colocados
em prética, fortalecem a governanca ambiental, estimulam a responsabilidade compartilhada e
ajudam a preparar a sociedade para agir de forma preventiva. Com isso, contribuem para

reduzir os incéndios e proteger 0s ecossistemas.

5 CONCLUSAO

Diante da analise realizada, fica claro que o ordenamento juridico brasileiro possui um
conjunto sélido de leis voltadas a protecdo do meio ambiente, especialmente no que diz respeito a
prevencdo e ao combate as queimadas e aos incéndios florestais. Normas como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais e o Cédigo Florestal formam uma base
importante para evitar danos, responsabilizar quem causa prejuizos e garantir a reparacao
ambiental. Mesmo assim, a aplicacao préatica dessas normas ainda enfrenta dificuldades, como a
falta de fiscalizacdo adequada, a divisdo pouco eficiente de responsabilidades entre os diferentes
niveis de governo e a complexidade para identificar e responsabilizar quem causa danos
ambientais.

O episddio das queimadas no Polo de Aracruz em 2024 mostra que, embora a Suzano
S.A. tenha adotado medidas de prevencdo e mitigacdo, os impactos sobre a biodiversidade, o solo

e a salde das comunidades locais foram significativos. Esse cenario revela que a existéncia de
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leis ndo € suficiente para garantir a protecio ambiental. E necessario que o Poder Pdblico, as
empresas e a sociedade atuem de forma conjunta e integrada, com estratégias eficazes de
monitoramento, prevencdo e resposta rapida em situacdes de emergéncia.

Nesse contexto, é importante que novas medidas sejam adotadas para fortalecer a
governanca ambiental no pais. Entre elas, destacam-se o0 aprimoramento da cooperacao entre
Unido, Estados e Municipios, a ampliacdo dos sistemas de monitoramento remoto e presencial, a
revisdo periddica das legislacBes locais para torna-las mais eficientes e o incentivo para que
empresas adotem praticas realmente sustentaveis, com maior transparéncia na divulgacéo de seus
impactos ambientais.

Assim, conclui-se que a efetividade do direito ambiental brasileiro depende ndo apenas de
um conjunto robusto de normas, mas também da implementacdo de politicas preventivas, de uma
fiscalizacéo firme e da conscientizacdo da sociedade. Somente com esses elementos sera possivel
garantir a preservagédo dos ecossistemas, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das

geracOes atuais e futuras.
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