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RESUMO

O artigo faz uma analise critica concernente a delagdo premiada no sistema penal
brasileiro, tomando como referéncia a Lei n°® 12.850/2013 e a ampliagao da justica
negociada. A pesquisa parte do principio que a utilizagdo da colaboragao premiada,
mesmo potencializando o combate ao crime organizado, coloca em tensao garantias
fundamentais como o contraditério, a ampla defesa, o devido processo legal e a
presuncao de inocéncia. Elaborado com base em revisao bibliografica e exame de
legislacdo e precedentes jurisprudenciais, o estudo restaura a origem do instituto e a
sua evolugao no ordenamento juridico atual, discutindo a respeito de seus impactos
sobre a estrutura acusatoria do processo penal brasileiro e as garantias individuais.
Constata-se que a delacado premiada s6 se harmoniza com a Constituicado Federal
quando manuseada de forma controlada, obedecendo de forma rigorosa aos limites

procedimentais e materiais firmados pelos direitos fundamentais.
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INTRODUCAO

A colaboragao premiada nos ultimos anos assumiu papel de grande destaque
no combate a criminalidade no Brasil. Através de uma manifestacdo do chamado
direito premial, a colaboragdo premiada é entendida, a grosso modo, como um
negocio juridico extraprocessual que se caracteriza como uma técnica especial de
investigacao por meio da qual o agente criminoso confessa a autoria do delito e
fornece aos 6rgaos responsaveis pela persecucao penal informacdes estritamente
eficazes para a consecucédo de um dos objetivos previstos em lei, recebendo, em
contrapartida, determinado prémio legal.

Acima de uma definicdo académica, a colaboracdo premiada desafia uma
analise contextualizada a fim de verificar sua inser¢cao no direito penal como
instrumento de politica criminal atual. Busca-se verificar que a tendéncia de
supostas mitigagdes a direitos provadas pela colaboragdo premiada encontra-se
inserida no chamado funcionalismo penal.

O avango da delacdo premiada no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente a partir da Lei n° 12.850/2013, apresenta uma das mais relevantes
transformacdes do sistema penal. A justica negociada, passou a ocupar papel de
destaque na persecucao penal, principalmente com a crescente preocupacao acerca
da criminalidade organizada e com os grandes esquemas de corrupgao, permitindo
que o Estado obtenha informacdes técnicas mediante a concessao de beneficios
aos colaboradores. As transformacgdes apesar de tudo, ndo sao neutras, isso
porque, ela traz uma reconfiguragdo entre a acusacgéo e a defesa, reposicionando o
papel do juiz e exigindo nova leitura dos principios estruturantes do processo penal
democratico.

A presente pesquisa aborda a delagdo premiada no sistema penal brasileiro,
especialmente sob a Otica da Lei n® 12.850/2013, orientando-se pelo seguinte
problema de investigagdo: em que medida a aplicagcdo do uso da colaboragao
premiada pode implicar afronta ao devido processo legal e aos principios
constitucionais que estruturam o sistema penal brasileiro?

Diante disso, o objetivo geral consiste na analise da colaboragdo premiada,
com énfase na Lei 12.850/2013, a fim de verificar se a adogao da justica negociada
implica violagdo ao devido processo legal e aos principios constitucionais do

contraditério, da ampla defesa e da presuncao de inocéncia.



Para essa finalidade, o presente trabalho adota metodologia qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e documental, com analise da doutrina
especializada, da Constituicdo Federal, da legislagao pertinente - tanto constitucional
quanto infraconstitucional - e de julgados dos tribunais superiores. A partir dessas
analises, pretende-se demonstrar que a colaboragdao premiada, embora util, s6 se
legitima quando compelida a um rigoroso controle de constitucionalidade e
proporcionalidade. Ao passo que, as analises propostas no presente artigo,
delimitam a expor de forma critica a aplicagdo deste instituto no ordenamento
juridico brasileiro, distanciando do ambito deste trabalho, a suposta distingéo entre
delacéo e colaboragao premiada, sendo que as expressdes serao aqui usadas como

sinbnimas.

2. ADELAGAO PREMIADA: ORIGEM, CONCEITO E EVOLUGAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA DELACAO PREMIADA

A delagdo premiada, também denominada colaboragdo premiada, é um dos
institutos mais relevantes do sistema penal contemporaneo, especialmente no
enfrentamento da criminalidade organizada e da corrupgao estrutural. Em linhas
gerais, consiste em um acordo entre o acusado e o estado, pelo qual aquele presta
informagdes relevantes a investigacdo ou ao processo, em troca de beneficios
penais, como reducgao da pena, perdao judicial ou substituicdo por penas restritivas
de direitos.

O verbo delatar significa denunciar alguém por sua culpabilidade em algum
crime, ou ainda, revelar certo delito explicitando suas especificidades ou evidéncias
(Espinha, 2008). O termo “delagdo premiada" ou ainda, ‘colaboragdao premiada’,
significa acusar, denunciar ou revelar. Na o6tica processual, somente tem sentido
falar em delagdo quando alguém admitindo a pratica criminosa, revela que outra
pessoa também o ajudou de qualquer forma” (Nucci, 2015, p. 393).

Deste modo, € possivel dizer que, o investigado ou réu de uma instrugao

criminal que envolva pratica de crime cometido em concurso de pessoas, ao revelar



ser autor de tal conduta, informa que outros o ajudaram na agao delituosa, havendo
assim, suposta participagado de mais pessoas no evento criminoso.

A colaboracado premiada conforme preceitua o doutrinador Renato Brasileiro
de Lima “(...) € um meio de obtencéo de prova de natureza pessoal, mediante o qual
o colaborador auxilia de forma efetiva na persecucado penal, sendo-lhe concedido
beneficios proporcionais a utilidade de sua contribuigdo” (Lima, 2023, p. 983). Essa
concepgao destaca o carater instrumental e utilitario do instituto, sendo o foco
principal a obtencdo de resultados concretos para o Estado.

A natureza juridica da delagdo premiada também tem sido objeto de intenso
debate doutrinario. O instituto configura um negdcio juridico processual tipico com
efeitos preestabelecidos pela lei e dependente da homologacao judicial para
produzir eficacia (Cunha, 2021).

Outro entendimento esclarecido pelo doutrinador Pierpaolo Cruz Bottini,
enfatiza que a colaboragado premiada “(...) é fruto de uma nova politica criminal de
eficiéncia, mas que deve ser limitada pela l6gica do Estado de Direito e pelos
principios constitucionais do processo penal democratico” (Bottini, 2018, p. 113).

Historicamente, os antecedentes da delacédo premiada no Brasil remontam ao
Cddigo de 1940, que trazia no seu artigo 15, paragrafo unico, a possibilidade de
redugdo da pena ao agente que voluntariamente, impedisse as consequéncias do
crime ou colaborasse com as autoridades (Lopes Junior, 2022). Ainda que o Cddigo
Criminal do Império de 1830 abrangesse hipoteses genéricas de atenuagéo da pena
em razdo do arrependimento, ndo havia previsdo de prémio pela entrega de
comparsas ou pela prestagao de informacdes relevantes (Lima, 2023).

A consolidagéo e validagao deste instituto ocorreu fora do Cédigo Penal, de
forma efetiva com o surgimento da legislagdo extravagante voltada ao combate a
criminalidade organizada e crimes complexos. Leis como a n°® 8.072/1990 (trata dos
Crimes Hediondos), n°® 8.137/1990 (Crimes contra a ordem tributaria), n°® 9.034/1995
(Meios de Obtencdo de Prova), n° 9.613/1998 (Lavagem de Dinheiro) e,
posteriormente, a Lei n° 12.850/2013, que representam etapas desse processo
evolutivo, culminando na sistematizagao normativa da colaboragao premiada como
meio legitimo de obtencéo de prova (Bottini, 2018).

A Lei n° 12.850/2013 foi o marco primordial na consolidagdo da colaboragao

premiada no Brasil, regularizando o procedimento e estabelecendo garantias
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minimas para sua validade. Dentre elas, destacam-se a exigéncia de voluntariedade,
a presenga do defensor e a necessidade de homologacéo judicial do acordo (Lima,
2023).

A colaboragédo premiada representa, na visdo do jurista e doutrinador Aury
Lopes Junior, uma “estratégia excepcional de investigacdo”, justificada pela
dificuldade de obtengdo de provas em cenarios de criminalidade organizada,
caracterizados por hierarquias rigidas e forte alianga entre os membros (Lopes
Junior, 2022, p. 770).

Seguindo a mesma linha de raciocinio o doutrinador Pierpaolo Cruz Bottini,
ressalta que: “a colaboragcdo premiada se insere no contexto de modernizagao das
técnicas de persecugao penal, respondendo a ineficacia dos meios tradicionais
frente a criminalidade” (Bottini, 2018, p. 45). Assim, & possivel perceber que a
evolugdo do instituto estd intimamente ligada a necessidade de eficacia
investigativa, e ndo a simples ampliagdo do poder punitivo.

No ambito constitucional, a delacdo premiada tem como objetivo respeitar o
devido processo legal (Brasil, 1988, art. 5°, inc. LIV), garantindo a assisténcia de
defesa técnica, a voluntariedade do colaborador e a homologacado judicial. O
descumprimento dos requisitos compromete a validade do acordo e das provas dele
decorrentes. Assim, a delagdo premiada revela-se como um meio de cooperagao
entre o Estado e o imputado, com fundamentagdo na légica da justica penal
negociada, desde que observados os principios constitucionais que regulam o

processo penal democratico.

2.2 MARCO NORMATIVO: ANALISE DAS LEIS ANTERIORES E DA LEI N°
12.850/2013

No Brasil, a histéria nacional ficou marcada por situagdes em que a delagao
premiada acabou resultando em impactos sociais importantes para a composicao do
pais como conhecido nos dias atuais. Tem-se por base, a inconfidéncia mineira, a
qual no ano de 1789, um dos conjurados chamado Joaquim Silvério dos Reis,
obteve o perdao de suas dividas junto a Fazenda Publica em troca da “delacéo” de
seus comparsas, resultando na morte de Joaquim José da Silva Xavier, o heroi

nacional, conhecido como Tiradentes (Faria; Fontana, 2021).



Durante o periodo do regime militar apds o ano de 1964, o instituto passou a
ser utilizado de forma consideravel, com a finalidade de obter conhecimento
daqueles que eram criminosos, bem como os individuos que se portavam contra o
funcionamento daquele ordenamento social e politico (Faria; Fontana, 2021).

Apesar do seu uso ter sido praticado de forma frequente ao longo da histéria
brasileira, a primeira vez que essa funcionalidade foi instituida no ordenamento
juridico, a partir do dispositivo legal n° 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), que
trouxe em seu art. 8°, paragrafo unico, dispde: “O participante e o associado que
denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento,
tera a pena reduzida de um a dois tergos” (Brasil, 1990).

A Lei n°. 8.702/90 que ¢é a Lei de Crimes Hediondos, fez com que a delagao
premiada passasse a fazer parte do nosso ordenamento juridico brasileiro, mesmo
sem ter legislacado especifica, trazendo como pressuposto o desmantelamento de
quadrilhas formadas com a finalidade de cometer crimes de cunho hediondos, o que
traria como beneficio a diminuigdo da pena.

Assim, observa-se que a pratica da delagao premiada ndo € um fenébmeno
recente. Com o passar do tempo, a medida que as organizagdes criminosas se
tornaram mais complexas e estruturadas, o instituto ganhou relevancia e passou a
ser utilizado de maneira cada vez mais estratégica pelo Estado no enfrentamento a
criminalidade. No Brasil, este instituto € previsto, com contornos de norma geral, na

Lei 9.807/99, que em seu artigo 13 no qual dispde que:

Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao e o

processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado: | - a
identificacdo dos demais coautores ou participes da agao criminosa; Il - a
localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; Ill - a

recuperacao total ou parcial do produto do crime. Paragrafo uUnico. A
concessdo do perddo judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do
fato criminoso (Brasil, 1999).

Ja o artigo 14 da mesma lei afirma que:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou
participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperagao



total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagédo, tera pena
reduzida de um a dois tergos (Brasil, 1999).

O instituto possui tanto relevancia e influéncia no ordenamento juridico
brasileiro que também esta presente na Lei n°. 7492/86 (Lei dos Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional), que aborda em seu artigo 25, paragrafo 2° da
seguinte forma: “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, o coautor ou participe que através de confissdao espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a
dois tercos”.

A Lei n°.8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), que traz no seu artigo 8°,
paragrafo unico que, “O participante e o associado que denunciar a autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de
um a dois tercos”.

O instituto da delagao premiada também é abordado na Lei n°. 8.137/90 (a Lei
dos Crimes Contra a Ordem Tributaria), que leciona em seu artigo 16, paragrafo
unico que, “nos crimes previsto nesta lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o
coautor ou participe que através da confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois
tercos” (Brasil, 1990).

A Lei n°. 11.343/06 (Lei dos Crimes de Trafico de Drogas), também faz
mencdo em seu artigo 41 e dispde o seguinte: “O indiciado ou acusado que
colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o processo criminal na
identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e a recuperagao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenacéo tera a pena reduzida de um
terco a dois tercos”. De modo semelhante, a Lei n°. 12.683/12 (Lei de Lavagem de
Dinheiro), menciona no artigo 2°, mecanismos de incentivo a cooperacdo do
investigado com as autoridades, vejamos:

A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la
ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o
autor, coautor ou participe colaborar_espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracgao
das infragbes penais, a identificacdo dos autores, coautores e

participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime (Brasil, 2012, grifo nosso).




A delagao esta presente na Lei n°. 9.034/95 (Lei dos Crimes Organizados),
que regula os meios de prevencao, e também as formas de reprimir os crimes
praticados por organizacdes criminosas, e traz no seu artigo 6° que, “Nos crimes
praticados em organizag&o criminosas, a pena sera reduzida de um a dois tergos,
quando a colaboragao espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragcdes
penais e sua autoria”.

Na Lei n° 9.269/96 (Lei dos Crimes de Extorsao Mediante Sequestro), dita
em seu artigo 4°, “Se o crime € cometido em concurso, o0 concorrente que o
denunciar a autoridade facilitando a libertacdo do sequestrado, tera a pena reduzida
de um a dois tergos” (Brasil, 1996).

E valido destacar que a Lei de Crimes organizados também concede a
delagdo premiada nos casos de associagao criminosa. Para tanto, exige-se que,
além de voluntaria, seja também espontanea a colaboragdo, conforme preleciona o
doutrinador Fernando Capez, para ele “ndo basta que o ato esteja na esfera de
vontade do agente, exigindo-se também que ele tenha partido a iniciativa de
colaborar, sem anterior sugestao ou conselho de terceiro (Capez, 2011, p. 357).

O instituto tem suma importéncia, e apesar de ainda ndo haver legislagcao
especifica de regras e em que fase aplicar, a delagdo ou colaboracao é bastante
utilizada, sendo um método essencial na busca de uma melhor resolugao de crimes.
A Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei de Organizagao Criminosa), inseriu no
ordenamento juridico brasileiro um instituto inovador e que, como poucos, tem
provocado debates a respeito da pratica penal e processual penal. Trata-se do
instituto da colaboragao premiada (Callegari, 2019).

Uma das razdes propulsoras desse protagonismo da colaborag&o premiada &
o também protagonismo assumido por uma politica criminal de combate a
criminalidade complexa, especialmente envolvendo agentes politicos (Callegari,
2019). Nota-se que o instituto buscou ir a fundo na raiz do problema, especialmente
em quem tem o poder de definir as regras do jogo, como por exemplo os agentes
politicos que detém o poder de legislar e até mesmo blindar politicos envolvidos em

grandes esquemas de corrupgao.



2.3 FINALIDADES E FUNDAMENTOS POLITICO-CRIMINAIS DA COLABORACAO

A identificacdo da colaboragao premiada como instrumento de politica criminal
tem como ponto de partida a analise das hipdteses legais em que ela é cabivel apto
a compor um microssistema de direito premial. O instituto da delacdo premiada esta
previsto na Lei dos Crimes Hediondos (art. 8°, paragrafo unico, Lei 8.072/1990) a
legislacao brasileira também prevé o instituto no Codigo Penal (art. 159, § 4°), Leis
7.242/86, 8.137/90, 9.034/95 (revogada), 9.269/96, 9.613/98, 9.807/99, 11.343/2006
e 12.850/13. O ponto em comum dessas leis se da ao grau de sofisticagcdo dos
crimes nelas previstos, o que permite concluir que a colaboracdo premiada é
instituto aplicavel a determinados tipos de crime, de modo que revela um certo grau
de seletividade penal do instituto (Piedade; Souza, 2018).

A colaboragédo premiada no Brasil tem como finalidade principal, incrementar
a eficiéncia da persecugéo penal, especialmente no enfrentamento a criminalidade
organizada, por intermédio da troca de informacgdes relevantes por beneficios penais
ao colaborador. Na perspectiva da politica criminal, o instituto baseia-se em uma
opgao de carater utilitarista e negociada, que busca dessa forma, maximizar a
prevencao de delitos graves, ainda que tensione garantias penais e processuais
classicas (Gomes; Silva, 2015).

Contudo, é sabido, que a colaboragcao premiada se consolidou como
instrumento e técnica de investigacdo dos crimes do colarinho branco, o que se
explica da seguinte forma: nesta categoria de crimes, prevalece uma zona de
consenso entre os sujeitos do crime que €, praticamente, inacessivel por meio dos
métodos ortodoxos de investigacao, afinal, além do corrupto e do corruptor, ninguém
sabe, ou sequer tem a capacidade de saber, da ocorréncia do ilicito, sendo que, nos
delitos consensuais, o ilicito é praticado na esfera do privado, de modo que o fato se
torna desconhecido a terceiros (Piedade; Souza, 2018).

A delagdo premiada tem um papel de suma importancia, que é justamente
ingressar nessa relagdo de intimidade dos sujeitos do crime de forma operativa e
trazer ao conhecimento das autoridades essas infragoes que, até entdo, estavam em
meio cifra negra/oculta do direito penal, permitindo, deste modo, que a colaboragao

premiada se torne um instituto altamente criminalizante, porque permite a



descoberta de fatos e criminosos que antes eram desconhecidos e inalcangaveis ao
Estado. (Piedade; Souza, 2018).

E possivel também, que se situe o instituto na tendéncia de gerencialismo da
politica criminal, em que o estado conta, cada vez mais, com a participacao privada
no controle social. A médio prazo, a colaboracdo premiada tem o poder de criar um
ambiente de desconfianga entre aqueles que praticam crimes consensuais, de
anuéncia de todos, de modo que o receio de serem delatados por seus comparsas
pode inibir a pratica do ilicito (Piedade; Souza, 2018).

Entende-se que, fundamental para a concessao da benesse prevista nos
acordos, desde que devidamente homologada, estara sujeita ao real empenho do
colaborador, uma vez detentor de informagdes, dados ou documentos relevantes
para contribuir, ativa e efetivamente, com a realizagcdo dos objetivos estabelecidos
no termo de colaborac&o (Camara, 2018).

A colaboragdo premiada, delimita-se a partir do arrependimento eficaz
precisamente por ficar a sua eficacia subordinada, senao inteiramente, ou em boa
medida, a condicionantes externas do agente colaborador. Implica dizer que a
realizacéo dos objetivos delimitados no pacto de colaboragdo néo fica condicionada,
apenas, a uma eficiente colaboracdo do imputado, visto que dependera, de forma
complementar, da atuacao agil e proativa dos 6rgaos de controle formal do delito,
quais sejam, Policia Judiciaria e Ministério Publico, sendo estes, que eventualmente,
podem n&o diligenciar, in concreto, de modo eficaz (Camara, 2018).

Utiliza-se como exemplo: o agente colaborador, apods firmar pacto de
colaboracéo, revela, de maneira detalhada e eficientemente, o local em que os seus
comparsas ocultam a vitima do crime de extorsdo mediante sequestro; entretanto,
por exclusiva falha no planejamento da operacéo de resgate, tem-se a intercorréncia
da morte daquela, alvejada por disparo de arma de fogo, sendo o disparo feito por
integrante do proprio aparato policial. Na hipétese ora versada nao se podera, de
rigor, atribuir a ineficacia do acordo a ineficiéncia do colaborador. a modo de sintese:
a colaboracdo premiada deve medir-se “segundo parametros de eficiéncia e ndo de
eficacia: importa identificar a aptidado das informagdes prestadas para o atingimento
dos resultados pretendidos pela norma delacional” (Gazola, 2009, p.172 e ss.).

Em sintese, para analisar se se trata realmente de uma mensagem que o

crime compensa ou nao, importa justamente analisar a questao sob o prisma politico



criminal: se as finalidades de prevengdo geral e especial sdo ou nao
adequadamente alcangadas. O crime sO compensaria nos casos em que a
ponderacao entre colaboracdo aportada, crimes evitados, danos causados
anteriormente, prémio e pena residual ndo fosse bem estruturada. Para os demais
casos em que o colaborador ja contribuiu de forma politico-criminalmente adequada,
incluindo também com a reparagédo dos bens juridicos afetados, ndo se pode dizer
que é uma verdadeira relagcdo que compense diretamente ao criminoso confesso
(Fernandes, 2001).

3. 0 DEVIDO PROCESSO LEGAL E OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS NO
PROCESSO PENAL BRASILEIRO

3.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O principio do devido processo legal trata-se de um principio constitucional
fundamental que oferece garantias que se mostram essenciais para a protecéo de
direitos individuais na esfera do processo penal. A previsdo encontra-se no artigo 5°,
inciso LIV da Constituicado Federal de 1988, “ninguém sera privado de sua liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (Brasil, 1988). O principio em questao
nao apenas evidencia a necessidade da observancia das regras processuais, mas
também estabelece limites ao exercicio do poder estatal, garantindo que a condugéo
da persecucao penal respeite os direitos fundamentais dos cidadaos, bem como o

Estado Democratico de Direito. Assim, verifica-se:

O devido processo legal € um principio constitucional que niao apenas
define os passos formais para um procedimento regular, mas também exige
que tais procedimentos estejam de acordo com justica e equidade
substantivas. Trata-se de uma garantia que assegura que o Estado funcione
dentro dos limites da lei e da moralidade, respeitando os direitos humanos
do acusado durante toda a persecugao penal (Fernandes, 2021, p. 32).

O devido processo legal esta compreendido entre duas dimensdes: a formal e
a material. Quanto a dimensao formal, ela se refere a observancia das regras
processuais, como a legalidade dos atos, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Ja em relagao a dimensao material, ela esta diretamente ligada a justica substancial
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das decisdes, reivindicando que o conteudo e os efeitos do processo sejam justos,
compativeis com os valores constitucionais e com a dignidade da pessoa humana
(Fernandes, 2021). Essa dualidade tem por objetivo o fortalecimento da legitimidade
do sistema judicial, de forma a evitar abusos e garantir a seguranca juridica para
todos.

Outrossim, o devido processo legal impde rigorosos limites quanto a atuagao
do Estado na persecugao penal, amparando o acusado em desfavor das
arbitrariedades e violagbes que possam atingir a justica do processo. A titulo de
exemplo, o Ministério Publico e o Judiciario ndo podem extrapolar os limites legais
ao buscar provas ou até mesmo durante o julgamento, podendo incorrer em
nulidade dos atos processuais e violagao dos direitos fundamentais (Silva, 2020). Tal
protecao é indispensavel para que o equilibrio entre o poder estatal e as garantias

individuais sejam mantidas.

3.2 PRINCIPIOS CORRELATOS: AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO,
PRESUNCAO DE INOCENCIA E IMPARCIALIDADE

No processo penal brasileiro € assegurado, além do devido processo legal,
outros principios diretamente relacionados que buscam ampliar a protecao dos
direitos do investigado em todas as fases do processo até o seu julgamento. Dentre
eles estdo: a ampla defesa, o contraditério, a presuncdo de inocéncia e a

imparcialidade. Nesse sentido, Alexandre de Moraes destaca:

A efetividade dos direitos fundamentais processuais passa,
necessariamente, pela garantia de que o acusado tera ampla defesa e
contraditério, sera considerado inocente até o transito em julgado de sua
condenacéo, e que o julgamento sera realizado por autoridade imparcial e
independente, assegurando a justica e a legitimidade do procedimento
penal (Moraes, 2020, p. 117).

O principio da ampla defesa tem previsdo no artigo 5° inciso LV, da
Constituicao Federal, conferindo ao réu as ferramentas legais e processuais para
apresentacao da sua contestacao, exercicio do seu direito de resposta e de produzir

provas que possam influenciar de forma positiva o seu julgamento (Brasil, 1988).
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Esse principio € essencial para garantir o exercicio da justica em todas as suas
formas, reprimindo decisdes arbitrarias e unilaterais.

O contraditdrio trata-se de outra garantia fundamental que visa permitir que as
partes conhegam e discutam todas as provas e atos do processo. Ele certifica que o
acusado tenha o direito de se manifestar sobre todas as provas que séao
apresentadas em seu desfavor e sobre todos os argumentos da acusagao, de forma
a promover a transparéncia e o equilibrio durante todo o procedimento (Moraes,
2020). Esse principio é primordial para que o juiz tenha conhecimento de todas as
versdes dos fatos para que seja proferida uma decisao justa e imparcial.

A presungao de inocéncia esta consolidada no artigo 5° inciso LVII, da
Constituicdo Federal e estabelece que ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga condenatéria (Brasil, 1988). A imparcialidade, por
sua vez, é um dos principais fundamentos da justiga. O juiz tem a obrigagao de atuar
sem qualquer tipo de influéncia externa, favoritismo, preconceito ou interesse que
venham a comprometer a neutralidade das decisdes e do julgamento (Mirabete,
2021). Imparcialidade essa que assegura decisbes baseadas apenas em provas e
na legislacdo aplicavel ao caso, credibilizando o sistema penal e a confianga dos
cidadaos na justica.

Os principios tratados neste capitulo, juntos, constroem um sistema penal
garantista, impedindo o uso do processo penal como instrumento de coercao
ilegitima, protegendo a dignidade da pessoa humana e consagrando o Estado de

Direito como intermediador das relacdes entre o poder publico e a sociedade.

3.3. GARANTIAS INDIVIDUAIS E LIMITES A ATUACAO DO ESTADO NA
PERSECUGAO PENAL

Para o direito processual penal, as garantias individuais representam os
pilares do Estado Democratico de Direito, atuando como salvaguarda contra as
arbitrariedades que permeiam a atuagdo estatal. Tais garantias, reguladas
majoritariamente pela Constituicdo Federal de 1988, buscam proteger a igualdade, a
dignidade e a liberdade de todos os individuos, principalmente perante o poder
punitivo do Estado (Brasil, 1988).

Desde o inicio da investigagao criminal o acusado faz jus aos seus direitos a
ampla defesa, ao contraditorio, a presuncdo de inocéncia, a defesa técnico
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profissional, ao siléncio e ao acesso as provas e aos autos. Além disso, ha a
vedacdo a prova ilicita. Garantias essas previstas no artigo 5° da Constituigao
Federal e que asseguram “a todos os litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral o contraditério, a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988).

A atuacdo do Estado esbarra em limites impostos pela lei, como o direito ao
siléncio, que impede a autoincriminacao (§2°, art.186, CPP), pela necessidade de
fundamentac&o das decisdes judiciais e pela observancia do principio da legalidade,
que exige previsdo em lei para qualquer medida restritiva. Outro limite significativo é
a vedagao da utilizagdo de provas de provas ilicitas, indicada no artigo 5°, LVI, da
Constituicao “sao inadmissiveis no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”
(Brasil, 1988). Esse dispositivo reforca a necessidade de respeito aos direitos
individuais e ao justo processo, impedindo que resultados obtidos de forma abusiva
sejam utilizados para fundamentar decisoées.

Dessa forma, conclui-se que as garantias individuais ndo sao barreiras
juridicas, mas sim garantias fundamentais a integridade do cidadado perante a

atuacao do Estado.

4. A JUSTICA NEGOCIADA E A APLICAGAO DA DELAGAO PREMIADA:
ANALISE CRITICA E EXEMPLIFICATIVA

4.1 A expansao da justica penal negociada no Brasil

No Brasil, a introdugcdo formal a delacdo premiada no ordenamento juridico
ocorreu apenas na década de 1990, marcando o inicio de uma evolugao legislativa
que culminaria na Lei 12.850/2013, conhecida como a Lei das Organizagdes
Criminosas.

A Lei 12.850/2013 representa um marco significativo nessa evolugéo, pois
sistematizou e detalhou o instituto da colaboragdo premiada de forma mais
abrangente. Esta lei ndo apenas definiu organizagdo criminosa, também dispde
sobre a investigacdo criminal, e também estabeleceu um procedimento mais

estruturado para a colaboragao premiada.
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O art. 6° da Lei n. que regula o procedimento da delagdo premiada o qual
deve-se observar os requisitos formais para que seja homologado pela autoridade
judiciaria. Deste modo, & importante esclarecer que o acordo devera ser formulado
por escrito.

Cumpre destacar que, apesar dos avancos trazidos pela Lei 12.850/2013, a
aplicagao pratica da colaboragdo premiada no Brasil tem suscitado debates e
controvérsias.

A evolugédo legislativa da colaboragdo premiada no Brasil, portanto, ndo se
limita apenas a promulgacdo de leis, mas inclui também os desafios de sua
implementacgéo pratica e as discussoes juridicas e éticas que ela suscita. O debate
atual centra-se na necessidade de equilibrar a eficacia do instituto no combate ao
crime organizado com a preservagao dos principios fundamentais do direito penal e
das garantias constitucionais dos acusados. Em suma, o marco legal da colaboragéo
premiada no Brasil é resultado de um processo evolutivo que reflete as mudancas
nas estratégias de enfrentamento ao crime organizado e a corrupgao (Melo, 2025).

A delagdo premiada estda cada dia mais estabelecida na legislagcéo
infraconstitucional, regulada no poder judiciario com alcance em crimes econémicos,
e vem amplamente sucedendo nas doutrinas. As divergéncias contrarias abordam a
inconstitucionalidade da delagdo, comparando a pratica a uma traicdo, sendo
recebido com indignacéo e repulsa perante a coletividade. Dessa forma, € possivel
que se afirme que os recursos que previam o uso da delagdo premiada sao
dispositivos que promovem a seguranga e a justica, direito esses que se
estabelecem no predmbulo da Constituicio Federal de 1998, devem ser
assegurados no estado democratico, pois concedem a perseguicdo penal um
mecanismo para combater a criminalidade organizada e imputabilidade no Brasil
(Canério, 2015)

4.2. Principais criticas doutrinarias a delagao premiada
As criticas mais severas dizem respeito as violagdes que a delagcédo premiada

pode causar ao devido processo legal e aos direitos fundamentais do acusado, no

sistema acusatorio, qualquer regra juridica é direcionada para limitar o arbitrio do
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juiz e sua predisposi¢gao em recepcionar verdades sem nenhum controle prévio. De

acordo com Luigi Ferrajoli:

[...] O método inquisitério exprime uma confianga tendencialmente ilimitada
na bondade do poder e na sua capacidade de alcancgar o verdadeiro, € o
método acusatério se caracteriza por uma confianga do mesmo modo
ilimitada no poder como auténoma fonte de verdade. Disso deriva que o
primeiro confia ndo s6 a verdade, mas, também, a tutela do inocente as
presumidas virtudes do poder julgador; enquanto o segundo concebe a
verdade como o resultado de uma controvérsia entre partes contrapostas
por serem portadoras respectivamente do interesse na punicdo dos
culpados e do interesse na tutela do acusado presumido inocente até prova
em contrario (Ferrajoli, 2002, p. 483).

Verifica-se na pratica que a colaboracédo premiada ¢é utilizada como principal
carta de um baralho, incrementando ainda mais a ideia de que processo penal seja
um jogo, como prega Gregorio Robles (2014, p. 15), em que a sorte e a performance
dos jogadores em face do Estado Juiz podem ser determinantes no resultado final
do processo penal. O que se deve também em alguns casos é levar em
consideragao o carater coercitivo da delagéo, que pressiona o acusado a abrir mao
de garantias basicas para evitar sancdes severas.

Tais criticas destacam que o instituto apesar de ser utilizado de forma
frequente para a resolugdo de casos que envolvem grandes organizagdes
criminosas, normalmente bem estruturadas, ainda assim possui agravantes que
comprometem a justiga e possiveis violagoes a direitos constitucionais.

O conflito central gira em torno da incompatibilidade da delagdo premiada
com diversos principios constitucionais fundamentais. A Constituicdo Federal prevé
garantias essenciais que encontram legitimo fundamento no Estado Democratico de
Direito, apesar de serem constantemente afrontadas pela pratica e estrutura
normativa da delagdo. Podemos destacar de forma mais efetiva como direitos que
sdo suprimidos ou mitigados por este instituto, a ampla defesa e o contraditério, a
medida que o colaborador esta induzido a ceder direitos fundamentais em troca de
benesses, o0 que pode configurar renuncia forgada.

O direito ao siléncio e a vedagdo a autoincriminagdo sédo igualmente postos
em xeque, ja que a delacdo em sua esséncia pressiona o acusado em produzir
provas contra si mesmo, contrariando a presungao da inocéncia, alguns estudos
demonstraram que, ao forgar tal comprometimento o instituto pode se tornar um
instrumento de coagado velada. A Lei n° 12.850/2013 (Lei das Organizagdes
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Criminosas), que regula a colaboragdo premiada, exige expressamente que o
acordo seja voluntario e homologado judicialmente, cabendo ao juiz verificar sua
legalidade, regularidade e voluntariedade.

Também ¢é possivel observar o sério risco de que as declaracbes de
colaboradores ndo sejam devidamente corroboradas, tornando-se cruciais que a
jurisprudéncia mantenha rigido controle para evitar decisbes baseadas
exclusivamente em afirmacdes potencialmente viciadas. Juristas destacam a
auséncia de proporcionalidade e o perigo de promessas de impunidade que
desequilibram o sistema punitivo e ferem o principio da moralidade.

A critica principal pode ser sintetizada nas palavras de renomados autores do
Direito Penal que afirmam que a delagao premiada viola o nucleo duro dos direitos

constitucionais, contribuindo para um processo penal instrumentalizado e desigual:

[...] ha um verdadeiro paradoxo, novamente criado pela falta de critério do
legislador, ao né&o ter previsto a extingdo da punibilidade pela delagdo nos
crimes tributarios, mas sim pelo pagamento do tributo supostamente devido,
pois — nos casos de crimes tributarios — o delator poderia, ao confessar
espontaneamente, esclarecer toda a trama delituosa, inclusive apontando
todos os envolvidos em eventual fraude penal tributaria. Estes, apds o
pagamento do tributo devido, que leva a extingdo da punibilidade pela
legislagdo atual, ficariam isentos de responsabilidade criminal pelo crime
fiscal, mas sem o mesmo 6nus imposto ao delator (Bittar, 2011, p. 120-121).

Essas observagdes reforcam a necessidade de reavaliar o uso da delagao
premiada, ponderando seus custos e beneficios para a ordem constitucional,
especialmente garantias individualistas que ndo podem ser relativizadas em nome
da eficiéncia. Apesar destas consideragdes e criticas a este instituto, o entendimento
do STF e da Doutrina majoritaria € de que a delagao premiada é constitucional,
desde que observadas as garantias legais. Debatendo e problematizando
constantemente na jurisprudéncia a aplicagado pratica e os limites de validade de
clausulas especificas dos acordos.

A Operacao Lava Jato, conhecida como a maior operagao de combate a
corrupgao a nivel nacional, deixou um marco inestimavel na histéria da justica penal
no Brasil. Seu inicio se deu em 2014, tendo como principal instrumento investigativo
a delagdo premiada, o que, em partes, auxiliou a desmascarar uma rede de
corrupgao extremamente complexa envolvendo empresarios, politicos e
conglomerados econdmicos ligados diretamente a Petrobras. Modelo esse que, de
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acordo com o Ministério Publico Federal, se mostrou eficiente, a época, ao permitir
que agentes corruptos colaborassem com as investigagdes em troca de reducéo e
até mesmo extincdo de penas, acelerando os desdobramentos da operagao, bem
como a produgédo de provas (Brasil, 2020).

No entanto, a aplicacdo da justica negociada na Lava Jato realgou inumeras
controvérsias e desafios que permeiam ainda hoje a justica penal. A dependéncia
excessiva desse instrumento demonstrou duvidas em relacdo a moralidade e a
veracidade dos acordos, principalmente quanto ao método de obtencdo das
colaboracbdes. A pressao imposta pelas autoridades sobre os colaboradores, os
quais convivem com o receio de penas rigorosas, pode comprometer diretamente a
espontaneidade das declaragdes prestadas (Carvalho, 2019). Além disso, pairam
questionamentos relacionados a obediéncia as garantias processuais no decorrer da
formacdo dos acordos, com duras criticas quanto a auséncia de transparéncia e do
desequilibrio entre a defesa e a acusacao.

As decisdes decorrentes da Lava Jato no ambito judicial tém sido paradigmas
quanto a delacao premiada e tem influenciado a jurisprudéncia brasileira atual. Para
fins de exemplo, o STF no Mandado de Seguranca 37.810 e o STJ em suas teses
de jurisprudéncias, foram fontes de importantes entendimentos relacionados aos
limites e requisitos para a validagdo dos acordos de colaboragao (Brasil, 2023;
Brasil, 2022). Decisbes que reforcam a precisdo de controle rigoroso sobre o
instrumento, assegurando que ele ndo se transforme em abusos e que preserve o

devido processo legal em sua esséncia.

4.3 DISCUSSAO SOBRE POSSIVEIS VIOLAGOES AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL

As discussdes em torno da delagao premiada no sistema penal ndo devem se
dissociar da analise de possiveis violagbes ao devido processo legal,
especificamente sob a 6tica das garantias constitucionais asseguradas aos reus. A
utilizacdo crescente dos acordos de colaboracdo em processos de grande
repercussao, assim como na Operagao Lava Jato trouxe a debate questionamentos

relacionados aos riscos e limites deste instrumento, abordando aspectos como a
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imparcialidade do julgador, o contraditério, a ampla defesa e a voluntariedade dos
acordos (Brasil, 2013).

O risco de presséo ilicita sobre o acusado para que colabore € uma das
principais preocupacdes doutrinarias em relagao a delagdo premiada, principalmente
mediante prisdes preventivas extensas ou ameacgas de penas extremamente duras.

A respeito disso, Paulo de Souza Carvalho destaca:

[...] a presséo psicolégica exercida sobre suspeitos para que colaborem,
especialmente quando estdo em situagdo de vulnerabilidade como em
prisdo preventiva, € outro aspecto eticamente controverso. Criticos
argumentam que esta pressdo pode comprometer a voluntariedade da
colaboragdo, um requisito fundamental para sua validade legal e ética”
(Carvalho, 2019, p.57).

Outro ponto que merece destaque concerne a extensdao dos beneficios
oferecidos nos acordos de colaboragcdo. Vantagem concedida além dos limites
permitidos em lei, assim como o perddo judicial a lideres de organizagdes
criminosas, ferem principios constitucionais de isonomia e proporcionalidade. A
jurisprudéncia e a doutrina alertam que os beneficios desenquadrados da previsao
de lei ferem os principios da ampla defesa, da legalidade e do devido processo legal.
Nesse caso, cabe ao judiciario o rigoroso controle dos acordos firmados (Garcia
Filho, 2015).

A auséncia de transparéncia em relagao aos acordos pode limitar o acesso
dos demais acusados ao conteudo completo das delagdes, dificultando o retorno
adequado as acusacobes. Decisdes atuais do Supremo Tribunal de Justica, como o
RHC 119.520 consolidam que é direito do réu delatado apresentar suas alegagdes
finais somente apds o corréu delator quando as alegagdes forem acusatodrias (Brasil,
2022).

Outro risco indicado pela doutrina é a criacdo de incentivos que podem
incorrer em falsas acusagdes. Diante da promessa de beneficios penais, os
delatores podem distorcer ou omitir os fatos, prejudicando o delatado e atentando
contra a verdade, fazendo com que se torne fundamental o controle judicial sobre os
acordos de colaboragcdo evitando que se transforme em injustica através de
decisdes baseadas em estratégias e ndo em fatos sélidos (Bottino, 2020).

Dessa forma, as possiveis violagdes ao devido processo legal na pratica da

delacao premiada exige grande fiscalizagao por parte do legislador, da doutrina e da
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jurisprudéncia, sob o risco de degradacdo de fundamentos constitucionais de

protecao do acusado diante do poder punitivo do Estado.

5. A LEIN° 12.850/2013 E A ESTRUTURA DA JUSTICA NEGOCIADA

5.1. Conceito de organizagao criminosa

O ordenamento juridico brasileiro definiu, através da lei n° 12.850/2013, o
conceito de organizagdo criminosa, que traz consigo o funcionamento e a estrutura
dessas associagdes delituosas. O artigo 1° da Lei em questao deixa expresso o seu
objeto, pois “define organizagao criminosa e dispde sobre a investigagao criminal, os
meios de prova, infracbes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado”. Portanto, a delagdo premiada € apenas um dentre os instrumentos
previstos na referida lei (Brasil, 2013). O artigo 1° da Lei n°® 12.850/2013, em seu §1°,

considera organizagao criminosa como:

[...] a associagao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragbes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transacional” (Brasil,
2013).

A doutrina realga, a partir do referido dispositivo, alguns elementos cuja
presenga € indispensavel: numero minimo de integrantes, estrutura interna, divisao
de tarefas, estabilidade do grupo e finalidades ligadas a infragbes penais graves ou
transacionais. Requisitos que permitem diferenciar a organizagdo criminosa das
demais figuras, como a associacdo criminosa, prevista no artigo 288 do Cadigo
Penal, que exige apenas 3 pessoas, e nao requer necessariamente estrutura
organizada ou atuagado em crimes mais gravosos (Gomes; Galvao, 2023).

Entendimentos recentes do Supremo Tribunal de Justica, especificamente no
HC 679.715, reiteram que o conceito de organizagdo criminosa é taxativo, cabendo
a interpretacao judicial respeitar os elementos estabelecidos pelo legislador (Brasil,
2021). A jurisprudéncia atua como um filtro indispensavel para evitar a banalizagéo

do conceito e da indevida utilizacdo da lei em situacbes em que nao existe crime
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organizado, preservando o devido processo legal e os direitos fundamentais dos

acusados (Agostini, 2014).

5.2. Funcionamento da delag¢ao premiada

O funcionamento da delagcdo premiada esta diretamente relacionado ao
escopo da justica penal negociada, porém conserva natureza especifica de meio de
obtengdo de prova (Borges, 2016). O artigo 3° da lei 12.850/2013 insere a
colaboragdo premiada dentre outros meios especiais de investigagdo, como por
exemplo, a agao controlada e a infiltracdo de agentes (Santos, 2020). O artigo 4°,
por sua vez, disciplina o nucleo do instituto, indicando que o juiz podera, a
requerimento das partes, conceder alguns beneficios como a redugao de pena, o
perdao judicial, a substituicdo por pena restritiva de direitos ou até mesmo o néo
oferecimento da denuncia, desde que haja efetividade e que a colaboragéo produza
um ou alguns dos efeitos indicados de forma expressa, por exemplo, a revelagao da
estrutura da organizagado criminosa, a identificagdo de outros coautores ou a
recuperacéo do bem objeto do crime (Oliveira; Cury, 2022).

Da perspectiva procedimental, a colaboragdo tem inicio com a negociagao
entre acusacao e defesa, onde as clausulas do acordo sdo negociadas, sendo
indispensavel a presenga do defensor publico ou defensor constituido (Anselmo,
2020). A proposta deve conter procuragdo especifica ou ser firmada pessoalmente
pelo colaborador e o seu advogado, evidenciando a protegdo a voluntariedade e a
formalidade do procedimento (Brasil, 2019).

O termo deve incluir: o relato da colaboragédo contendo todo o detalhamento,
acompanhado de seus possiveis resultados; as condicbes propostas; a expressa
aceitagao do colaborador; a indicagdo de provas para corroboragao das alegacoes
e; a devida assinatura das partes (Brasil, 2013; MPF, 2014). Na sequéncia, o termo é
submetido ao juiz competente, que ouvira o colaborador em audiéncia sigilosa com a
finalidade de confirmar a voluntariedade e a manifestagdo de vontade, além de
analisar se as clausulas estdo dentro da legalidade e se os beneficios s&o
adequados ao caso. O Juiz pode se recusar a homologar o acordo em casos de

coacao, desproporcionalidade ou ilegalidade (Anselmo, 2020).

20



A doutrina reforca de forma ampla que a eficiéncia da delagdo premiada
depende da real contribuicdo para a persecucao penal. As informagdes prestadas
devem ser Uteis e verdadeiras, nao bastando a simples confissao (Oliveira e Cury,
2022). Seguindo o mesmo raciocinio, o STJ tem reafirmado que a natureza do
acordo € de negédcio juridico processual personalissimo, de cumprimento
condicionado. Sendo assim, conforme artigo 4° da Lei n°® 12.850/2013, o beneficio s6
€ valido se, ao final, a efetividade de sua colaboragao seja confirmada (Brasil, 2022).
Nesse sentido, leciona Anselmo, “a colaboracdao premiada configura um novo
paradigma do processo penal brasileiro, assentado na negociacao entre acusacgao e
defesa, mas submetido a rigido controle judicial quanto a voluntariedade, legalidade
e proporcionalidade dos beneficios concedidos”, destacando que a delagao somente
se legitima quando compativel com as garantias essenciais do devido processo

legal.

6. A JUSTIGA NEGOCIADA E OS DESAFIOS PARA O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

6.1 REFLEXAO CRITICA SOBRE OS IMPACTOS DA DELACAO PREMIADA PARA
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A colaboragao premiada, embora tenha se tornado um instrumento crucial no
combate ao crime organizado no Brasil, ndo esta isenta de criticas e controvérsias.
O debate em torno deste instituto juridico é intenso e diversificado, abrangendo
questdes constitucionais, éticas, morais e praticas que desafiam sua aplicagao e
legitimidade no sistema de justi¢a criminal (Melo, 2025).

O principal ponto do debate constitucional, esta voltado a questdo da
compatibilidade da colaboracdo premiada com principios fundamentais do direito
brasileiro. O instituto pode entrar em conflito com o principio da obrigatoriedade da
acao penal publica, especialmente quando o Ministério Publico opta por nao oferecer
denuncia em troca da colaboragdo. Entende-se que esta pratica, poderia representar
uma violacdo do dever constitucional de persecucado penal, levantando questdes

sobre a discricionariedade concedida ao Ministério Publico (Melo, 2025).
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Apesar dos avangos conquistados pela Lei 12.850/2013, a aplicagao pratica
da colaboragdo premiada no Brasil expde ainda diversas controvérsias, sendo as
criticas voltadas para uma possivel extrapolagdao dos limites legais em casos de alto
perfil, como na Operacao Lava Jato, onde acordos de colaboragao resultaram em
beneficios que, aparentemente, excederam os parametros estabelecidos pela lei.
Essas criticas destacam preocupacdes sobre a discricionariedade na aplicagdo do
instituto, e uma possivel violagédo de principios do direito penal e processual penal, e
questionamentos sobre a eficacia e a justica desse mecanismo. Argumenta-se que,
em alguns casos, as negociagbes e os beneficios concedidos ultrapassaram os
limites previstos na Lei 12.850/2013, violando regras fundamentais do Codigo Penal
e da Lei de Execugdes Penais (Melo, 2025).

Em relagdo ao reconhecimento perante o ordenamento juridico, defende-se
que o acordo viola a isonomia dos acusados, pois ambos praticam o0 mesmo crime,
porém, bem ainda, devido ao principio da indisponibilidade da agao penal, que nao
se cogita acordo entre as partes (Nobre, 2020).

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade, no prisma em que o Estado
detém o poder de empregar meios eficientes na apuragdo de crimes, e néo
empregar meio “ilegitimo” estimulando a traicdo para a puni¢do dos criminosos,
sendo uma forma paradoxal que se baseia em insistir numa sofisticacdo da
delinquéncia, num pais onde impera a improvisagdo e tudo € desorganizado
(Bittencourt, 2014).

6.2 SELETIVIDADE PENAL E ENFRAQUECIMENTO DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

A justica negociada potencializa a seletividade estrutural no sistema penal,
porque os beneficios da colaboracdo premiada tendem a ser mais acessiveis a
quem detém “recurso de informacao” e boas condigdes de defesa técnica, deixando
os acusados com menor poder de barganha a mercé da sorte. Ao premiar quem
possui informagdes valiosas sobre agentes mais bem posicionados, o sistema pode
reforcar desigualdades, e até mesmo proteger determinados atores estratégicos e
concentrar a resposta penal em sujeitos ja em situagcdes delicadas e vulneraveis,

reproduzindo a légica seletiva tradicional do controle penal (Busato, 2011).
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O § 14 do art 4° da Lei 12.850/2013 prevé que “nos depoimentos que prestar,
o colaborador renunciara, na presenca de seu defensor, o direito ao siléncio e estara
sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade”. O objetivo dessa norma € garantir
maior credibilidade as declara¢gdes do colaborador, assegurar sua participagao ativa
no caso, e também inibir versdes fantasiosas ou mentirosas, ja que, caso se retrate,
seja alterando a verséo inicial, seja permanecendo em siléncio, podera ter o acordo
rescindido. O dispositivo mitiga, essencialmente, o direito de permanecer em siléncio
descrito no art. 5°, LXIIl, da Constituicdo Federal (Piedade; Souza, 2018).

Todavia, ao contrario de uma conclusédo apressada, o dispositivo em analise
ndo anula a garantia constitucional citada uma vez que o colaborador ndo é
compelido a dizer a verdade ou de ndo permanecer em siléncio. A escolha pela
intervencao ativa, isto &, de prestar declaragdes fidedignas sobre os fatos, desde
que livre e consciente, ndo viola a garantia constitucional. Embora mitigue a garantia
constitucional ao siléncio, a exigéncia se justifica pela equivaléncia e na
correspondéncia aos prémios penais negociados através do acordo, de maneira que
nao ha que se falar em prejuizo a sua defesa e ao seu status libertatis, os quais, em
analise final, sdo estabelecidos pelo acordo (Piedade; Souza, 2018).

Parte da doutrina ja leciona que algumas categorias de crimes, devido a sua
gravidade, ja implicam na mitigagdo destes direitos e garantias fundamentais,
independentemente da analise proposta neste trabalho. Neste sentido, Antdnio

Carlos da Ponte dispde que:

Atualmente, o combate a determinadas praticas criminosas, como o
narcotrafico; a criminalidade organizada; a lavagem de dinheiro; os crimes
que atentam contra bens difusos e coletivos; os crimes eleitorais, dentre
outros, exige uma nova leitura do Direito Penal que permite, por vezes, a
flexibilizacdo de algumas garantias constitucionais em busca de um valor
maior, representado pela Justica Social. Caso todos os direitos e garantias
individuais previstos em nosso texto constitucional fossem considerados de
forma absoluta, certamente n&o existiiam meios eficazes de combate as
formas de criminalidade indicadas. Medidas excepcionais e, por vezes,
necessarias, como a quebra de sigilo fiscal, telefénico e telematico seriam
consideradas praticas ilegais; o mesmo acontecendo com a infiltragdo de
agentes em organizagdes criminosas; a delacdo premiada que resultasse em
perdao judicial (Ponte, 2008, p. 164).

O dispositivo encontra amparo juridico na doutrina que aceita que os direitos
fundamentais, embora inalienaveis, sejam restringidos em prol de de uma finalidade

acolhida ou tolerada pela ordem constitucional, como acontece em hipdteses de
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contratos privados envolvendo direitos da personalidade. De forma indutiva,
extrai-se que o nao exercicio do direito ao siléncio referido no dispositivo do §14 do
art. 4° da Lei 12.850/2013 é constitucional com tanto que nao seja permanente e
nem geral, onde os atributos cuja fiscalizacdo fica sob a responsabilidade do
Ministério Publico, do defensor e do préprio acusado (Piedade; Souza, 2018).

A liberdade de apreciagcao sinalagmatica quanto ao exercicio dos direitos
fundamentais é dada ao seu titular com relativa liberdade, em respeito a autonomia
da pessoa. A autonomia do individuo &, sabidamente, um dos pilares da dignidade
da pessoa humana e pressupde, nas ligdes de Luis Roberto Barroso, “a capacidade
de autodeterminacdo do individuo, de decidir os rumos da propria vida e de
desenvolver livremente a sua personalidade". Significa o poder de fazer valoragoes
morais e escolhas existenciais sem imposigdes externas indevidas” (Barroso, 2015,
p. 286).

Em sintese, a questdo da prova deve ser muito bem tratada, para néao
incriminar pessoas com base em tdo somente informagdes advindas de criminosos,
nao devendo estas serem utilizadas como meio isolado para embasar um decreto
condenatorio. Deve-se pensar sempre em meios mais democraticos, ndo apenas
para se efetivar a busca pelos responsaveis pelos delitos, mas, sim, em uma forma
de utilizar estes mecanismos sem que isso prejudique ainda mais o sistema
(Coutinho; Carvalho, 2006).

6.3 Perspectivas de aperfeicoamento legislativo.

A Lei n° 12.850/13, revela a delagdo premiada como uma forma de um acordo
e colaboragdo premiada, o que, conquanto ja fosse realizado na pratica, no entanto,
carecia ainda de um procedimento legal que envolvesse toda a sua complexidade. O
procedimento previsto pela Lei das Organizagbes Criminosas tratou de
determinados problemas provocados pela doutrina. Porém, o que ali se prevé esta
longe de cumprir com toda a complexidade de um acordo de colaboragéo premiada,
tratando superficialmente de questbes sérias como a seguranga juridica e a
voluntariedade do colaborador. Também se fazem existentes problemas relativos ao
contraditério e a ampla defesa e, por consequéncia, ao devido processo penal
(Aires; Fernandes, 2017).
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No entanto, € de se aceitar a ideia do processo penal como instrumento de
politica criminal para buscar-se uma maior e necessaria coeréncia e funcionalidade
dentro do Sistema Juridico-Criminal. E, com este entendimento, caracteriza-se a
ideia da colaboracédo premiada como instrumento de politica criminal, a fim de trazer
0 processo criminal, e o Sistema Juridico-Criminal como um todo, para a realidade
da configuragdo da sociedade. Entretanto, essa expressdo da justica criminal
negociada nao deve ocorrer de modo a realizar-se como uma mera importagao
juridica, seja das experiéncias europeias, seja das origens anglo-saxas. A previsao
da colaboracido premiada deve ser coerente com o Ordenamento Juridico brasileiro,
como também deve estar adequada a tradigéo juridica do Brasil (Aires; Fernandes,
2017).

O procedimento do acordo de colaboragao premiada da Lei n.12.850/13 se
mostra um tanto carente, no que se concerne as complexidades do Instituto, e a sua

tensa relagdo com os limites processuais (Dias, 2011).

7 CONCLUSAO

O estudo desenvolvido por meio do presente artigo permitiu identificar que a
delacado premiada, disciplinada pela Lei n® 12.850/2013, alicergou-se como um pilar
da politica criminal atual, voltando-se ao combate ao crime organizado e a corrupgao
sistémica. O histdrico do instituto demonstra que o seu surgimento ndo ocorreu de
maneira abrupta, sendo resultado de um processo evolutivo decorrente de varios
diplomas legais, desde as previsdes iniciais de beneficios penais nas leis especiais
até se encontrar na sistematizagdo desenvolvida pela Lei das Organizagdes
Criminosas. Nesse contexto, a delagdo premiada assumiu uma fung¢do estratégica
como meio de obteng¢ao de prova, capaz de romper o sigilo das estruturas delitivas
mais complexas, viabilizando a responsabilizacdo dos agentes em posi¢coes de
lideranca e a recuperacgao de ativos desviados.

A partir do exame dos fundamentos do devido processo legal e dos principios
correlatos do contraditério, da ampla defesa e da presungao de inocéncia, verifica-se
que a correta aplicacdo da delagdo premiada pode tornar essas garantias
vulneraveis. As criticas doutrinarias indicam a fragilizagdo da voluntariedade dos
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acordos sob o risco de se transformar em negdcios assimétricos e “versdes
convenientes” em detrimento da verdade processual. A seletividade do instituto
também traz preocupacao visto que incide sobre alguns perfis de criminalidade,
comprometendo a legitimidade do sistema penal.

Nesse contexto, a pesquisa corroborou a hipétese de que a delagao premiada
comporta grande potencial de violagdo ao devido processo legal e aos principios
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Por outro lado, os resultados
indicam a possibilidade compatibilizacdo com o Estado Democratico de Direito
desde que submetida a um conjunto rigoroso de limites procedimentais e materiais.
Dentre esses limites, destacam-se: a exigéncia de assisténcia técnica efetiva em
todas as fases da negociagao; a demonstragao inequivoca de voluntariedade e de
compreensao, pelo colaborador, das consequéncias juridicas do acordo; o controle
judicial substancial da legalidade, da proporcionalidade e da moralidade das
clausulas; e a vedagao a condenacdes fundadas exclusivamente nas declaragdes do
delator, impondo-se a necessidade de corroboragao independente por outras provas.

Por fim, a pesquisa indica a importancia de avangos na construgcdo de
parametros normativos e jurisprudenciais ainda mais claros para a celebragéo,
homologagao e fiscalizacdo dos acordos de colaboragédo. A definigdo de critérios
objetivos para a concessao de beneficios, a transparéncia minima das negociagdes,
o fortalecimento dos mecanismos de impugnacdo por parte dos delatados e a
atuagao vigilante das insténcias de controle sdo medidas que auxiliam a reduzir o
percentual de arbitrariedade preservando a coeréncia do sistema de garantias. Em
suma, a delagcdo premiada mostra-se instrumento de uso possivel, mas
essencialmente excepcional: seu emprego sO se justifica quando a busca de
eficiéncia no combate a criminalidade complexa ndo implica a renuncia aos direitos

fundamentais que conferem legitimidade ao préprio poder punitivo do Estado.
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