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RESUMO

O presente artigo analisa 0 Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/19,
com foco especial em sua aplicagdo nos crimes contra a liberdade sexual. O ANPP ¢ apresentado como
uma medida despenalizadora, com o objetivo de agilizar o processo penal e conter o crescimento da
populacdo carceraria, estabelecendo critérios objetivos e subjetivos para sua concessdo. Entre os
requisitos objetivos, destacam-se a confissdo formal do investigado, a pratica de infragdes sem violéncia e
a pena minima inferior a quatro anos. Quanto aos requisitos subjetivos, considera-se a adequacdo do
acordo ao perfil do agente infrator e a auséncia de reincidéncia ou indicios de envolvimento em
organiza¢do criminosa. Este estudo visa avaliar se 0 ANPP ¢ uma ferramenta eficaz para a repressao de
crimes sexuais, analisando suas limitagdes e sua capacidade de promover celeridade e economia
processual. A pesquisa contribuira para um melhor entendimento da aplicagdo do ANPP e seu impacto na
justica penal em casos de crimes que afetam a dignidade sexual.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de ndo persecugdo penal, Requisitos objetivos e subjetivos, Crimes contra
a liberdade sexual, Lein® 13.964/19.

1-INTRODUCAO

Se o ANPP, como instrumento de justica negocial, ja é alvo de diversos questionamentos devido a sua
natureza juridica, a situagdo se agrava ainda mais quando se levanta a possibilidade de sua aplicagdo em
casos de delitos contra a dignidade sexual. Torna-se necessario, entdo, analisar o instituto do ANPP,
inserido pela Lei n°® 13.964/19 (Pacote Anticrime), que surge como uma proposta despenalizadora com o
objetivo de tornar o procedimento penal mais célere e evitar o aumento desnecessario da populagdo
carceraria.

Quando proposto, o Acordo de Nao Persecug¢ao Penal (ANPP) oferece ao investigado a oportunidade de
encerrar o processo judicial de forma antecipada, sem a necessidade de audiéncia de instrugdo, desde que
cumpra integralmente as condi¢des estabelecidas no acordo. Esse mecanismo desafoga o Judicidrio, ao
evitar o prosseguimento de processos que cumprem o0s requisitos objetivos e subjetivos, e protege o
acordante dos efeitos negativos de uma condenagdo criminal. Ao aceitar e cumprir o ANPP, o investigado
mantém sua condi¢@o de primariedade e de bons antecedentes, reduzindo a chance de reincidéncia.

Ademais, sabe-se que o instituto possui requisitos objetivos e subjetivos para sua ocorréncia. Em
consonancia ao artigo que preconiza o instituto, qual seja, o artigo 28-A, do Cddigo de Processo Penal,
estabelece os critérios para o oferecimento do acordo. Em se tratando dos requisitos objetivos, temos o
que prescreve a sua capitulagdo:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave
ameacga ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecu¢do penal, desde que necessario e suficiente
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para reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

Pode-se observar que ha uma lista de critérios objetivos a serem analisados para a concessao do beneficio,
entre os quais: a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga, infragdo penal com pena
minima em abstrato inferior a quatro anos, e a confissao formal, completa e circunstanciada.

No que tange aos requisitos subjetivos, héa de se considerar a compatibilidade do acordo com o perfil do
agente infrator, considerando que o objetivo do beneficio é reprimir a conduta criminosa sem a
necessidade da persecucdo penal tradicional. Para tanto, € necessario cumprir os seguintes critérios: o
acordo deve ser necessario e suficiente para a repreensdo do crime, o agente ndo pode ser reincidente ou
ter indicios de conduta criminosa habitual, ndo deve ter sido beneficiado nos cinco anos anteriores ao
cometimento da infragdo por acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional
do processo, e ndo devem existir provas de envolvimento do investigado em organizag¢ao criminosa.

Neste sentido, sobre a incidéncia do instituto, podemos afirmar que:

O acordo de ndo persecugdo penal como instrumento juridico “extraprocessual”
que visa a realizagdo de “acordos bilaterais entre o Ministério Publico e o
perpetrador de ilicitos penais para que este cumpra determinadas medidas
ajustadas sem a necessidade de sofrer todas as mazelas que o processo criminal
tradicional pode acarretar (Francisco Dirceu de Barros, 2020, p. 83).

Em sintese ao que foi previamente discutido, 0 ANPP tem como objetivo diminuir a carga de demandas
processuais nas instancias de primeiro grau. Caracteriza-se como uma medida de celeridade processual,
visando a reduzir consideravelmente o numero de encarcerados provisorios. Sendo uma medida
despenalizadora, pode promover a economia processual, garantindo a prevaléncia dos preceitos
constitucionais.

2 —-DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

De inicio, faz-se necessario contextualizar a conceituagdo de crimes contra a dignidade sexual. Esses
crimes estdo divididos em quatro capitulos no Cédigo Penal Brasileiro: crimes contra a liberdade sexual,
crimes sexuais contra vulneraveis, trafico de pessoas para fins de prostitui¢do ou exploracdo sexual e
ultraje publico ao pudor.

Os crimes sexuais incluem, entre outros: estupro, violagdo sexual mediante fraude, importunagdo sexual,
assédio sexual, estupro de vulneravel, corrupgao de menores, divulgacdo de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, divulgacdo de cena de sexo ou de pornografia, mediacao para servir a lascivia de
outrem, casa de prostitui¢do, rufianismo, promogdo de migracgdo ilegal e ato obsceno.

Impende destacar, ainda, que a agdo penal nos crimes contra a dignidade sexual é publica incondicionada,
ou seja, ndo exige a representacdo da vitima para o prosseguimento da persecucao penal. Esse carater visa
garantir uma resposta efetiva ¢ imediata do Estado em relagdo a condutas que ferem a dignidade sexual,
entendida como um valor de interesse publico e social.

Neste sentido, Guilherme Nucci preceitua:

A dignidade da pessoa humana constitui principio regente do ordenamento
juridico, inclusive do Direito Penal. Sob o prisma subjetivo,implica o
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sentimento de respeitabilidade e autoestima do ser humano,constituindo
presenca marcante na formagdo da sua personalidade.A dignidade sexual
liga-se a sexualidade humana, ou seja, o conjunto dos fatos, ocorréncias e
aparéncias da vida sexual de cada um. Associa-se a respeitabilidade e a
autoestima a intimidade e a vida privada, permitindo-se deduzir que o ser
humano pode realizar-se, sexualmente, satisfazendo a lascivia e a
sensualidade como bem lhe aprouver, sem que haja qualquer interferéncia
estatal ou da sociedade” (Nucci, Guilherme, 5° edi¢do, 2015)

Apos essa contextualizacdo inicial, o presente artigo aprofundara a andlise especificamente dos crimes
contra a liberdade sexual, examinando as caracteristicas, os elementos e a relevancia penal dessas
infracdes no contexto da protecdo da dignidade sexual, considerando também o instituto do Acordo de
Nao Persecucdo Penal (ANPP) e as limitagdes de sua aplicagdo a esses delitos.

2.1 — Dos crimes contra a Liberdade Sexual

Os crimes "Contra a Dignidade Sexual", dispostos no Titulo VI, foram tipificados a partir do art. 213 do
Codigo Penal, por meio da Lei n® 12.015/2009. Salienta-se que, anteriormente, esses crimes eram
denominados “Crimes contra os costumes”, denominagdo que refletia a realidade dos bens juridicamente
protegidos pelos tipos penais entdo presentes no Titulo VI do Cédigo Penal. Conforme preleciona Greco
(2024, p. 3), o foco da protecdo deixou de ser a forma como as pessoas deveriam se comportar
sexualmente perante a sociedade do século XXI, voltando-se para a tutela de sua dignidade sexual, uma
vez que as mudancas ocorridas na sociedade trouxeram novas e graves preocupagoes.

Os crimes contra a liberdade sexual estdo inseridos no Capitulo I, dividindo-se em: estupro (art. 213);
violagdo sexual mediante fraude (art. 215); importunagdo sexual (art. 215-A, acrescentado ao Codigo
Penal pela Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018); e assédio sexual (art. 216-A).

O art. 213, in verbis, afirma: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca, a ter conjungao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso. Pena — reclusio de 6 (seis) a
10 (dez) anos." Se cometido em modalidades qualificadas, previstas no §1°, resultando em lesdo corporal
de natureza grave, ou se a vitima for menor de 18 (dezoito) anos ou maior de 14 (catorze) anos, a pena
sera de reclusdo de 8 (oito) a 12 (doze) anos. Caso o crime resulte em morte, a pena sera de reclusdo de 12
(doze) a 30 (trinta) anos. Além disso, é um crime comum e doloso, podendo ser praticado por qualquer
pessoa, sendo qualquer individuo capaz de ser sujeito ativo ou passivo e sua consumagao ocorre com a
realizagdo da conjuncdo carnal ou de qualquer ato libidinoso for¢ado, mediante violéncia ou grave
ameaga. Vale ressaltar que, caso a vitima seja menor de 14 anos, serd aplicado o art. 217-A, referente ao
delito de estupro de vulneravel.

Quanto ao delito de violacdo sexual mediante fraude, o art. 215 expde que seu cometimento ocorrera
quando o agente mantiver conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude
ou outro meio que impega ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima, com pena de 2 (dois) a 6
(seis) anos e multa, caso o intuito seja a obtencdo de vantagem econdmica. Outrossim, o crime em tela
sera cometido quando o agente ludibriar e/ou enganar a vitima quanto ao ato que esta sendo executado, da
mesma forma que também podera ocorrer por outro meio que possa dificultar a vontade da vitima, usada
para que ela consinta com o ato sexual. A violacdo sexual mediante fraude ¢ um crime comum, embora,
ha divergéncias sobre isso na qual somente o homem poderia cometer a infragdo. Rodrigues (2021, p.
512) afirma que ele ndo deve ser interpretado como um crime proprio vez que a redagdo do artigo nio
determina que o sujeito passivo deva ser uma mulher, o que permite que qualquer pessoa,
independentemente de género, possa ocupar os papéis de sujeito ativo e sujeito passivo no crime. Em
relacdo a consumagao, ela se dara com a concreta conjungdo carnal/ato libidinoso, cabendo tentativa.
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O artigo 215-A do Codigo Penal, introduzido pela Lei n® 13.718/2018, tipifica o crime de importunacio
sexual, preenchendo uma lacuna na legislacdo penal para os casos que, embora ndo sejam tdo graves para
configurar o estupro (art. 213 do Cddigo Penal), sdo sérios demais para serem considerados uma
contravengdo penal como no caso da importunagdo ofensiva ao pudor prevista no art. 61 da Lei de
Contravencdes Penais. Por conseguinte, praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro, com pena de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao
constitui crime mais grave, aborda que o agente devera se dirigir a uma pessoa especifica com objetivo de
satisfazer a propria lascivia, ou de terceiros, buscando essa autosatisfagdo. A exemplo disso, cita-se o
sujeito que se masturba em frente a alguém na rua, ou encostado em alguém em um transporte ptblico. E
um crime comum, doloso e que admite tentativa, apesar de dificil comprovagdo no caso concreto. Urge
mencionar que a importunagdo sexual é um crime subsidiario, pois s sera aplicado se a conduta ndo se
encaixar em outro tipo penal mais grave, como o estupro.

O ultimo crime dentre aqueles contra a liberdade sexual € o assédio sexual, inserido no artigo 216-A do
Codigo Penal. Em sua redagdo, cita-se constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de superior hierarquico ou de
ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo, com pena de detencdo, de 1 (um) a 2
(dois) anos, e aumento de pena de até um tergo se a vitima for menor de 18 (dezoito) anos. E um crime
proprio, visto que o agente necessariamente sera superior hierarquico da vitima ou estara na condicdo de
ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo dela. No polo passivo, a vitima sera
subordinada ao agente. Quanto a consumacado, esta ocorrera a partir do momento em que houver o
constrangimento da vitima. Logo, é um delito muito especifico e, portanto, ndo pode abranger situa¢des
que ndo estejam especificamente descritas na norma.

3 - A APLICABILIDADE DO ANPP NOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

A aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) em crimes contra a liberdade sexual ¢ um
tema altamente controverso no dmbito criminal. Embora o proprio texto legal exclua explicitamente a
possibilidade de concessdo do beneficio em casos de agressdo sexual envolvendo mulheres como vitimas,
observa-se, na pratica, que ele ainda ¢ oferecido excessivamente em situagdes especificas.

Desta forma, assim preceitua-se o artigo 28-A, §2°, inc. IV, do CPP:

Art. 28-A. Niao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente
para reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses:

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condi¢@o de sexo feminino, em favor
do agressor.

A aplicagdo do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) em crimes dessa natureza reflete tensdes entre a
busca por alternativas ao encarceramento e a necessidade de uma resposta estatal rigorosa a delitos que
frequentemente geram repulsa social ao violar a dignidade sexual das vitimas. A justi¢a negocial encontra
seus limites em casos de ofensas graves, como os que atentam contra a liberdade sexual, evidenciando a
importancia de um Judiciario que repreenda efetivamente os agressores, a fim de evitar a reincidéncia e
preservar o bem-estar psicologico das vitimas.

Nesta toada, em que pese a preceituacdo legal acima, ¢ imprescindivel considerar o entendimento dos
tribunais superiores sobre a questdo. No julgamento do Agravo Regimental no Recurso em Habeas
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Corpus (AgRg no RHC) 166.837, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) abordou a recusa do Ministério
Publico em oferecer o ANPP, fundamentada na auséncia dos requisitos subjetivos.

No caso, o réu, embora tecnicamente primdrio, utilizou-se de sua posicdo de lideranca religiosa para
praticar crime de violagdo sexual mediante fraude, aproveitando-se de sua autoridade para cometer o
delito. Diante do contexto fatico, o STJ considerou que a negativa do Ministério Publico em propor o
ANPP estava amparada por fundamento idoneo, uma vez que o acordo ndo seria suficiente para reprimir a
conduta do acusado.

A decisdo enfatizou que o réu se utilizou de sua posi¢do de influéncia para a pratica do crime, o que, por
si 0, ja ¢ fator suficiente para afastar a aplicabilidade do ANPP, mesmo que os requisitos objetivos
estejam presentes. Dessa forma, o STJ refor¢ou os limites da justica negocial, sobretudo em casos de
crimes sexuais, onde a gravidade do ato e o impacto social justificam uma resposta estatal mais rigida e
proporcional.

4 —- REVISAO BIBLIOGRAFICA

O presente artigo baseia-se, sobretudo, na analise da legislacdo penal, da doutrina de autores conceituados
na area e de alguns casos concretos, especialmente o mencionado no toépico 3, devido a sua repercussao
na midia. Ao utilizar esses referenciais, ¢ possivel desenvolver e articular a analise dos pressupostos
juridicos, visando a obtencdo de novas possibilidades de aplica¢do nos casos concretos, como, de maneira
clara, foi explanado, especialmente no que se refere a questdo de saber se o Acordo de Nao Persecugao
Penal ¢ suficiente para suprimir e mitigar determinados crimes sexuais.

3 -METODOLOGIA DO TRABALHO

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ predominantemente qualitativa e exploratoria, com énfase na
analise documental e bibliografica. Para fundamentar o contetido, recorreu-se a analise da legislagdo
penal vigente, destacando-se a Lei n° 13.964/19, que introduz o Acordo de Nao Persecugdo Penal
(ANPP). Além disso, foram estudados autores conceituados nas areas de Direito Penal e Processual Penal,
cujas obras fornecem uma base teorica robusta para a discussdo do tema proposto. O estudo também se
apoia na andlise de casos concretos, especialmente aqueles com repercussio na midia, como ja
mencionado, que ilustram a aplica¢do pratica do ANPP em crimes sexuais. A partir desses referenciais,
foi possivel identificar os pressupostos juridicos que fundamentam o uso do ANPP e examinar sua
eficacia em diferentes contextos criminais. Por fim, a abordagem tem como objetivo realizar uma
interseccdo entre teoria e pratica, promovendo uma reflexdo critica acerca dos limites e das possibilidades
do ANPP em relacdo aos crimes contra a liberdade sexual, explorando se o acordo pode se apresentar
como uma alternativa viavel para o enfrentamento desses delitos.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Dado o exposto, existem crimes nos quais o Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) ndo ¢ aplicavel.
Exemplos disso sdo os crimes de estupro (art. 213) e de assédio sexual (art. 216-A). No caso do assédio
sexual, é possivel a aplicacdo de transagdo penal, pois esse delito, embora envolva constrangimento, ndo
necessariamente implica violéncia ou grave ameaga, sendo, em geral, um abuso de autoridade, como no
contexto de relagdes hierarquicas. A transacdo penal é cabivel devido a pena maxima de dois anos
prevista para o crime, em conformidade com os requisitos do instituto. Ainda restam dividas quanto a
aplicabilidade do ANPP em crimes como importunagdo sexual e violagdo sexual mediante fraude, que
ndo envolvem violéncia direta ou grave ameaga, mas se caracterizam por praticas lascivas ou por fraude.
O §2°, inciso 1V, do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal veda a aplicacdo do ANPP em casos de
violéncia doméstica, familiar, ou motivados pela condigdo de sexo feminino. Dessa forma, o ANPP
poderia, em tese, ser aplicdvel em delitos de importunacdo sexual e violagdo sexual mediante fraude,
quando cometidos por mulheres contra homens, pois ndo se enquadrariam nas restrigdes previstas.
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Todavia, é importante destacar que delitos sexuais sdo extremamente graves e requerem o rigor da lei.
Dada a gravidade e a recorréncia desses crimes, o ANPP ndo é adequado para lidar com tais situagdes,
uma vez que ndo consegue mitigar o impacto social e individual das infracdes, tampouco auxilia de
maneira eficaz o Judiciario na repressdo desses atos.

5 - CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que, embora o Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) tenha surgido como uma
medida para agilizar o processo penal e reduzir a populagdo carceraria, sua aplicagdo em crimes de
natureza sexual nao deve ser acolhida.

Primeiramente, o ANPP em crimes sexuais poderia implicar a “monetiza¢do” da violéncia contra a
mulher, retomando uma pratica que desvaloriza a gravidade dessas ofensas ao trata-las como passiveis de
compensacdo financeira. Além disso, ¢ relevante considerar que muitos crimes sexuais, mesmo sem
violéncia fisica direta, carregam uma violéncia moral significativa, representando um ataque a dignidade
e a integridade psiquica da vitima.

Esses delitos, portanto, deveriam receber uma resposta mais severa, sem espago para medidas que possam
minimizar sua seriedade. Por fim, a vedagdo expressa do artigo 28-A, § 2° inciso IV, do Cddigo de
Processo Penal, que impede o ANPP em crimes cometidos contra mulheres em razao do género, reforga a
necessidade de uma abordagem mais rigorosa.

A aplicagio do ANPP em crimes sexuais, portanto, ¢ inadequada, pois esses delitos exigem uma
intervencdo estatal contundente e protetiva, assegurando que a gravidade do crime e o impacto sobre a
vitima sejam devidamente considerados. Em suma, a concessdo do ANPP em casos de crimes sexuais,

especialmente contra mulheres, enfraquece a protecdo penal e pode contribuir para a impunidade, sendo,
portanto, contraria ao entendimento aqui defendido.
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