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RESUMO

O presente trabalho analisou as PECs 45/2019 e 110/2019, que dispdem sobre a
reforma tributéria. Tal reforma pretende unificar tributos de competéncia dos Estados
e Municipios a competéncia da Unido, o que pode ferir o pacto federativo. O
presente estudo tem como objetivo analisar a constitucionalidade de tais PECs no
gue diz respeito a competéncia tributaria e a possivel agressdo ao pacto federativo,
analisando o conceito de competéncia tributaria e suas caracteristicas; a reparticdo
de receitas assim como estabelecida pela Constituicdo; além explanar de forma
breve sobre o controle de constitucionalidade, o controle federativo e as clausulas
pétreas, para posterior andlise das PECs, a saber, se sdo constitucionais ou ndo. Ao
final do trabalho verifica-se que aparentemente as PECs ndo ferem o pacto
Federativo, visto que preservaram a autonomia dos Estados e Municipios ao

determinar que tais entes devem regulamentar suas aliquotas.

Palavras-chaves: Reforma tributaria, PEC 45/2019, PEC 110/2019, competéncia

tributaria, reparticdo de receitas, clausulas pétreas



ABSTRACT

The present study analyzed the Proposals for Constitutional Amendment (PEC)
45/2019 and 110/2019, which discuss the tax reform that intends to unify the states
and municipalities’ competence taxes to the ones that are competence of the Union.
Considering that this reform may breach the Federative Pact, the goal of this study
was to analyze the constitutionality of these PECs and whether they would be
violating the federative pact regarding the tax competence. For that, the concept of
tax competence and its characteristics - how the constitution determined the
distribution of revenues — were analyzed, and a brief explanation of the control of
constitutionality, federal control and entrenched clause was performed.
Subsequently, it was analyzed whether the PECs breach the federative pact, being
liable of unconstitutionality in this case. The study verified that the PECs do not
breach the Federative Pact once they preserve the autonomy of the states and
municipalities when determining that they should regulate their tax rates.

Key words: Tax reform, PEC 45/2019, PEC 110/2019, tax competence.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico estd em constante mudanca para atender e
acompanhar as necessidades da sociedade, tanto é assim que a propria
Constituicdo de 1988 instituiu mecanismos de alteracao e criagéo de leis em seu art.
59, compreendendo assim o0 processo legislativo, deixando resguardado apenas um
ndacleo minimo essencial, que sdo as chamadas clausulas pétreas.

Entretanto, ainda que a Lei Maior possua mecanismos, atraveés das emendas
constitucionais (art. 59 inciso |, CF/88), para alterar alguns pontos necessarios a fim
de ndo se tornar ineficaz a realidade da sociedade, essas emendas sofrem
limitacbes materiais e formais para que se preserve o nucleo essencial da vontade
do poder constituinte originario, que sédo as chamadas clausulas pétreas previstas no
art. 60 84° da CF/88.

A ConstituicAo de 1988 nao criou tributos, mas foi muito especifica em
delimitar e atribuir as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
As duas propostas de emenda a Constituicdo, a PEC 45/2019 e a PEC 110/2019,
pretendem unificar alguns tributos, tributos esses de competéncia Estadual e
Municipal impostas pela Lei Maior. Um dos grandes questionamentos sobre essas
alteracoes € se essa unificacdo de tributos de diferentes competéncias nao estara
ferindo o pacto federativo ou melhor, a forma federativa do Estado prevista no art.
60, 8§ 4°, inciso | da CF/88.

Para tanto, o presente estudo trard como objetivo geral analisar se a
unificacao de tributos proposta pelas PEC 45/2019 e 110/2019 respeitam o sistema
constitucional de distribuicdo de competéncias tributarias.

Como objetivos especificos, vamos descrever a competéncia tributaria bem
como a reparticdo de receitas tributarias, analisar o pacto federativo, observando as
divergéncias doutrinarias e analisando se a reforma tributaria incide sobre as
clausulas pétreas. Os topicos serdo trabalhados da seguinte forma: no capitulo
primeiro sera desenvolvido o0 conceito de competéncia tributaria abordando
especialmente quais sdo as suas caracteristicas, seu alcance, e como a
Constituicao estruturou e atribuiu a competéncia tributaria aos entes federados.

No capitulo segundo serd abordada a reparticdo das receitas tributarias tais

como previstas no texto constitucional.
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O terceiro capitulo analisard as propostas de emendas a Constituicdo, suas
caracteristicas, competéncia, determinagcdo de aliquota, partilha de arrecadacédo e
imposto seletivo.

O capitulo quatro analisara o pacto federativo e o controle de
constitucionalidade, bem como as clausulas pétreas, discorrendo sucintamente
sobre os conceitos fundamentais para a verificagcdo da constitucionalidade ou né&o
das PECs.

No quinto capitulo, analisaremos a metodologia de alteracdo por lei
complementar, visitaremos o principio da uniformidade geografica e, por fim, a
legislagdo concorrente para entender se houver ou nao invasdo de competéncia
levando a um desequilibrio dos entes e ferindo o pacto federativo.

Isto posto, o trabalho sera realizado através de pesquisa bibliografica tendo
em vista que sera feita uma analise da letra da lei utilizando a doutrina e a
jurisprudéncia para fundamentacéao.

Por fim, pretende-se responder se a reforma tributaria, no que se refere a

competéncia tributaria, é inconstitucional ou nao.
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2- COMPETENCIA TRIBUTARIA

Todo Estado, seja ele Unitario ou Federal, precisa desenvolver atividade
financeira, uma vez que, para atender as demandas da sociedade ele necessita de
recursos, sendo a tributacdo um dos mecanismos utilizados para manutencao dessa

economia. De acordo com Hugo de Brito Machado (2019, p.24):

Diz-se que o Estado exercita apenas atividade financeira, como tal entendimento o
conjunto de atos que o Estado pratica na obtencdo, na gestdo e na aplicacdo dos
meios de pagamentos de que necessita para atingir os seus fins.

A tributagdo é, sem sombra de duvidas, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus
fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econémica.

Sendo assim, € imprescindivel que para captar recursos financeiros o Estado
possa estar munido de poder para tanto. Por isso, a Constituicdo de 1988 atribuiu
aos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a competéncia necessaria
para obtencdo de recursos para que proporcionem educacdo, saude, seguranca,

etc. a sociedade.

2.1 O QUE E A COMPETENCIA TRIBUTARIA?

Adotaremos como conceito de competéncia, por analogia, o disposto na lei
4.717 (Lei de Acdo Popular) que, embora se refira ao ato administrativo, € um
parametro interpretativo importante para delimitar que a ideia de competéncia
decorre de uma atribuicdo, ou seja, apenas pode praticar determinado ato aquele
gue detém a capacidade para pratica-lo. Apesar de trazer um conceito negativo, a lei
da base para delimitar o conceito de competéncia e, assim, parametrizar tal nocéo

no direito tributario.

Art. 2° S80 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:
a) incompeténcia;
Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-d0 as seguintes
normas:
a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigfes legais
do agente que o praticou;
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A Constituicdo Federal de 1988 néo criou propriamente tributos, ela atribuiu
aos entes o que chamamos de competéncia tributaria, segundo Roque Antbnio
Carrazza (2017, p.594) que nada mais € do que: “a aptidado para criar, in abstracto,
tributos”

Nesse sentido, Machado (2019, p.249) disserta: “A competéncia tributaria é
atribuida pela constituicdo a um ente estatal dotado de poder legislativo. E exercida
mediante a edicio de lei.”

Com base no principio da legalidade, a Constituicdo imp8e que os tributos so
podem ser criados por meio de lei, art. 150, I, devendo descrever todos os
elementos fundamentais da regra tributaria. Segundo Luciano Amaro (2019, p. 117):
“(...) o poder de criar tributos € repartido entre os varios entes politicos, de modo que
cada um tem competéncia para impor prestacoes tributarias, dentro da esfera que
Ihe é assinalada pela Constituicao”.

Temos assim a competéncia tributaria, ou seja, a aptiddo para criar tributos,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Todos tém, dentro de
certos limites, o poder de criar determinados tributos e definir seu alcance,
obedecidos os critérios de partilha de competéncia estabelecidos pela Constituicéo.
A competéncia engloba, portanto, um amplo poder politico no que diz respeito as
decisdes sobre a propria criacdo do tributo e sobre a amplitude da incidéncia, nao
obstante o legislador esteja submetido a varios balizamentos.

A Constituicdo institui duas modalidades de competéncia: a competéncia
legislativa plena, prevista no art. 6° do Codigo Tributario Nacional, ou concorrente,
onde é atribuida de forma geral a cada um dos entes a competéncia de legislar

sobre direito tributario, que esté previsto no art. 24 da CF.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Ja4 as competéncias tributarias, previstas nos art. 153, 155 e 156 da CF
delimitam, distribuindo por espécies, o que compete a cada um dos entes.

Como leciona Paulo de Barros Carvalho (2015, p. 248) “(...) quando
empregado na ConstituicAo para autorizar as pessoas politicas de direito
constitucional interno a legislar sobre matéria tributaria, falamos em “competéncia

tributaria”. Trata-se de especificacdo da competéncia legislativa, posta como aptidao
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de que sdo dotadas aquelas pessoas para expedir regras juridicas, inovando o
ordenamento, e que se opera pela observancia de uma série de atos, cujo conjunto
caracteriza o procedimento legislativo”

Uma vez que a competéncia ndo admite prorrogagcéo, ndo se pode estender a
titularidade da competéncia, sendo ela um requisito de validade inclusive do préprio
ato juridico, ndo podendo o ato ser praticado por aquele que nao é competente.

A validade do ato juridico, na teoria de Pontes de Miranda, esta vinculada a
cada ente, sendo indispensaveis a existéncia, validade e eficacia. A competéncia é
um requisito de validade.

A competéncia tributéria ndo se confunde com a capacidade tributéria. Sobre
esse assunto, Machado (2019, p.29) afirma:

A capacidade tributaria ndo se confunde com a competéncia. A competéncia
tributéria é atribuida pela constituicdo a um ente estatal dotado de poder legislativo.
E exercida mediante a edicdo de lei. JA a capacidade tributéria é atribuida pela
Constituicdo, ou por uma lei, a ente estatal ndo necessariamente dotado de poder
legislativo. E exercida mediante atos administrativos.

Sendo assim, para o desempenho da competéncia tributaria € necessario que
o ente federado cumpra as normas constitucionais, devendo ainda observar a
finalidade da administracdo publica, bem como os objetivos republicanos. Nesse

sentido, dispbe Carrazza (2017, p. 615):

A concluséo a tirar, portanto, € que a Republica reconhece a todas as pessoas o
direito de s6 serem tributadas em funcdo do superior interesse do Estado. Os
tributos s6 podem ser criados e exigidos por razdes publicas. Em consequéncia, o
dinheiro obtido com a tributagdo deve ter destinacdo publica, isto é, deve ser
preordenado & mantenca da res publica, sendo assim, as regras de competéncia
delimitam quem (legitimidade) e em que medida (ente federado) poderd exercer
esse poder, delimitando material e formalmente.

Como bem dispde Humberto Avila (2015, p. 22):

As regras de competéncia consistem no significado de um enunciado com atuacéo
indireta e direta sobre a conduta do destinatario. As regras de competéncia previstas
no Sistema Tributario Nacional constante da Constituicdo Federal de 1988 nao
apenas indicam o sujeito que pode (legitimamente) exercer certo poder ou
competéncia (entes federados) e os procedimentos ou formalidades que devem ser
seguidos para seu exercicio (maioria simples ou absoluta, lei ordinaria ou
complementar); elas também estabelecem critérios materiais de validade, como a
previsdo, expressa ou logicamente implicada, de aspectos, bases de calculo,
sujeitos ativos e passivos).

Desse modo, na proxima secdo, verificaremos as caracteristicas da

competéncia tributaria.
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2.2 CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

De acordo com Carrazza (2017, p.631): “a competéncia tributaria caracteriza-
se pela: |- privatividade; 1l — indelegabilidade; 1l — incaducabilidade; IV -

inalterabilidade; V -irrenunciabilidade; e VI - faculdade do exercicio”.

2.2.1 - PRIVATIVIDADE

A privatividade significa que determinados tributos s&o inerentes e exclusivos
a determinado ente federado, ou seja, a Constituicdo delimita quem e somente quem
podera legislar sobre determinado imposto. Nesse ponto, Paulo de Barros Carvalho
(2015) levanta um debate, pois a Unido, em caso excepcional de guerra, pode impor
tributos que, de forma ordinaria, seriam privativos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assim, portanto, “impostos privativos existem somente os da Uniao”.

Como bem esclarece Luciano Amaro (2019, p. 119):

No plano dos impostos da Unido, além de sua competéncia ordinaria, ha, em caso
de guerra, uma competéncia extraordinaria, com base na qual, a par dos impostos
ditos “privativos” da Unido, e dos que ela possa criar no campo residual, lhe é
autorizado estabelecer impostos que, ordinariamente, pertencem & competéncia dos
outros entes politicos (CF, art. 154, II).

Feito esse recorte, constata-se que 0s entes gozam dessa privatividade, pois
o poder de tributar foi repartido entre os entes, com a delimitacdo do que
corresponde a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ao Municipios.

Tem-se a contribuicdo de Geraldo Ataliba, que afirma: “quem diz privativa, diz
exclusiva, quer dizer: excludente de todas as demais pessoas; que priva Seu uso
todas as demais pessoas. A exclusividade da competéncia de uma pessoa implica
proibicdo peremptoria, erga omnes, para exploracdo desse campo”.

E, portanto, observamos um duplo comando, tendo em vista que a0 mesmo
tempo em que a norma constitucional habilita uma pessoa politica, ela também
proibe as demais este exercicio, como dispde Carrazza (2017, p.615):

Ao mesmo tempo em que afirma a aptiddo daquela pessoa politica para criar

determinado tributo, nega as demais para fazerem o mesmo, ou seja, para o
instituirem. E clausula vedatoria implicita, de endereco erga omnes, salvo, é claro, o
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proprio destinatério da faculdade, a pessoa politica competente, nos termos da
Constituicdo Federal.

Segundo Carrazza (2017), a competéncia exclusiva € constitucional e
também incondicional, ndo cabendo assim, a autoridade a que € atribuida, consentir
na sua usurpacao.

Sendo assim, quando um ente federado cria um tributo que ndo é de sua
competéncia ele estd violando norma constitucional, tornando o ato praticado, ou
seja, a criacdo de tributo alheio, um ato nulo e sem efeito. Tal ato possui um vicio

essencial e, portanto, ndo tem eficécia juridica.

2.2.2 - INDELEGABILIDADE

O art. 7° do CTN dispde que a competéncia tributaria € indelegavel, salvo
atribuicdo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra nos termos do 8§ 3° do art. 18 da CF.

Isso significa que a competéncia ndo pode ser transferida; € indelegavel, nao
se pode renunciar. A Constituicao ja delegou a competéncia de cada ente, que pode
até deixar de exercé-la, mas ndo pode transferir, nem mesmo provisoriamente de
forma alguma, nem por meio de lei, para outro ente.

Vale ressaltar que, no dispositivo exposto o que se pode delegar é
meramente a funcdo de arrecadar e fiscalizar. Essa € uma funcdo administrativa que
pode ser delegada a outra pessoa juridica de direito publico, ou seja, € uma
delegacédo de capacidade tributaria ativa ndo de competéncia, como bem deixa claro
0 83% “Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da funcao de arrecadar tributos”.

Paulo de Barros Carvalho (2016, 09) é enfatico nesse ponto:

E perfeitamente possivel que a pessoa habilitada para legislar sobre tributos
edite a lei nomeando outra entidade para compor o liame, na condi¢édo de
sujeito titular de direitos subjetivos, o que nos propicia reconhecer que a
capacidade tributaria ativa é transferivel. Acredito que esse comentario
explique a distingdo que deve ser estabelecida entre competéncia tributaria
e capacidade tributéaria ativa

Como bem disp6e Carrazza (2017, 534):
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Se a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal pudessem comutar livremente,
seja por meio de leis, seja por meio de convénios, suas competéncias tributérias,
que — tornamos a repetir lhes foram outorgadas pela Constituicdo, a decisdo
constituinte seria, nesse particular, absurdamente despida de forca e prestigio, por
modificavel de acordo com as conveniéncias episédicas das pessoas politicas. O
texto Excelso encerraria meras recomendacdes, que seriam, ou ndo, acatadas por
seus destinatarios. As normas constitucionais que partilharam as competéncias
tributarias poderiam ser, a qualquer momento, alteradas por normas
infraconstitucionais e, longe de se imporem as pessoas politicas, oscilariam a bel
prazer da vontade de seus legisladores ordinarios. Na parte tributaria, pelo menos, a
Constituicdo Federal, de rigida, transformar-se-ia em flexivel. Haveria, com efeito, a
possibilidade de alteracdo constante do modelo constitucional por parte daqueles
gue deveriam obedecé-lo e coloca-lo em funcionamento.

A indelegabilidade corrobora com a no¢do de que a competéncia tributaria
pode ser exercida, mas quem a exerce ndo possui um poder absoluto sobre ela; ndo
€ um patrimoénio a disposi¢cao. Pode-se criar o tributo, mas néo fazer como melhor

convir com a competéncia que Ihe foi atribuida pela Constituicéo.

2.2.3- INCADUCABILIDADE

Seguindo adiante, temos a incaducabilidade. Segundo a inducabilidade, a
competéncia tributaria ndo perece com o decurso do tempo, ou seja, ainda que nao
seja exercida, nunca entrara em decadéncia. Ainda que o0 ente ndo a exerca por um
tempo indefinido, isso ndo é justificativa para que ocorra a perda da competéncia,
assim, a qualquer tempo pode vir a exercer a competéncia pelo meio legislativo
adequado, como prevé o artigo 8° do Cddigo Tributario Nacional: “Art. 8° O nao-
exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido”.

Cabe aqui citar os ensinamentos do professor Carrazza (2017, p. 784) que
diz:

Assim é por duas razdes que supomos inafastaveis. A primeira: a Constituicdo, ao
conferir ao Poder Legislativo a competéncia para legislar, ndo fez qualquer mengéo
no sentido de que esta faculdade deveria ser utilizada até um dado marco temporal,
sob pena de caducidade. A Segunda: o ato de legislar envolve, sempre e
necessariamente, uma alteracdo da ordem juridica em vigor, ou seja, uma inovacéo
normativa. E proprio da lei prever ou disciplinar situagdes que ainda ndo foram alvo
de leis anteriores. Afinal, a lei sempre inova inauguralmente a ordem juridica,
construindo o direito positivo. O Poder Legislativo, enquanto expede leis, exercita

uma competéncia que a Constituicdo lhe outorgou, e que, até aquele momento, nao
havia exercitado.
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Para tanto, temos como exemplo a competéncia relativa em relagcdo ao
imposto sobre grandes fortunas, que foi atribuido & Unido pelo Constituinte de 1988,
ainda nao foi exercida, e mesmo decorrido todo esse tempo nada impede que a
qualqguer momento esse ente venha a criar esse imposto sem qualquer prejuizo em
virtude do tempo. Discorrendo sobre isso, Roque Antbnio Carrazza (2017, p. 788)
leciona que a incaducabilidade das competéncias tributarias “consequéncia l6gica da
incaducabilidade da fungao legislativa, da qual, a fungéo de criar tributos é parte”.

Portanto, ndo faz o menor sentido a competéncia ser atrelada a um marco
temporal, o que engessaria completamente a liberdade legislativa para inovar
conforme a oportunidade e conveniéncia, ndo restando assim a menor duavida de
gue a competéncia tributaria ndo se extingue ou modifica em virtude do seu nao

exercicio, sendo, portanto, incaducavel.

2.2.4- INALTERABILIDADE

Analisa-se aqui se a propria pessoa politica que detém competéncia tributaria
pode ampliar o seu campo de atuacéo - lembrando que quem define tal campo € a
Constituicao.

Encontramos nessa caracteristica uma mestria sob reserva de emenda
constitucional, ou seja, como € a Constituicdo que delimita a competéncia, o ente
pode apenas utilizar o poder que lhe foi dado, ndo podendo assim, se estender
através normal legal.

Roque Antbnio Carrazza (2017, p.155) leciona que: “se, porventura, uma
pessoa politica pretender, por meio de normal legal ou infralegal, dilatar as raias de
sua competéncia tributaria, de duas, uma: ou esta norma invadira seara imune a
tributacdo ou vulnerara competéncia tributaria alheia. Em ambos os casos sera
inconstitucional”

Em tese, o que pode ser feito € alterar a esfera tributaria dos entes por meio
da uma emenda constitucional, entretanto, é necessario que o constituinte derivado
esteja atento para que, ao alterar a competéncia tributaria de um ente, nao retire sua
autonomia financeira pois, nesse caso, poderia ferir também a sua autonomia
juridica, dando margem “a abolir a forma federativa de Estado”, o que é
inconstitucional, visto afrontar a clausula pétrea prevista no Art. 60, 84° |, da

Constituicao.
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Carrazza (2017) alega que se cada Estado, através de uma emenda
constitucional, delegasse a outro ente competéncia para tributar, por meio de
imposto, as opera¢cdes mercantis - que, como ja é sabido e consagrado, é o tributo
que lhes d& os meios financeiros para atingirem seus objetivos institucionais -, tal
delegacéo feriria 0 pacto federativo.

Portanto, podemos falar que a inalterabilidade esta relacionada ao legislador
infraconstitucional. Todavia, na perspectiva constitucional ndo prospera visto que
pode ser alterado atravées de emenda devendo ser observado 0s principios
constitucionais em especial o federativo e autonomia financeira.

Por fim, temos o exemplo da emenda constitucional 42, que transfere aos
municipios a competéncia, anteriormente da Uni&o, para instituir o imposto territorial
rural (art. 153. 8§ 49, 1lI, da CF).

2.2.5- IRRENUNCIABILIDADE

Sustenta-se que as competéncias tributarias sdo irrenunciaveis, ou seja,
assim como as pessoas politicas ndo podem delegar, também ndo podem renunciar.

Ainda que o ente tente renunciar a sua competéncia através de lei, tal ato
sera sem efeito. Veja bem, o ente, como vimos, pode ndo se utilizar do poder que
Ihe foi atribuido devido a incaducabilidade, mas n&do pode expressamente renunciar
pois vai além da sua alcada, visto que a competéncia Ihe foi atribuida por um poder
instituido pelo constituinte originario e ndo pode ser alterada por lei
infraconstitucional.

Segundo Carrazza (2017), o modelo tributario brasileiro ndo pode mudar por
vontade pessoal, seja ao agrado do legislador ordinario ou das pessoas politicas,
seja do Fisco, aos quais so é permitido cumprir a lei no que lhes diz respeito.

Se cada ente pudesse renunciar ou delegar sua competéncia tributaria a
gualquer tempo, de nada valeria a delegacdo rigorosa que a Constituicdo
estabelece, sem falar que seria transferida aos legisladores das pessoas politicas a
possibilidade de dispor como bem entendessem do sistema de competéncia, o que
poderia, obviamente, padecer de vicios do jogo politico.

Paulo de Barros Carvalho (2015, 248) explicou muito bem essa ideia neste

trecho:
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Que sentido haveria numa discriminacdo rigorosa de competéncia, quando se
permitisse que uma pessoa delegasse a outra as habilidades recebidas? Em pouco
tempo, no manejo das utilizacdes concretas, quando se manifestasse o direito no
dinamismo do seu estilo peculiar, o desenho das atribuicdes competéncias passaria
por diferentes e imprevisiveis configuracdes, dissipando a rigidez e a estabilidade
pretendidas pelo legislador constituinte. Advém dai o entendimento perante o qual a
indelegabilidade e a irrenunciabilidade seriam prerrogativas inafastaveis do exercicio
da competéncia, no sistema brasileiro.

Assim, as competéncias tributarias sédo indelegaveis e irrenunciaveis. Nao é
possivel dispor de sua titularidade, independente do titulo, sob pena de

inconstitucionalidade e quebra de fundamentos imprescindiveis do nosso sistema.

2.2.6- FACULTATIVIDADE

Apesar da rigidez do sistema constitucional, que impossibilita a delegacéo ou
a renuncia da competéncia tributaria, € possivel ao ente utilizar-se dela quando |Ihe
aprouver, tendo em vista, como ja visto, ndo estar atrelada a prazo prescricional ou
decadencial devido a incaducabilidade. Basta que a competéncia seja exercida pelo
ente por meio de lei, através de seus poderes executivo e legislativo.

E uma opcao politica que deve ser tomada pelos entes competentes, ou seja,
os titulares da competéncia é que devem avaliar a oportunidade e conveniéncia do
seu exercicio. Os entes competentes podem exercer sua competéncia de forma
parcial, tendo em vista que € uma decisdo que nao esta sujeita a nenhum controle
externo, nem mesmo por parte do judiciario: € uma decisdo politica que pode,
exemplo, utilizar uma parte da sua competéncia, nao legislando todas as incidéncias
possiveis do tributo e podendo ainda transferir, mediante lei, o direito subjetivo de
arrecadar tributos a outras pessoas publicas ou privadas, observando alguns
requisitos.

Ao tratar do assunto, Carrazza (2017, 615) dispde:

Em termos mais técnicos, inspiram a chamada decisédo politica a conveniéncia, a
vantagem e a utilidade, aferiveis pelo poder legislativo e pelo chefe do executivo,
enquanto participam da elaboracéo da lei. Eles é que tém a faculdade discricionaria
de agir, ndo estando sujeitos a limitagBes acerca do mérito da orientagdo que irdo
seguir. SO ficam subordinados, como enfatizava o grande Aguia de Haia, “(...) a

sanc¢do da moral e a censura da opinido publica, ndo sendo suscetiveis, sequer, a
apreciagao judicial”
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Cabe fazermos uma ressalva: se o0 ente optar por nao utilizar o poder de
competéncia que lhe foi atribuido, isso ndo autoriza qualquer outro ente a utiliza-lo,
pois tal ato padeceria de eficacia e validade por ser inconstitucional.

Carrazza (2017) alega que, do ponto de vista da técnica juridico-
constitucional, parece Obvio estabelecer que o ndo desempenho da competéncia
tributaria pela pessoa que é titular ndo o defere a pessoa de direito publico interno
diversa. Assim, cada ente possui a sua competéncia tributaria, podendo optar a
qualquer tempo pela tributacdo, a exemplo do imposto sobre grandes fortunas, que é
de competéncia da Unido e ainda nao foi instituido, pois a Unido esta dispondo da
sua faculdade. E importante lembrar que n&o lhe é permitido invadir esfera de outro
ente, sob pena de inconstitucionalidade.

2.3- COMO A CONSTITUICAO DETERMINOU A COMPETENCIA ENTRE A
UNIAO, OS ESTADOS E OS MUNICIPIOS

O art.145 da CF institui trés parametros importantissimos, que sdo eles: I- o
fundamento do poder de tributar, IlI- o tributo e suas espécies, llI- a reparticdo das
competéncias pela natureza dos fatos jurigenos, como bem divide Sacha Calmon

Navarro Coelho.

I- Do fundamento do poder de tributar:

Informa que as pessoas politicas titulares do poder de tributar sdo: a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, 0s quais recebem da
Constituicdo a sua respectiva parcela de competéncia tributaria para arrecadarem as
suas receitas, que sdo fundamentais para atingir sua funcéo. O poder dividido entre

0s entes da Federacdo garante a todos o minimo de autonomia financeira.

lI- Do tributo e suas espécies:

O tributo foi posto como categoria genérica, sendo dividido em espécies: impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria. Importante destacar que a Constituicdo ndo criou
os tributos, apenas se encarregou de repartir entre 0os entes o que sera facultado a

cada um criar, respeitando as regras de reparticao.

lll- Da reparticdo das competéncias pela natureza dos fatos jurigenos:
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A Constituicdo descreveu fatos jurigenos para as taxas e contribuicbes de melhoria,
entretanto ndo o fez com os impostos, como dispde Sacha Calmon Navarro Coelho:
“No concernente aos impostos, nao é suficiente as pessoas politicas previsédo do art.
145. Com esforco nele, ndo |hes seria possivel instituir os seus respectivos
impostos. O art. 145 ndo declina os fatos jurigenos genéricos que vao estar na base
fatica dos impostos, que precisamente, cada pessoa politica recebe da Constituicéo.
E que, no caso dos impostos, a competéncia para institui-los é dada de forma
privativa sobre fatos especificos determinados. Concluindo, as taxas e as
contribuicdes de melhoria sdo atribuidas as pessoas politicas titulares do poder de
tributar de forma genérica e comum e o0s impostos de forma privativa e
discriminada.”

Pode-se concluir que no sistema tributario brasileiro prevalece o regime de
competéncia privativas, em que a Constituicdo delimita, especificamente no caso
dos impostos, quais cada ente podera tributar, delimitando o campo fatico que pode
servir de suporte a esses impostos. Define o que denominamos ambito
constitucional de cada imposto.

O ambito constitucional do imposto € o fato, ou o conjunto de fato, ou a
situacao de fato, que a Constituicdo descreve na norma em que atribui a cada uma
das pessoas juridicas competéncia para a respectiva instituicdo (MACHADO, 2019).

Com base nisso, o art. 110 do CTN dispde” A lei tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o conteddo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

Importa dizer que o art. 145 da CF estabelece trés espécies de tributos, sendo
eles: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. O presente trabalho se destina ao
estudo exclusivamente da competéncia tributaria em relacdo aos impostos definidos
nos artigos 153, 155 e 156 da CF.

Assim esta definida a competéncia tributaria:

No art. 153, a Constituicdo atribui & Unido a competéncia para instituir os seguintes

impostos:
| - importacdo de produtos estrangeiros; Il - exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; Ill - renda e proventos de qualquer

natureza; IV - produtos industrializados; V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
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ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII -
grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Pode, ainda, a Unido instituir: (1) contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas; (2) em favor de autarquia
respectiva; as contribuicbes de seguridade social; (3) empréstimos compulsérios; (4)
impostos extraordindrios de guerra.

O art. 155 outorga aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
instituir os impostos sobre: | - transmissao causa mortis e doacéo, de quaisquer
bens ou direitos; Il - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior; Il -

propriedade de veiculos automotores.

Por fim, o art. 156 delimita aos Municipios instituir: | - propriedade predial e
territorial urbana; Il - transmisséao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoOveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao; Ill - servigcos
de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

Luciano Amaro (2017, p.119) leciona muito bem sobre o critério de partilha
guando dispoe:

Quanto aos tributos que ndo dependem de determinada atuag&o do Estado (como
se da em geral com os impostos) o critério de partilha se apoia na tipificacdo de
situagbes materiais (“fatos geradores”) que servirdo de suporte para a incidéncia. E
certo, porém, que a discriminacdo de situacdes materias sobre as quais podem
incidir impostos ndo é aleatdria. Os impostos de fungéo regulatéria (utilizados para
induzir comportamentos no dominio socioecondmico) foram atribuidos a Uni&o.
Impostos com finalidade predominantemente fiscal foram partilhados entre Unido,
Estados e Municipios, cabendo a estes (Estados e Municipios) impostos com
caracteristicas mais locais, sobre a propriedade ou a transmissdo de bens

patrimoniais e circulagdo de mercadorias e servigos, reservada, porém, para Uniao
competéncia para tributar grandes patriménios.

Quando a competéncia para a instituicdo de impostos ndo esta
especificamente prevista diz-se residual, sdo 0s tipos remanescentes previstos no
art. 154, |, e atribuidos a Unido, uma vez que a incidéncia prevista no art. 153 nao
exaure as possibilidades, deixando margem para a criagdo de novos impostos,

seguindo os critérios instituidos pela Constituicdo de ndo haver conflito com outro
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imposto, por exemplo. Diferente do que acontece com os Estados, Distrito Federal e

Municipios onde o rol previsto nos arts. 155 e 156 é taxativ

3. REPARTICAO DA RECEITA TRIBUTARIA

Quando a Constituicdo de 1988 instituiu a forma de estado como clausula
pétrea, buscou o fortalecimento da Federacdo, lembrando que a Federacédo é a
forma de Estado que se caracteriza por uma descentralizacdo politico-administrativa,
tendo como base uma separacdo entre os entes politicos que os compdem, sendo
estes dotados de autonomia, preservando assim a autonomia dos entes que
integram o Estado Federal.

No Brasil, as entidades estatais, ou seja, entidades com autonomia politica
sdo unicamente a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal
(CAZARRA, 2017).

No que diz respeito as finangas publicas, a Constituicdo se preocupou com a
autonomia financeira dos Estados e Municipios, outorgando-lhes parcelas do poder
e desconcentrando 0s recursos tributarios, bem como repartindo aqueles que sao de
competéncia da Unido para os demais entes.

Como ja mencionamos, a tributacdo € um dos meios - sendo o principal -, que
o Estado possui para atender as demandas da sociedade (saude, educacéo,
seguranca, etc.). Assim, geralmente o ente fica com o produto de arrecadacédo de
seus tributos.

Todavia, a Constituicdo determinou que em momentos especificos essa
arrecadacao deve ser partilhada, e aqui cabe fazer uma ressalva, como bem disp&e
Carrazza (2017, 824).

Quando isto acontece, alguns supdem, erroneamente, que a entidade beneficiada
tem o direito de exigir criagdo e a cobranca destes tributos, ou — o que é pior -- até

de “sub-rogar-se” na competéncia tributaria de pessoa politica “omissa”. Este
despautério juridico precisa, de logo, ser afastado

Isso se d& principalmente porgue essa participacdo vai ocorrer ap0s a criacao
do tributo pelo ente competente, pois antes disso ndo existe o direito subjetivo a
reparticdo. O que a Constituicdo impde € que se o tributo for criado, devera ser

repartido no todo ou em parte.
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Sendo assim, quando e se o tributo for criado, a outra pessoa politica terd seu
direito subjetivo resguardado, uma vez que lhe foi garantido pela Constituicdo. Como
ocorre um desequilibrio entre os entes federados em relacdo a arrecadacgéo, tendo
em vista que os impostos de competéncia da Unido sao nove, dos Estado sao trés e
dos Municipios sao trés, a Constituicdo outorga a reparti¢cdo tributaria das receitas.
Ou seja, a Unido deve repassar uma parte de suas receitas para os Estados e o
Distrito Federal, e, junto dos Estados, fazer o repasse aos Municipios. Importa dizer
gue as transferéncias ocorrem em forma de piramide: da Unido para os Estados e
Distrito Federal, e da Unido e/ou Estados, para os Municipios.

3.1- REGIME CONSTITUCIONAL DE RECEITAS

Os arts. 157 a 162 da Constituicdo Federal tratam da reparticdo das receitas
tributarias no que diz respeito a distribuicdo do produto de arrecadacao tributaria, ou
seja, nesses artigos nao tratamos do poder de tributar, quem vai instituir, cobrar ou
fiscalizar, mas sim da sua arrecadacéo, quem sera o beneficiario.

Em relacéo aos tipos de participacédo, os autores divergem. Harada e Afonso
da Silva (2018) defendem que a Constituicdo os dividiu em trés modalidades, sendo
elas: a) participacdo direta em impostos de decretacdo de uma entidade (no caso,
da Unido que é o ente competente) e percepcdo por outras (Estados, DF e
Municipios); b) participacdo no produto de impostos de receita partilhada, tendo em
vista determinadas circunstancias vinculadas a entidade beneficiada; c) participacéo
em fundos.

De outro lado, Sacha Calmon (1997, p. 410) defende haver apenas duas
modalidades de reparticdo de receitas: a) direta, perfazendo simples transferéncia
orcamentaria; b) indireta, realizada através de fundos..

Seguindo o raciocinio dos citados autores, a segunda modalidade consiste na
participacdo no produto de impostos de receita partilhada (arts. 157, II; 158, I, Il e
IV da CF). Sendo assim, quando o imposto € criado pela pessoa competente, ele ja
pertence a mais de um ente nos limites constitucionais fixados. Nunca pertence
integralmente ao titular da competéncia impositiva que institui, fiscaliza e arrecada o
imposto, devendo repartir 0 quantum respectivo as entidades participantes, porque a

elas pertence por expressa determinagao constitucional.
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O art. 159 da CF, com seus incisos e paragrafos, delimita a porcentagem que
a Unido entregara aos Estados, Municipios e o Distrito Federal. Sendo definido que:
0s Municipios tém direito a 50% do montante de ITR arrecadado pela Unido nos
respectivos territorios, 50% do produto da arrecadacao do Estado de IPVA daqueles
veiculos licenciados em seu territério, e 25% do produto da arrecadacdo do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, realizadas
em seus territérios. Quanto aos Estados e ao DF, a eles pertencem 10% do IPI,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de produtos
industrializados. Finalmente, a terceira modalidade corresponde a percepcdo de
determinadas importancias aos fundos formados por 47% dos produtos sobre
arrecadacao do imposto sobre a renda e do imposto sobre produtos industrializados.

Para Harada e Afonso da Silva, nas duas primeiras modalidades as receitas
pertencem as entidades contempladas nos exatos limites de determinacdo
constitucional. A Carta Magna utiliza a expressao “pertencem aos” (arts. 157 e 158).
Nas hipéteses dos arts. 157, | e 158, | as entidades beneficiam-se diretamente das
verbas que Ihes pertencem. Nas demais hipoteses, as entidades politicas tributantes
devolvem o quantum respectivo as entidades beneficiadas porque a elas pertence
de direito, e pode ser exigido judicialmente. Na terceira modalidade, participacdo em
fundos, regulada pelo art. 159, a entidade beneficiada tem uma expectativa de
receber o quantum que lhe cabe, segundo os critérios ai estabelecidos. Tanto € que
o texto constitucional emprega a expressao “a Unido entregara”.

De acordo com Sacha Calmon Navarro Coelho (1997), a opinido dos dois
renomados autores ndo merece prosperar, tendo em visto que parece haver uma
invasdo na competéncia por parte da entidade beneficiada. Como se viu, as pessoas
politicas que participam da receita arrecadada por outro ente federativo n&o
adquirem poder de tributar; ndo Ihes € instituida competéncia tributéria, sdo meros
beneficiarios, ndo tendo direito de exigir a instituicdo e arrecadacao do tributo pelo
ente competente. Ademais, as expressdes “pertencem aos” e “a Unido entregara”
adotadas pela CF objetivam demonstrar que sdo imperativos legais, ou seja, uma
vez instituido e arrecadado o tributo, deve ser dado a ele a destinagdo determinada,
devendo ser apenas assegurado que quando for instituido e arrecadado, o repasse

acontecera, pois o direito nasce com a criagdo do tributo.
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Conclui-se, entdo, que a posicdo mais técnica é a de Sacha Calmon Navarro
Coelho (1997). Conforme j& afirmado, o autor defende haver apenas duas
modalidades de reparticdo de receitas: a) direta, perfazendo simples transferéncia
orcamentdria; b) indireta, realizada através dos fundos de participacdo e de
compensagao.

De acordo com Andrade (2010) a primeira modalidade de participacdo nas
rendas tributarias esta prevista nos arts. 157 e 158, bem como no art. 153, paragrafo

5° 1 e Il da Magna Carta, e a segunda modalidade no art. 159 c/c o art. 161.”

3.1.1- PARTICIPACAO DIRETA

As participagOes diretas ocorrem quando o repasse de parte da arrecadacao
é feito diretamente para os Estados, Distrito Federal ou Municipios. Aqui ndo ha
nenhum tipo de interferéncia, pois a mediagcéo € feita de forma direta pela pessoa
politica competente para a arrecadacao do tributo.

Como bem exemplifica Sacha Calmon (1999, p. 03): “a forma direta impde
uma relacdo simples. Exemplo: os Municipios fazem jus a 25% (vinte e cinco por
cento) do ICMS do Estado, arrecadado em seus territorios.”

N&o acontece intermediacdo, é feita de forma direta pelo ente dotado de
competéncia para instituicdo, fiscalizacdo e arrecadacdo ou mediante transferéncia

tributaria.

3.1.2- PARTICIPACAO INDIRETA

As participacfes indiretas ocorrem quando o repasse € feito para fundos
especiais ou de participacdo ou fundo compensatoério, onde vai ocorrer a divisao, a
partilha do produto de arrecadacédo entre os beneficiarios, ocasido em que devem
ser seguidos os critérios estabelecidos em lei.

Assim, extrai-se do entendimento de Sacha Calmon Navarro Coelho que a
forma indireta p6e uma relacdo complexa: sao formados fundos aos quais afluem
parcelas de receitas de dados impostos. Depois, sdo rateados entre os participes

beneficiarios segundo critérios legais preestabelecidos.
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3.1.2.1 - FUNDO DE PARTICIPACAO

O fundo de participacdo é onde vai ocorrer, mediante lei, a intermediacao
para que a divisdo do produto de arrecadacao seja feita e o repasse dos recursos
acontecga.

Recursos repassados pela Unido a Estados, Municipios e Distrito Federal sdo
conhecidos também como transferéncias constitucionais. Sao repasses de parcelas
das receitas federais arrecadadas pela Unido, entre os quais estdo: Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados (FPEX); Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb); e Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR). *

Como bem dispde Sacha Calmon Navarro Coelho (1999) estes fundos sao
formados por recursos provenientes do produto de arrecadacdo global de alguns
impostos Federais.

Importa dizer que o art. 160 da Constituicéo dispoe:

Art. 160 - E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de
suas autarquias.

Sendo assim, ndo é permitido ao governo federal se valer de vantagens
politicas para efetuar a entrega, ou seja, ndo € passivel de negociacdo. O que pode
ser feito € condicionar a entrega, como dispde o paragrafo unico.

Em seguida, os arts. 161 e 162 da CF delimitam que cabe a lei complementar
estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159.

Como ja foi mencionado, a Unido detém competéncia de 9 (nove) impostos,
enquanto que os Estados e Municipios detém 3 (trés) cada um e, além dos
repasses, que sao feitos de forma direta, existem ainda os que ocorrem de forma

indireta para promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios,

1 Ler mais sobre isto em: https://www12.senado.leg.br/noticias
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sendo de responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido o calculo das quotas dos
fundos de participagao.

As competéncias definem atribuicBes para instituicdo de espécies tributarias.
Mesmo com essas atribuicdes, a Constituicdo determinou a reparticdo, e ambos
podem sofrer alteracBes pelas propostas de emenda a constituicdo que vao incidir

sobre as espécies tributarias.
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4. DAS PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Tramita no Congresso Nacional duas propostas de emenda a Constituicao
que trardo mudancas no sistema tributario nacional, a saber, as propostas de
emenda 45/2019 e 110/2019. Ambas as emendas tém como principal objetivo
alteracbes no sistema tributario no Brasil e simplificacdo da tributacdo de bens e
servicos. Para tanto, foi proposta a extincdo de alguns tributos para criagcdo de um
anico, o que acaba por alterar a competéncia tributaria, que pode influir na reparticdo
de receitas.

As duas propostas sugerem a eliminacdo de varios tributos, sendo
substituidos por dois novos impostos. Tais propostas preveem alteracdes
relacionadas ao imposto sobre bens e servicos, diferenciando-o quanto a
competéncia tributaria, ao niamero de tributos substituidos pelo IBS, a determinacéo
da aliquota do IBS, e a concesséo de beneficios fiscais, dentre outros. A PEC 110
ainda trata de outras matérias que nao foram abordadas na PEC 45. As diferencas e

semelhancas serdo tratadas individualmente a seguir.

4.1 PEC 45/2019

Proposta de emenda n° 45 de 2019, da Camara dos Deputados. A proposta
pretende substituir cinco tributos atuais, a saber: I- Contribuicdo para o programa de
integracdo social (PIS), 1I- Contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(Cofins), lll -imposto sobre produtos industrializados (IPI), IV- Imposto sobre servicos
de qualquer natureza (ISS), V- imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); por um udnico imposto sobre bens e
servicos (IBS), que possui as mesmas caracteristicas do imposto sobre o valor
adicionado (IVA), sendo esse um dos modelos adotados por alguns paises no que

se refere a tributacdo do consumo de bens e servicos.

4.1.1 CARACTERISTICAS DO IBS:
e terd carater nacional, com aliquota formada pela soma das aliquotas federal,
estaduais e municipais. Estados e municipios determinaréo suas aliquotas por

lei;



31

e incidirh sobre base ampla de bens, servicos e direitos, tributando todas as
utilidades destinadas ao consumo;

e serd cobrado em todas as etapas de producdo e comercializacédo;

e serd ndo-cumulativo;

e contard com mecanismo para devolucdo dos créditos acumulados pelos
exportadores;

e serd assegurado crédito instantdneo ao imposto pago na aquisi¢cdo de bens
de capital,

e incidird em qualquer operacdo de importacdo (para consumo final ou como
insumo);

e nas operagles interestaduais e intermunicipais, pertencera ao Estado e ao

Municipio de destino.

4.1.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Em relacdo a competéncia tributaria, apesar de ser um imposto federal, ndo
estara previsto no art. 153 da Constituicdo Federal que prevé os impostos de
competéncia da Unido, mas sim no art. 152-A. Lei complementar instituird imposto
sobre bens e servicos, que sera uniforme em todo o territdrio nacional, cabendo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer sua competéncia
exclusivamente por meio da alteracéo de suas aliquotas.

Sobre a competéncia, o articulista Rodrigo Rodrigues de Farias opina: “A
PEC 45/2019, nesse aspecto (unificacdo do imposto) tem o mérito de reduzir
sensivelmente a complexidade do sistema de tributacdo do consumo, pela reducao
das fontes legislativas concorrentes, que passariam de 5.598 (soma dos Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido) para apenas uma. Alguma complexidade sempre
havera, mas esse componente cadtico precisa ser enfrentado. O elemento federativo
relevante esta sendo preservado, que é a capacidade de o ente tributante modular a
sua arrecadacdao, pela fixacdo da aliquota. As demais questbes, como a liberdade
para estabelecer obrigacfes acessorias, assumem carater periférico, de modo que
ndo parece razoavel considera-las pilares do equilibrio federativo.”

A opinido do articulista levanta ndo apenas a questdo da competéncia
tributaria, que preservaria a autonomia federativa ao reservar a capacidade do ente

através da autonomia na fixacdo da aliquota; mas também o mecanismo de
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simplificagdo dos tributos, visto que as fontes legislativas concorrentes diminuiriam

de 5.598 para apenas uma.

4.1.3 DETERMINACAO DA ALIQUOTA

Sobre a determinacdo da aliquota, sdo 0s incisos e paragrafos seguintes do
art. 152 -A que disciplinam como isso ocorrera. O que nos interessa neste momento
€ 0 que dispde o § 2°. A aliquota do imposto aplicavel a cada operacao sera formada
pela soma das aliquotas fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e
pelos Municipios, observado o seguinte:
| — a competéncia para alteracédo da aliquota pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicdo especifica na lei federal, estadual, distrital ou
municipal, a aliquota do imposto sera a aliquota de referéncia, fixada nos termos do

art. 119 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias.

4.1.4 CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS

A PEC nédo permite a concessdo de beneficios fiscais, mas possibilita a
devolucéo do imposto recolhido para contribuintes de baixa renda, nos termos da lei

complementar.

4.1.5 PARTILHA DE ARRECADACAO DO IBS

Em relacdo a partilha de arrecadacédo do IBS, cada ente tera direito ao que
corresponde ao valor de sua aliquota.
Art. 159-A. A aliquota do imposto sobre bens e servicos fixada pela Unido sera
formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas as seguintes destinagées:
| — seguridade social;
Il — financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono de que trata o §
3° do art. 239;
lIl — financiamento de programas de desenvolvimento econémico, nos termos do §
1°do art. 239;

IV — Fundo de Participacao dos Estados;



33

V — Fundo de Participacdo dos Municipios;
VI — programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, nos termos do art. 159, |, “c”;
VII — transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados;
VIII — manutencéo e desenvolvimento do ensino;
IX — acdes e servigos publicos de saude;
X — recursos nao vinculados, sendo a aliquota singular associada a esta destinacéo
correspondente a diferenca entre a aliquota federal do imposto e as aliquotas
singulares a que se referem os incisos | a IX deste artigo.”

O art. 159-A. dispde sobre como ocorrera a vinculacdo da arrecadacao do
IBS, ligada ao que se denominou aliquotas singulares; devendo a soma dessas
aliquotas singulares ser o valor que representara o valor total da aliquota daquele

ente.

4.1.6 IMPOSTO SELETIVO

Além dessa substituicdo de imposto, a proposta cria o0 chamado Imposto
Seletivo Federal, que tem o objetivo de desestimular o consumo: “impostos de indole
extrafiscal, cobrados sobre determinados bens, servicos ou direitos com o objetivo
de desestimular o consumo". Nao estéo listados sobre quais produtos ou servicos o
tributo ira incidir. Cabera a lei ordinaria ou medida provisoria instituidora definir os

bens, servicos ou direitos tributados.”

“O modelo é complementado pela criacgdo de um imposto seletivo federal, que
incidir sobre bens e servi¢os geradores de externalidades negativas, cujo consumo
se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas. A incidéncia do imposto
seletivo seria monofasica, sendo a tributagdo realizada apenas em uma etapa do
processo de producdo e distribuicdo (provavelmente na saida da fabrica) e nas
importacdes.” (texto da PEC 45)

Essas sdo as principais alteracdes propostas pela PEC 45/2015, que busca a

simplificacédo do sistema tributario brasileiro.?

2sobre isto, ler: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiqguePorDentro/temas/sistema-

tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-comparativo-das-pecs-em-tramitacao-2019
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4.2 PEC 110/2019

A proposta de emenda n° 110/2019 do Senado Federal tem o mesmo
contetudo que a PEC n° 293/2004 da Camara dos Deputados. A proposta pretende
substituir nove tributos por apenas dois: 0 IBS e o Imposto Seletivo. Os tributos sao:
I- Contribuicdo para o programa de integracdo social (PIS), lI-Contribuicdo para o
programa de formacado do patrimbnio do servidor publico (Pasep), Ill-imposto sobre
produtos industrializados (IPI), 1V- Imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISS), V- imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS), VI- imposto sobre operacbes financeiras (IOF), VII- A
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico (CIDE-combustiveis.) VIII-
Salario Educacéo, IX- Contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(Cofins). O IBS é o imposto sobre operacdes com bens e servicos, € 0 Imposto

Seletivo incide sobre bens e servi¢os especificos.

4.2.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Referente a competéncia tributaria, o IBS seria um tributo estadual, cujo poder
de iniciativa estaria reservado em sua maior parte aos representantes dos Estados e
Municipios e instituido por intermédio do Congresso Nacional, exceto por uma

comissao mista de Senadores e Deputados criada especificamente para esse fim.

4.2.2 DETERMINACAO DA ALIQUOTA

A aliquota sera fixada mediante lei complementar, que podera ser
estabelecer aliquotas diferenciadas em relacdo a determinados bens ou servicos, de

maneira uniforme, em todo o territério nacional.

4.2.3 CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS

As concessdes de beneficios fiscais poderdo ser concedidas mediante lei
complementar nas opera¢cdes com alimentos, medicamentos, transporte publico

coletivo de passageiros urbano e de carater urbano, educacdo infantil, ensino



35

fundamental, médio e superior e educacdo profissional. Além disso, existe a
possibilidade de devolugao do imposto recolhido para contribuintes de baixa renda,

de acordo com lei complementar.

4.2.4 PARTILHA DE ARRECADACAO DO IBS

No tocante a partilha de arrecadacao, esta ocorrerd entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios mediante entrega de recursos a cada ente federativo
conforme aplicacdo de percentuais previstos na Constituicdo sobre a receita bruta

do IBS (repasse de cota-parte).

4.2.5 VINCULACAO DA ARRECADACAO E PARTILHA DE RECURSOS

A arrecadacéao do IBS sera vinculada as despesas dos fundos de acordo com
método fixado nas regras constitucionais propostas pela PEC e, portanto, mediante
aplicacdo de percentual sobre a arrecadacdo para definir a entrega direta de
recursos (fundos constitucionais, seguro desemprego, BNDES) ou piso minimo de
gastos (saude, educacao).

Em relacdo a partilha de recursos, no total, a transicdo sera de quinze anos a
partir da criacdo dos novos impostos. Cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) recebera parcela das receitas dos impostos novos de acordo
com a participacdo que cada um teve na arrecadacéo dos tributos que estdo sendo
substituidos. Apos a implementacéo definitiva do novo sistema de cobranca, prevista
para durar 5 anos, a regra retro descrita é progressivamente substituida pelo

principio do destino, a razdo de um décimo ao ano.

4.2.6 IMPOSTO SELETIVO

Além dessas alteracbes que substituem alguns impostos pelo IBS, havera
ainda a criacdo do Imposto Seletivo. Esse imposto possui indole arrecadatéria e
sera cobrado sobre operagcdes com petroleo e seus derivados; combustiveis e
lubrificantes de qualquer origem; gas natural; cigarros e outros produtos do fumo;

energia elétrica; servicos de telecomunicagbes a que se refere o art. 21, Xl, da
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Constituicdo Federal; bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas; e veiculos automotores

novos, terrestres, aquaticos e aéreos.

4.2.7 PONTOS DIVERSOS

Além disso, a PEC 110 aborda outras matérias sensiveis nas quais nao
iremos nos aprofundar, quais sejam:
- Extingdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sendo sua base
incorporada ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
- Transferéncia do Imposto sobre Transmissé&o Causa Mortis e Doacéao (ITCMD), da
competéncia estadual para a federal, com a arrecadacao integralmente destinada
aos Municipios;
- Ampliagdo da base de incidéncia do Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), para incluir aeronaves e embarcacdes, com a arrecadacao
integralmente destinada aos Municipios;
- Autorizacdo de criacado de adicional do IBS para financiar a previdéncia social,
- Criacéo de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade da receita per
capita entre os Estados e Municipios, com recursos destinados a investimentos em

infraestrutura.

5. DA POSSIVEL OFENSA AO PACTO FEDERATIVO

Analisaremos a seguir alguns pontos fundamentais para verificar se as
propostas de emenda a Constituicio ofendem o pacto federativo, e explicaremos, de
forma sucinta, conceitos fundamentais com o objetivo de, mais adiante, concluir se
as PECs sao passiveis de inconstitucionalidade em uma possivel acdo de ADI no

gue se refere a competéncia tributaria. 3

3 Sobre isto, ler: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/figuePorDentro/temas/sistema-

tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-comparativo-das-pecs-em-tramitacao-2019
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5.1- CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A nossa Constituicdo é classificada como rigida e isso ocorre devido ao
processo necessario para a sua revisdo. Como bem dispde Paulo Bonavides (2016),
as constituicbes rigidas demandam um processo especifico de revisdo. Esse
processo Ihes confere estabilidade bem superior aquela de que as leis ordinérias
desfrutam.

José Afonso da Silva (2016) menciona que o carater rigido constitucional
ocorre devido a maior dificuldade para que haja sua modificacdo do que para a
alteracdo das demais normas juridicas da ordenacao estatal.

Para ocorrer essa modificacdo, é necessario que as normas estejam em
conformidade formal e material, passando pelo controle de constitucionalidade. Ou
seja, para uma norma nao ser inconstitucional ela precisa estar formalmente e

materialmente em conformidade com a Constituicdo. A seguir, vejamos 0s critérios.

5.1.1- O CONTROLE FORMAL

O controle formal preocupa-se tdo somente com os aspectos formais, ou seja,
se os tramites estabelecidos na Constituicdo foram respeitados e se 0 processo
previsto na Carta Magna para a producdo da lei foi observado, ndo importando
nesse momento o conteudo da norma.

Paulo Bonavides (2016) afirma que € o controle que se tem nomeadamente
no interesse dos 6rgdos do Estado para assegurar a observancia da regularidade na
reparticdo das competéncias ou também para manter nos sistemas federativos o
equilibrio constitucional dos poderes.

O que nos interessa no controle formal € o processo legislativo: se foi seguido
pelo rito adequado; se teve 0 qudérum necessario para aprovacao da lei; se a
iniciativa foi de quem tem competéncia para fazé-la. Aqui, especificamente, nos
interessa 0 que a nossa Constituicdo dispde em seu art. 60: como a Lei Maior
podera ser emendada, quais os procedimentos que devem ser adotados, ou seja,
qual processo legislativo deve ser seguido para que a alteracdo ndo seja passivel de
inconstitucionalidade e, futuramente, sofra uma acao perante o STF.

Até o presente momento podemos verificar que ambas as PECs estdo em

conformidade com a Constituicdo no que diz respeito a sua formalidade
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5.1.2 -= O CONTROLE MATERIAL

O controle material €, no momento, 0 que mais nos interessa, pois esta
relacionado ao conteddo e requer um pouco mais de atencdo. Como dispde Paulo
Bonavides (2016, p.151):

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteldo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios fundamentais.

A constitucionalidade material se refere ao contetdo, ou seja, 0 texto precisa
estar em conformidade com o contetudo da Constituicdo e, caso nao esteja, teremos
uma inconstitucionalidade material. Podemos usar como exemplo o art. 150, Ill, b,
da CF que dispbe que um imposto instituido neste ano s6 podera ser cobrado no
ano seguinte. Se porventura uma lei instituir um imposto e determinar a sua
cobranca no mesmo ano, tal norma sera considerada materialmente inconstitucional,

pois 0 seu texto estara contradizendo o disposto na Constituicdo, nossa Lei Maior.

5.2 - CONTROLE FEDERATIVO

Principio federativo ou simplesmente federacdo é uma forma de Estado e,
também, o modo de exercicio do poder politico. E caracterizado pelo poder que néo
€ centrado em uma Unica fonte, muito pelo contrario, na federacdo o poder é
dividido, deve ser repartido, fracionado, sendo essa uma das suas maiores
caracteristicas.

O Brasil possui a forma de Estado Federal. A Constituicdo, em seu art. 1°,
instituiu a Republica Federativa, portanto, como bem dispde José Afonso, “estado
federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A
Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de direito publico interno, autbnoma em relacdo aos
estados brasileiros. Os estados membros sdo entidades federativas componentes,
dotadas de autonomia e também de personalidade juridica de direito publico

interno”.
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Para que haja equilibrio nessa reparticdo de poder se faz necesséria, nas
palavras de Silva (2016), com base nos art. 18 a 42 da CF, a autonomia federativa,
gue se assenta através de dois elementos, sendo eles: a existéncia de 6rgados
governamentais préprios que estejam na posse de competéncias exclusivas, ou, ao
menos, que nao sejam ridiculamente reduzidas.

Para tanto, importa dizer que “a reparticdo de competéncia entre a Unido e os
Estados-membros constitui o fulcro do Estado Federal, e da origem a uma estrutura
estatal complexa, que apresenta, a um sé tempo, aspectos unitario e federativo. E
unitario, enquanto possui um unico territério que, embora dividido entre os Estados-
membros, esta submetido ao poder da Unido no exercicio da Competéncia Federal,
e ainda uma so populagéo, formando um Unico corpo nacional, enquanto regida pela

Constituicao e legislagao federais”.

5.3 - CLAUSULA PETREA

O modelo de Constituicdo adotado pelo nosso ordenamento, a saber, uma
Constituicdo rigida, tem como resultado uma certa estabilidade, visto que o seu
processo de mudanca requer critérios mais elaborados para alteracdo, como bem
dispbe Paulo Bonavides (2016): o sistema de constituicdo rigorosa acaba resultando
em uma relativa imutabilidade do texto constitucional, que gera uma certa
estabilidade que se traduz até certo ponto no grau de certeza das instituicbes em um
determinado ordenamento estatal.

Entretanto, apesar de ser mais custoso, a Constituicdo rigida pode ser
alterada se forem respeitadas suas limitagcdes expressas ao poder de reforma, que
podem ser de cunho temporal, circunstancial ou material. O Ultimo é o que nos
importa no momento.

As limitacbes materiais estdo expressas na Constituicdo, que delimita os
contetdos imutaveis, os quais podem ser implicitos ou explicitos. No momento nos
importa a forma explicita prevista no art. 60, § 4°, da CF. Esse artigo dispde sobre as
chamadas clausulas pétreas, ou seja, um nucleo minimo que nao pode sofrer
alteracdo: “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
a forma federativa de Estado; o voto direto; secreto, universal e periodico; a

separacao de poderes; os direitos e garantias individuais”.
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Como bem dispbe Silva (2016) ao afirmar que o texto ndo proibe apenas
emendas que expressamente declarem a abolicAo da federagcdo ou da forma
federativa de estado. Dessa forma, a autonomia dos estados federados se baseia na
capacidade de auto-organizacéo, de autogoverno e de autoadministracao.

Sendo assim, ainda que o texto ndo diga propriamente que esta abolindo
determinado conteldo, s6 o fato de sua alteracdo colocar em risco a existéncia de
algum elemento da clausula pétrea, jA € suficiente para ser considerado

inconstitucional por viola-la.
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6- ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE QUANTO A PRESERVACAO DO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Analisaremos a seguir pontos que julgamos fundamentais para verificar a
aparente constitucionalidade das PECs, tendo em vista que a Constituicdo tem

mecanismos para sanar conflitos de competéncia e de reserva legal.

6.1 DA METODOLOGIA DE ALTERACAO POR LEI COMPLEMENTAR

As leis complementares estdo dispostas no art. 59, I, da Constituicdo e
possuem caracteristicas proprias, tanto no aspecto formal quanto no aspecto
material. O art. 69 da CF determina o quorum de aprovacgao por maioria absoluta.

No que diz respeito ao aspecto material, deve-se verificar o conteudo
veiculado pela espécie normativa. As leis complementares dispdem sobre matérias
direcionadas pela prépria Constituicdo, pois seu objetivo — conforme a propria
denominacéo induz — € complementar o texto constitucional. (CALIENDO, 2019).

Nesse sentido, dispde Sacha Calmon (1997, p. 119) ao tratar da tematica:

[...] A lei complementar &, por exceléncia, um instrumento constitucional utilizado para
integrar e fazer atuar a prépria Constituicdo. Sendo tal, a lei complementar jamais
pode delegar matéria pertinente a ela, por determinagdo constitucional; tornaria
flexivel a nossa Constituicdo. (CALMON, 2020)

No direito tributario, as matérias elencadas como imprescindiveis para que
sejam tratadas por meio de lei complementar estdo dispostas no art. 146 da

Constituicdo, conforme abaixo se verifica:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - Regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Ill- Estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;
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c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuig6es previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

O art. 146 da CF prevé uma forma especifica para dirimir conflito de
competéncia, em seu inciso |. Se ocorrer uma eventual invasdo de competéncia,
esta estaria dirimida na medida em que as PECs invocam um principio de reserva
legal qualificado, quando diz em seu art. 152- A, na PEC 45/2019 que a lei
complementar dispora a respeito da aliquota e a PEC 110/2019 em seu art. 155.
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: IV - por intermédio do
Congresso Nacional, imposto sobre operacfes com bens e servi¢os, ainda que se

iniciem no exterior.

Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos, que sera
uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da
alteracdo de suas aliquotas.

Essas propostas de emendas constitucionais estdo, ao que parece, em
conformidade material e formal com a metodologia adotada pela Constituicdo até o

momento, para solucao de conflitos de competéncia em matéria tributaria.

6.2 PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE GEOGRAFICA

O art. 152 da CF estabelece a uniformidade geografica ou impossibilidade do
tratamento ndo uniforme no territério nacional, além de criar uma reserva legal que
esta prevista no art. 156 da Constituicdo Federal, que garante aos Municipios a sua

cota de participacdo e competéncia.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.
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Temos ainda o art. 151, |, que especifica 0 que € vedado a Unido, colocando

em seu inciso | o principio da uniformidade geografica.

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagédo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover

o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regidoes do Pais;

Paulo Barros de Carvalho (1996) chama a norma do art. 151, I, de “principio
de uniformidade geografica, vendo nele uma confirmagao do postulado federativo”

Temos também, Luiz Flavio Gomes que afirma (2017, p. 117):

“A esta regra se aplica o nome de uniformidade geografica porque a Uniao
ndo pode instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territrio nacional,
a menos que seja com o objetivo de promover o equilibrio socioeconémico
entre as regides do pais “

Fechando o topico, Hamilton Dias de Souza (1998, p. 08) assevera que essa

norma “pressupde uma politica de fomento”, senéo, vejamos:

“O dispositivo ndo permite o estabelecimento de regimes tributarios diversos
entre as varias regibes. Consente apenas que para algumas delas, em
virtude de suas caracteristicas, possa haver incentivos. Note-se que tal
figura supde uma politica de fomento, em que se exigem de seu destinatario
certas acles. Diferencas tributarias sem que se verifique o fomento, mesmo
que referidas as regides menos favorecidas, sdo inconstitucionais”.

Entendimento jurisprudencial:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 2° DA LEI
N. 8.393/91: CONSTITUCIONALIDADE. JULGADO RECORRIDO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
PROVIDO.Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. Il
alineas a e b, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido: “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI.
OPERACOES DE INDUSTRIALIZACAO DO ACUCAR. DECISAO DO ORGAO
ESPECIAL. ART. 2° DA LEI N. 8.393/91. INCONSTITUCIONALIDADE.I - O legislador
infraconstitucional, quanto ao imposto sobre produtos industrializados, esta adstrito
aos principios da seletividade e da ndo cumulatividade, a teor dos incisos | e Il,do § 3°,
do art. 153, da Constituicdo da Republica, dai a desoneracgdo da incidéncia de IPI das
operagBes de acucar, a conta da essencialidade do produto, componente da cesta
basica do trabalhador, de consumo necesséario e de primeira necessidade.ll — A
criacdo de aliquotas diferenciadas para os Estados-membros viola o principio
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uniformidade geografica e da isonomia insculpidos nos incisos | e I, do art. 151, e II,
do art. 150, ambos da Constitui¢do.lll — A questéo da essencialidade do aclcar ao ser
apreciada pelo Eg. Orgdo Especial desta Corte, restou acolhida na Argiiicdo de
Inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.393/91.IV — Apelacdo da impetrante
provida. Apelagdo da Unido e remessa oficial, tida por ocorrida improvidas” (fl. 245 —
grifos nossos).2. A Recorrente sustenta a constitucionalidade do art. 2° da Lei n.
8.393/91.3. O ac6rdéo proferido pelo Orgéo Especial do Tribunal de origem (AIAMS n°
176622/SP) - fundamento do julgado recorrido - foi juntado as fls. 279-337 dos
autos.Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.4. Razao juridica assiste a
Recorrente.5. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o art. 2°
da Lei n. 8.393/91 (fixacdo de aliquotas diferenciadas - com base em critério regional -
de Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre operacdes de saida de
agucar) é constitucional. Nesse sentido:“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPl. ALIQUOTA
REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO
DISPOSTO NOS ARTS. 150, I, Il e § 3, e 151, |, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1.0 decreto n. 420/92 estabeleceu aliquotas diferenciadas
--- incentivo fiscal --- visando dar concre¢do ao preceito veiculado pelo artigo 3° da
Constituicdo, norma-objetivo que define a reducédo das desigualdades regionais e o
desenvolvimento nacional.Autoriza-o o art. 151, I, da Constituicdo. 2. A fixacdo da
aliquota de 18% para o acUcar de cana ndo afronta o principio da essencialidade.
Precedentes. 3. A concessdo do beneficio da isencdo fiscal é ato discricionario,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cujo controle é
vedado ao Judiciario. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
480.107-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 27.3.2009 - grifos
nossos).“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1). Operacéo relativa a aclcar de cana. Aliquota. Lei no 8.393/91.
Constitucionalidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 487.739-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
18.4.2008).“TRIBUTO. Imposto sobre produtos industrializados. IPI. Aliquota. Fixacao.
Operacdes relativas a agucar e alcool. Percentual de 18% (dezoito por cento) para
certas regides. Art. 2° da Lei n® 8.393/91. Ofensa aos arts. 150, Il, 151, |, e 153, 3°, |,
da CF. Inexisténcia. Finalidade extrafiscal. Constitucionalidade reconhecida.
Improvimento ao recurso extraordinario. Nao é inconstitucional o art. 2° da Lei federal
n°® 8.393, de 30 de dezembro de 1991” (Al 515.168-AgR-ED, Rel. Min. Cezar Peluso,
Primeira Turma, DJ 21.10.2005 — grifos nossos).“RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI.
CONCESSAO DE BENEFICIOS. ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91.
DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais concedidos de forma
genérica, impessoal e com fundamento em lei especifica. Atendimento dos requisitos
formais para sua impl¢éo. 2. A Constituicdo na parte final do art. 151, |, admite a
'‘concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econdémico entre as diferentes regides do pais'. 3. A concessao
de isenc¢éo € ato discricionario, por meio do qual o Poder Executivo, fundado em juizo
de conveniéncia e oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econdmicas e,
portanto, a andlise de seu mérito escapa ao controle do Poder Judiciario.Precedentes:
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RE 149.659 e Al 138.344-AgR. 4. N&o € possivel ao Poder Judiciario estender isencéo
a contribuintes ndo contemplados pela lei, a titulo de isonomia (RE 159.026). 5.
Recurso extraordinario ndo conhecido” (RE 344.331, Rel. Min. Ellen Gracie,Primeira
Turma, DJ 4.3.2003 - grifos nossos).Dessa orientagdo jurisprudencial divergiu o
julgado recorrido.6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557,
1°-A, do Cadigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) e denego a ordem de seguranca pleiteada.Considerando-se a
SUmula 512 do Supremo Tribunal Federal, deixo de condenar ao pagamento de
honorérios advocaticios de sucumbéncia.Publique-se.Brasilia, 5 de agosto de
2010.Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(STF - RE: 627809 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
05/08/2010, Data de Publicagdo: DJe-159 DIVULG 26/08/2010 PUBLIC 27/08/2010)*

O principio da uniformidade geogréfica esta previsto nas PECs quando estas
dispbem que, ainda que cada ente institua a sua aliquota, o valor final sera uniforme

em todo o territério nacional.

Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos, que sera
uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da
alteracdo de suas aliquotas.

Portanto, as PECs resguardam o principio constitucional da uniformidade
geografica. Além disso, resguardam a autonomia dos entes quando estabelecem
gue cada ente fixara sua aliquota, ndo havendo, portanto, impacto em sua

autonomia financeira, como previsto no art. 18 CF.

Art.18 A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdnomos, nos termos desta Constituigao.

As PECs 45/2019 e 110/2019 pretendem simplificar a tributacdo através da
unificacdo dos tributos e, para tanto, cuidaram de preservar o principio da
uniformidade geografica, bem como assegurar a autonomia aos entes para
preservar sua autonomia financeira e ndo ferir o pacto federativo, o que o0s

enfraqueceria.

% Sobre isto, ler: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15928137/recurso-extraordinario-re-627809-sp-stf
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6.3 LEGISLACAO CONCORRENTE

A norma tributaria ndo € competéncia privativa da Unido. Existe uma
competéncia concorrente, segundo a qual a Unido pode estabelecer uma norma
geral onde ha de se impor a norma do art. 24 da CF.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 24, dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

A competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, néo
]excluindo a competéncia suplementar dos Estados, ou seja, inexistindo lei federal
sobre normas gerais os Estados exercerdo competéncia legislativa plena. Assim,
resolve-se a questao no que diz respeito a analise do conflito de competéncia.

Ainda que impostos federal, estaduais e municipais sejam competéncia
exclusiva, a competéncia para tributar ndo se encontra no art. 22 da CF, ou seja,
nao € competéncia privativa da Unido. Existe uma competéncia concorrente
segundo a qual a Unido pode estabelecer uma norma geral, impondo a regra do art.

24 da CF para solucionar esse conflito.

EMENTA CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO
CIVEL, ORIGINARIA. COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS 9FPE) DIVERGENCIA MERODOLOGICA
LIMITADA NO TEMPO. COBRANCA DE VALORES CONSTORVERSIA
MARCADAMENTE PATRIMONIAL. INEXISTENCIA DE CONFLITO FEDERATIVO.
INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. PRECEDENTES. 1.A divergéncia metodolégica na
composi¢céo da base de calculo do Fundo de composi¢éo da base de calculo do Fundo
de participagcdo dos Estados (FPE) durante determinado intervalo de tempo, a qual
alegadamente gerou o passivo reclamado na presente demanda, ndo apresenta
statum capaz de abalar o pacto federativo. Pretensdo de natureza marcadamente
patrimonial que ndo se ajusta a competéncia originaria prevista no art. 102, I, F da CF.
Precedentes. 2. A competéncia originaria da Suprema Corte € fixada a partir do pedido
principal deduzido na lide. Insuficiente, para atrair a competéncia do art. 10, I, F, a
mera circunstancia de que teriam, os valores cuja cobranca se postula, decorrido de
repasses constitucionais a menor. 3 Agravo regimental conhecido e n&o provido.

STF — ACO: 750 SE 0003886-79.2004.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
julgamento: 30/08/2021, Tribunal Pleno. Data de Publicacéo: 03/09/2021
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O conflito de competéncia ndo é matéria estranha ao STF, que por vezes €&
provocado com tal matéria. Prevalece o entendimento previsto no art. 24, § 4°, da
CF, que apresenta um remédio constitucional para tal demanda. Ainda que a PEC
altere a competéncia tributaria, preserva o pacto federativo, pois o procedendo é
conforme a Constituicdo, preservando a autonomia dos Estados e Municipios
guando cabe a eles delimitarem a aliquota. No caso de conflito, o art.24, 84° ja tem a
solugéo para resolvé-lo. A Unido institui norma geral, cabendo aos Estados e aos
Municipios - preservando o que esta disposto no art. 30 CF -, legislar de forma

suplementar, que pode ser plena quando a Uni&o for omissa.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho se prop6s a analisar as propostas de emendas a
Constituicao 45/2019 e 110/2019 no que se referem a competéncia tributaria, uma
vez que tocam em pontos sensiveis das clausulas pétreas previstas no art. 60, § 4°
da CF.

Como séo propostas de emenda, analisamos somente o0 projeto inicial, ou
seja, ndo apreciamos as alteracdes que estdo sendo feitas no curso da tramitacéo,
nem o projeto em sua integralidade: atemo-nos as propostas que se referem apenas
a competéncia tributéria.

Diante disso, o trabalho teve como objetivo geral analisar se a unificacdo de
tributos proposta pelas PEC 45/2019 e 110/2019 respeitam o sistema constitucional
de distribuicdo de competéncias tributarias.

Foi possivel constatar que o objetivo geral foi satisfatoriamente trabalhado,
pois conseguiu dispor e elucidar os pontos fundamentais que envolvem o conteudo
em que se pretende alterar, conforme proposto a partir dos objetivos especificos,
alcancando a conclusao de que, tanto formal, quanto materialmente, as PECs séo
constitucionais quanto a alteracdo de competéncia, pois conseguem preservar a
autonomia dos entes, bem como o pacto federativo.

O primeiro objetivo especifico consistia em apresentar o conceito de
competéncia tributaria, bem como suas caracteristicas e a forma que a Constituicdo
a disciplina, separando a cada ente uma parcela de poder para assegurar sua
autonomia. O objetivo foi alcancado, pois descreveu de forma satisfatéria os
institutos e trouxe conceitos de doutrinadores renomados, mostrando alguns pontos
de conflitos e os esclarecendo.

O segundo objetivo especifico consistia em analisar a reparticdo de receitas
tributarias, mostrando o0s regimes constitucionais adotados, seja por meio da
participacdo direta, seja pela participacdo indireta, que é feita pelo fundo de
participacéo. Tal objetivo foi alcancado uma vez que pdde-se constatar como ocorre
a reparticdo de receitas, qual modelo foi adotado pela Constituicdo e como funciona.

O terceiro objetivo especifico consistia em verificar as propostas de emenda a
Constituicdo, compreender o que propdem no que diz respeito a competéncia
tributaria e quais seriam as alteracfes. O objetivo foi alcangado, pois foi feita a

descricdo de ambas as PECs em relacdo as suas alteracdes, passando desde as
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caracteristicas do novo imposto, pela competéncia que pretende alterar, como seré
feita a determinacédo da aliquota, como funcionara a concesséo de beneficios fiscais,
como se dara a partilha de arrecadacéo e, por fim, o imposto seletivo.

O quarto objetivo especifico diz respeito a ofensa ao pacto federativo e os
pontos que precisam ser analisados para verificar se esta ocorreu. Para tanto foram
analisados, de forma sucinta, os controles de constitucionalidade formal e material
para verificar se as PECs, no que dizem respeito ao seu procedimento e ao seu
contetdo, estdo em conformidade com a Constituicdo; o controle federativo, para
entender um pouco a forma de Estado que o Brasil possui e, portanto, o que deve
ser preservado em uma federacdo, tendo como um dos pontos principais a
separacdo de poderes entre o0s entes, seguindo para as clausulas pétreas,
entendendo um pouco melhor o modelo de Constituicdo que adotamos e a limitacéo
gue o poder constituinte derivado possui.

E, por fim, foi feita a analise de constitucionalidade quanto a preservacao do
principio federativo nas PECs, verificando que as PECs adotaram a metodologia de
alteracao por lei complementar e estdo em conformidade aparente tanto formal
guanto material, uma vez que em seu art. 152- A da PEC 45/2019 disp0e que a lei
complementar € quem instituira o imposto sendo preservado a autonomia financeira
dos Estados e Municipios quando a eles cabera delimitar suas aliquotas e da PEC
110/2019 em seu art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: 1V -
por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operacbes com bens e
servicos, ainda que se iniciem no exterior

Além disso, as PECs preservam o principio da uniformidade geografica
guando estabelecem a unificacdo do valor do imposto, além de garantir aos
Municipios e Estados a sua cota de participacdo na competéncia através da
aliquota.

Ademais, como pode ocorrer conflito de competéncia por ser matéria de
competéncia concorrente, a prépria Constituicdo possui mecanismos para sanar

eventual conflito, presente no art. 24, 84°, da CF/88.

Temos assim: uniformidade geografica no que diz respeito a preservacao do
texto constitucional, e no que se refere ao conflito de competéncia, este € resolvido
por lei complementar uma vez que em legislacdo concorrente a competéncia da

Unido que é para estabelecer norma geral.
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Por todo o exposto, atendidos os objetivos pretendidos com o presente
trabalho, ndo foi verificada inconstitucionalidade no que se refere a alteracdo de
competéncia tributaria. As propostas de emendas aparentemente se asseguraram
de preservar o pacto federativo e a autonomia dos entes, estando em conformidade

formal e material com a Constituicdo.
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PEC 110/2019, Senado

PEC 45/2019, Camara

Comentarios

INSTITUICAO DE
IMPOSTO SOBRE BENS
E SERVICOS

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir:

IV - por intermédio do Congresso
Nacional, imposto sobre operacdes
com bens e servigos, ainda que se
iniciem no exterior.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Art. 152-A. Lei complementar
instituira imposto sobre bens e
servicos, que serd uniforme em
todo o territério nacional, cabendo
a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer
sua competéncia exclusivamente
por meio da alteracdo de suas
aliquotas.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 110 cria o Imposto sobre
operacdes com bens e servicos, cuja
competéncia é outorgada aos Estados
e DF, instituido por Lei Complementar
de iniciativa diferenciada, concedida
aos entes federativos subnacionais.

A PEC 45 define que |Lei
Complementar instituir4 imposto sobre
bens e servicos e limita a atuacdo dos
entes federativos a determinacao de
aliquotas.

Ndo ha expressa definicdo da
competéncia para instituicdo do
tributo. Infere-se que ela sera federal
em razdo de o instrumento utilizado
ser Lei Complementar federal.

TRIBUTOS EXTINTOS

Art. 15. Ficam revogados, a partir do
sexto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda
Constitucional:

| - os arts. 153, IV e V do caput e 88
3°e 5% 155, ell do capute 8§ 1° a
59; 156, IIl do caput e § 3°; 157, II;

Art. 116. A substituicho dos
impostos a que se referem o art.
153, IV, o art. 155, II, o art. 156, IlI,

das contribuicBes a que se referem
o art. 195, |, “‘b” e IV e da
contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social, a que se refere
o

art. 239 pelo imposto sobre bens e
servicos a que se refere o art. 152-

O texto da PEC 110 extingue nove
tributos: ICMS, IPI, IOF, ISS, COFINS,
PIS, PASEP, CSLL, CIDE-

combustiveis e Salario Educacao.

A PEC 45 revoga cinco tributos: IPI,
ICMS, ISS, COFINS e PIS.




1 Em razdo da limitag3o de espago no quadro elaborado, as transcricdes devem ser utilizadas apenas como referéncia na redagdo das proposi¢des. N3o tém como objetivo elencar
exaustivamente todo o texto que trata sobre a respectiva matéria.
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158, IV; 159, e lll e § 4% 161, I, 177,
§4°195,1,“b" e“c’, e IV e § 12;
(ARTIGO DA EMENDA)

A, todos da Constituicdo, atendera
aos critérios estabelecidos nos
arts. 117 a 120 deste Ato, nos
termos da lei complementar a que
se refere o art. 152-A da
Constituicao.

(ADCT)

ORGAO REGULADOR,
ARRECADADOR E
FISCALIZADOR

Art. 155-A. A regulamentacdo, a
arrecadacdo, a fiscalizagdo e a
cobrangca do imposto previsto no
art. 155, IV, bem como de outros
tributos ou responsabilidades que lhe
sejam delegados por lei ou convénio,
serdo realizadas pelo conjunto das
administracoes tributarias dos
Estados e do Distrito Federal,
cabendo a lei complementar:

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Art. 152-A. oo,

8 6° A lei complementar referida no
caput criarhA o comité gestor
nacional do imposto sobre bens e
Servigos, integrado por
representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, a quem cabera:

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 110 cria um 6rgao nacional
(Super Fisco) composto pelos fiscos
estaduais e municipais para gerir o
novo imposto, fiscalizando-o inclusive.

A PEC 45 define Comité Gestor
nacional do imposto, integrado por
representantes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e dos Municipios.

O Comité nado tera atribuicdo
fiscalizatéria, que continuara com os
fiscos dos entes federativos.

QUANTIDADE DE
ALIQUOTAS

IV - tera uma aliquota padrdo, assim
entendida a aplicavel a todas as
hipéteses ndo sujeitas a outro

Art. 152-A. Lei complementar

instituira imposto sobre bens e
servigos, que sera uniforme em

todo o territério nacional, cabendo a

Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer
sua competéncia exclusivamente
por meio da alteracdo de suas
aliquotas.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 110 cria aliquota padrao do IBS

e permite a instituicdo de outras
diferenciadas por produto/setor

econdmico. Essas aliquotas,

entretanto, deverdo ser uniformes em
todo o territério nacional.

A PEC 45 nao autoriza a diferenciacdo
de aliquotas por produto/setor, mas
permite a definicdo de percentuais




enquadramento;

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

diferenciados

estado/municipio.

para

cada
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Além disso, as aliquotas serdo
compostas por diversas “aliquotas
singulares” que representam as
destinacdes constitucionais dos
recursos arrecadados (saude,
educacdo, fundos de participacao,

etc). Essa metodologia é aplicada para
definico de aliquotas da Unido, dos
estados e DF e dos municipios.

FUNDOS REGIONAIS

Art. 159,

| - do produto da arrecadacéo do
imposto previsto no art. 153, Ill, e do
imposto ou contribuicdo social que
instituir no exercicio da competéncia
gue Ihe é atribuida pelos arts. 154, |,
e 195, § 4

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Art. 159-A. A aliquota do imposto
sobre bens e servicos fixada pela
Uniéo serd formada pela soma das
aliquotas singulares vinculadas as
seguintes destinagdes:

IV — Fundo de Participagéo dos
Estados;

V — Fundo de Participacdo dos
Municipios;

VI — programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
nos termos do art. 159, [, “c”;

VIl — transferéncia aos Estados e
ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de
produtos industrializados;

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 110 define que os Fundos
Regionais serdo constituidos com a
receita do novo Imposto de Renda
(IR+CSLL) e outros tributos
eventualmente criados com base na
competéncia residual da Unido. Os
novos percentuais sdo fixados
constitucionalmente e definidos com
base na arrecadacgé&o dos tributos.

A PEC 45 define que parte da
arrecadacdo do IBS serd vinculada
aos fundos regionais, por intermédio
de  “aliquotas  singulares” que
compdem a aliquota aplicavel pela
Uni&o.

Essas aliquotas singulares poderéo
ser alteradas por lei federal,
respeitado um valor minimo, definido
no ADCT, correspondente a parcela
do IPI que compunha os fundos e
deixou de ser arrecadada com a sua
extingao.

E mantida a parcela de destinac&o aos
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fundos vinculada a arrecadacéo do IR.
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FUNDO DE
EQUALIZACAO

Art. 159-A. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
constituirao:

|- fundo para reduzir a disparidade
da receita per capita entre os
Estados, com recursos destinados a
investimentos em infraestrutura;

Il - fundo com os mesmos objetivo e
destinacdo, em relacdo  aos
Municipios.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 110 cria fundo para reduzir a
disparidade da receita per capita entre
os Estados e municipios, com
recursos destinados a investimentos
em infraestrutura.

A PEC 45 nao trata da matéria.

TRANSICAO PARA O IBS

§ 1° A substituicdo de que trata o
inciso 1l do caput deste artigo
observara o seguinte:

I - as aliquotas dos impostos
mencionados no caput deste artigo
serdo fixadas de forma a substituir
em um quinto a arrecadacdo dos
tributos  substituidos, a cada
exercicio, a partir do inicio do
segundo exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda
Constitucional;

(ARTIGO DA EMENDA)

Art. 118. Do terceiro ao nono ano
subsequentes ao ano de
referéncia, as aliquotas dos
impostos a que se referem o art.
153, IV, o art. 155, II, o art. 1586, IlI,

das contribuigBes a que se referem
o art. 195, |, “b” e IV e da
contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social, a que se refere
0 art. 239, todos da Constituicdo,
serdo progressivamente reduzidas,
sendo fixadas nas seguintes
proporcdes das aliquotas previstas
nas respectivas legislacoes:

(ADCT)

A PEC 110 define transicdo de um ano
com uma contribuicdo teste com
aliquota de 1%, compenséavel com a
Cofins, mais cinco anos de reducgdes e
aumentos continuos das aliquotas dos
tributos  extintos e do IBS,
respectivamente, na proporcéo de 1/5
por exercicio, até a extincdo dos
primeiros e total implantacdo do novo
imposto.

A PEC 45 institui o IBS com aliquota
de 1% e arrecadacdo destinada a
seguridade social por dois anos. Apos
esse periodo, estabelece a transicédo
de cobranca para nova tributacdo nos
oito anos seguintes, de forma
continua, na proporcédo de 1/8 ao ano.
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TRANSICAO NA
REPARTICAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 6° Entre o sexto e o décimo
quarto exercicios subsequentes ao
da publicacdo desta Emenda
Constitucional:

| - a distribuicdo do produto da
arrecadacéo dos impostos
mencionados no caput do art. 5°
desta Emenda Constitucional sera
realizada da seguinte forma:

(ARTIGO DA EMENDA)

Art.  120. Do terceiro ao
quinquagésimo  primeiro  ano
subsequentes ao ano de

referéncia, 0 montante da receita
do imposto sobre bens e servicos
transferido a cada Estado, Distrito
Federal e Municipio correspondera
a soma das seguintes parcelas:

(ADCT)

A PEC 110 estabelece transicdo de
quinze anos, cinco anos de transi¢do
para 0 novo imposto mais dez de
transicdo das partilhas. Apés a
implementacao total do IBS, é definida

forma de reparticdo de receitas
fixando as parcelas a serem
distribuidas, inicialmente, pela
participacdo em arrecadacdes

passadas com transicdo para 0 novo
modelo (principio do destino) na
propor¢éo de 1/10 ao ano.

A PEC 45 fixa a transigdo em 50 anos,
findo o periodo teste de cobranca do
IBS (2 anos). Para a distribuicdo aos
entes subnacionais, apés a exclusao
da parcela da Unido, sdo definidos
trés montantes a serem calculadas da
seguinte forma:

a) valor corrigido da reducdo de
arrecadacdo decorrente da extingdo
dos tributos (ICMS e ISS);

b) valor do aumento/diminuicdo da
arrecadacdo em virtude da alteracdo
das aliquotas de competéncia de cada
ente federado; e

C) superavit/déficit de arrecadacéo
ap6s consideradas as duas parcelas
anteriores, que sera distribuido
proporcionalmente pelas regras de
partilha do novo IBS (saldo de débitos
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e créditos).
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A parcela descrita no item ‘a’ diminuira
a partir do vigésimo primeiro ano do
prazo citado, na proporc¢do de 1/30 por
exercicio, até chegar a zero, quando o
IBS comecard a ser distribuido
integralmente conforme as novas
regras de partiiha baseadas no
principio do destino.

IMPOSTO SELETIVO

VIII - operagdes com petréleo e seus
derivados, combustiveis e
lubrificantes de qualquer origem, gas
natural, cigarros e outros produtos do
fumo, energia elétrica, servicos de

telecomunicacdes, bebidas
alcodlicas e nao alcodlicas, e
veiculos automotores novos,

terrestres, aquaticos e aéreos, bem
como pneus, acessorios, partes e
pegas nestes empregados;

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Il — impostos seletivos, com
finalidade extrafiscal, destinados a
desestimular o consumo de
determinados bens, servicos ou
direitos.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 110 permite a instituicdo de
Imposto Seletivo pela Unido, com
arrecadacéo repartida entre os entes
federativos, com bases definidas no
préprio texto constitucional.

A PEC 45 também permite a criagédo
de imposto seletivo de competéncia
federal, mas ndo define explicitamente
em quais bases o0 mesmo podera
incidir e seu objetivo é extrafiscal,
diminuir o consumo do bem ou servigo
tributado. Cabera a lei ordinéria definir
0os bens, direitos e servigos

alcancados pelo imposto.

DESONERACAO DE IBS
PARA
SETORES/CONSUMIDOR
ES ESPECIFICOS

Art. 146. .o

IV - definir os critérios e a forma pela
qual podera ser realizada a
devolucdo de tributos incidentes
sobre bens e servigos adquiridos por
familias de baixa renda.

§ 9° Excetua-se do disposto no
inciso IV do 8§ 1° a devolucéo
parcial, através de mecanismos de
transferéncia de renda, do imposto
recolhido pelos contribuintes de

A PEC 110 permite a concessdo de
beneficios fiscais de forma geral na
legislagcdo do IBS para os seguintes
setores/produtos:

a) alimentos, inclusive os destinados
ao consumo animal,

b) medicamentos;
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VIII - ndo podera ser objeto de
isencéo, reducéo de base de célculo,
concessao de crédito presumido,
anistia, remissao ou qualquer outro
tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro vinculado ao imposto,
exceto, se estabelecido por lei

complementar, em relacdo aos

seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados

ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de

passageiros; e
d) bens do ativo imobilizado;

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

baixa renda, nos termos da lei

complementar referida no caput.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

c) transporte  publico coletivo de
passageiros urbano e de carater
urbano;

d) bens do ativo imobilizado;
e) saneamento basico; e

f) educacéo infantil, ensino
fundamental, médio e superior e
educacéo profissional.

A PEC 45 ndo permite a concesséao de
beneficios fiscais para o IBS.

Ambos o0s textos preveem a
possibilidade de devolucdo do imposto
recolhido para contribuintes de baixa
renda, nos termos em que definido em
lei complementar.

Art. 155

A PEC 110 possui dispositivo que




COBRANCA
ELETRONICA DO IBS

facilita a implantagédo da cobranca
eletrdnica e automatica do imposto.

A PEC 45 nao trata da matéria.
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X - poderd ser cobrado de acordo
com a liquidagdo financeira das
operacdes;

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Art. 158. ..o

Il - o produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores
terrestres  licenciados em seus
territorios;

A PEC 110 altera a destinagdo da
receita de dois impostos, IPVA e
ITCMD. Ambos tém o total de sua
arrecadacao transferido aos
municipios (aumento de 50% do IPVA
e 100% do ITCMD).

A PEC 45 nao trata da matéria.

TRANSFERENCIA DE .................................................
RECEITAS PARA

MuUNICiPIOS | T
VI - o produto da arrecadacdo do
imposto federal sobre transmissao
causa mortis e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos.
(TEXTO CONSTITUCIONAL)
Y B S A PEC 110 transfere a competéncia

tributaria do ITCMD para a Unido.
ITCMD DE IX - transmissdo causa mortis e |
COMPETENCIA FEDERAL

doacdo, de quaisquer bens ou
direitos.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 45 nao trata da matéria.
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ADICIONAL DE IBS PARA
A PREVIDENCIA SOCIAL

§ 14. Lei poderd instituir outras fontes
de custeio da previdéncia social em

substituicdo, total ou parcial, a

A PEC 110 permite a instituicdo de
adicional de IBS cuja arrecadacéo
serd destinada ao financiamento da
previdéncia social.
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contribuicdo de que trata o inciso I,
‘a’, do caput deste artigo, inclusive
mediante estabelecimento de
adicional do imposto previsto no art.
155, IV.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 45 nao trata da matéria.

2019-14603
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