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RESUMO

Este artigo tem o intuito de mostrar um cénario perante a pandemia que impacta
diretamente e indiretamente a populcao e empresas de pequeno e grandes negocios.
Mediante a crise, foram demonstrados e descrito o sistema tributério Brasileiro, como
ele se comporta em relacao a esse periodo caotico. O estudo realizado tras analises
de direitos tributarios, impactos no mercado financeiro e a acao da administracao da
gestao publica baseando-se na contabilidade. Portanto a coleta de informacbes
deste artigo explica em teorias e abrange algumas ponderacdes sobre o reflexo da

pandemia na propria apuragdo de alguns tributos.
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1 INTRODUCAO

Pode-se considerar um cenario em que por sua natureza demanda medidas
proprias, calibradas de acordo com o impacto ndo so ja vivenciado no cotidiano atual
por cidadaos e empresas, mas também do impacto estimado para o futuro. Em muitos
casos tratando-se de questdes de sobrevivéncia.

O Governo Federal preparou um pacote emergencial de medidas
objetivando reduzir os impactos negativos do Corona virus, incrementar o sistema de
salude e estimular a economia. Pode-se considerar que houve uma preocupacao
sobre a ameaca de encolhimento das atividades economicas que em diversos setores
da economia foram afetados. . Em momento de crise e de retragdo economica € muito
importante que as empresas cumpram sua obrigacfes triburarias, declarando e
recolhendo os tributos estritamente de acordo com as regras de apuracao eleitas.
Muitas vezes para identificar a existéncia de créditos tributarios passiveis de utilizacéao
e eventuais inconsistencias na apuracao e no recolhimento dos a revisao fiscal € um
dos procedimentos importante e proveitoso para tais identificagcdes.

Com decorrer de algum tempo, diversas medidas no ambito tributario,
amadurece e o0 cenario muda, fazendo também algumas ponderacdes sobre o reflexo
da pandemia na propria apuracdo de alguns tributos. Com a prorrogacdo do
vencimento de tributos, parcelamentos, certiddes de regularidade fiscal e
procedimentos de cobranca, algumas outras medidas foram igualmente tomadas para
atenuar a carga tributaria e agilizar no que diz respeito aos produtos necessarios para
combater a COVID-19. As empresas retem uma preocupacdo com O recuo das
atividades econémicas em como manter o fluxo de caixa para fazer frente as
despesas, como pagamento de funcionarios, tributos e despesas. Para as empresas
gue nao efetuam os pagamentos de tributos corretamente ha ocorrencia de
consequéncias negativas que vao desde encargos moratorios (juros e multa), sobre
0s débitos ndo pagos, protesto dos valores devidos, impedimento da renovacao de
certiddo de regularidade fiscal e ajuizamento de Execucdo Fiscal, além de outras

consequéncias



2SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A economia significa o poder de repelir o supérfluo no presente,
com o fim de assegurar um bem futuro e sobre este aspecto
representa o dominio da razado sobre o instinto animal.

Thomas Atkinson

O direito tributério € um é o estudo juridico e legal da tributacéo, que é uma
das formas com que o Estado mantém financeiramente a sua administracdo sobre o
territdrio nacional. Estuda-se, nessa area, a formacao dos tributos, a competéncia
tributaria, os modelos de arrecadacao e a fiscalizacdo dessa relacdo compulsoria.
Tem como propdsito regular como ocorre a cobranca de tributos pelo Estado das
pessoas haturais e juridicas.

O direito tributario tem como objetivo de estudo exclusivo a relacao entre a
definicdo de tributos e sua efetiva cobranca, ndo levando em consideracdo a
aplicacéo e divisdo desses recursos pelo Poder Publico.

O professor Hugo de Brito Machado (2004,pagina 254) diz que os sistemas

tributarios podem ser:

a) rigidos e flexiveis; e.
b) racionais e historicos.

Rigidos séo os sistemas nos quais o legislador ordinario de quase
nenhuma opcéo dispde, visto como a Constituicdo estabelece o
disciplinamento completo, tragando todas as normas essenciais do
sistema.

Flexiveis sdo aqueles sistemas nos quais o legislador ordinario
goza de faculdades amplas, podendo inclusive alterar a prépria
discriminacdo de rendas.

Racionais séo os sistemas elaborados a luz dos principios ditados
pela Ciéncia das Finangas e tendo em vista determinados objetivos
politicos.

Histoéricos sdo aqueles resultantes da instituicdo de tributos sem
prévio planejamento. Os tributos sao instituidos de forma casuistica,
sem qualquerpreocupacdo com o todo. A rigor, ndo devem ser
considerados sistemas, posto que a este conceito ndo corresponda.

O ordenamento brasileiro que rege esta matéria é a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, denominada de Cdédigo Tributario Nacional.

O Sistema Tributario Nacional compreende todo o conjunto de tributos
vigente no pais, amparados legalmente pela lei maior que é a Constituicdo Federal
do Brasil. Estas estdo dispostas organizadamente atendendo os principios que Ihe
sao atinentes, e que serve para atender a necessidade de recursos para manter as
atividades de interesse publico.

O sistema tributario Brasileiro pode ser considerado um sistema rigido, a
Constituicdo Federal ndo cria tributos, ele d& poderes ao Estado, criando

mecanismos para que nao seja criada de forma arbitaria.



3IMPACTOS ECONOMICOS DA COVID-19

A economia mundial, apresentou nitidos sinais de desaceleracdo em 2019.
Com o crescimento do PIB mundial de 2,9 contra 3,6% do ano anterior.
Segundo Franciso Luiz Corsi — UNESP - Faculdade de Filososfia e

Ciencias (Revista do Instituto de Estudos Econémicos e Internacionais) 2021-03-28

Importantes economias apresentaram visivel esmorecimento da
atividade econdmica. A razéo principal desse declinio foi a debilidade
da acumulacdo de capital, em um contexto de superproducédo de
capital e baixa rentabilidade . O nivel baixo dos investimentos
decorreu de varios fatores, sendo os principais a queda da taxa de
lucro, a existéncia de excessiva capacidade ociosa em diversos
setores e os elevados indices endividamento das empresas .

A divida global cresceu muito a partir de 2017 por meio da crescente
emisséao de titulos publicos e privados. Em 2019 observou-se certa instabilidade do
mercado financeiro. Diversos analistas preveram uma provavel crise eminente que
acabaria estourando, porém, por razées distintas.

A pandemia atuou como um gatilho da crise, marcado pelo alto indice de
endividamento das empresas e das familias, pelo baixo dinamismo do emprego e do
consumo , pela concentracdo da renda e pela queda da rentabilidade.

Franciso Luiz Corsi — UNESP — Faculdade de Filososfia e Ciencias (Revista

do Instituto de Estudos Econbémicos e Internacionais) 2021-03-28 também diz que

A abundante liquidez e as baixas taxas de juros, ao invés de
estimularem a acumulacdo, 0 emprego € 0 consumo, serviram
sobretudo para sustentar a valorizacdo ficticia do capital,
aprofundando o deslocamento da especulacdo da esfera real da
economia. Ou seja, a expansdo do crédito tem sustentado a
especulacao crescente com titulos, moedas e agbes e desta forma
estimulado o endividamento de empresas, bancos e outras
instituicbes financeiras, & medida que a abundante liquidez esta
financiando a especulagéo.

Com a rapida expansao da pandemia, houve medidas de isolamento social
voltadas para deter a propagacédo do virus e com isso a economia global foi afetada
negativamente, com um declinio da producado, servicos, empregos, salarios,
investimentos, comércio e do consumo. Tudo isso resultou num simuntaneo chooque

de oferta e demanda.

Em um primeiro momento, o risco de grave crise financeira,
causado pela insolvéncia de empresas e familias, era palpavel, ainda
mais diante da existéncia de uma superproducao de capital, expressa
sobretudo pelos elevados montantes de capital aplicados na
especulacdo, além do endividamento generalizado (ROBERTS,
2020a; CHESNAIS, 2020).

Para impedir a deflagracéo da crise financeira, os governos e os bancos

centrais dos paises desenvolvidos, injetaram, de imediato, uma enorme quantidade
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de moeda no sistema, reduzindo as taxas de juros, como vinham fazendo desde a

crise de 2008. Houve uma reacéao rapida dos mercados financeiros, depois de um
breve periodo de descanso das cotacdes dos titulos e das acbes no primeiro
semestre de 2020. Os mercados de titulos e a¢des voltaram a se expandir ao logo
do ano em plena crise mundial.

Os paises periféricos, foram fortemente impactados pela crise
desencadeada pelo COVID-19, devido a queda das exportacbes, as restricoes

decorrentes da pandemia, a fuga de capitais e as precarias estruturas de saude.

4GESTAO PUBLICA

“A escassez dos recursos publicos exige capacidade para o
planejamento das a¢des, bem como medidas para sua captacao que
ndo confrontem com o movimento de retomada da economia. No
campo social, novas leituras devem ser feitas sobre a realidade, que
considerem as implicagBes da pandemia nos diversos segmentos
sociais e possibilitem conceber e implementar politicas publicas
efetivas”

Cecilia de Almeida Gomes

O termo gestao publica, em substituicdo a administracédo publica, € utilizado
de forma intensa e tornou-se um termo polissémico. Confunde-se para alguns com
administracdo publica, e para outros marca o rompimento com a administracdo
publica tradicional e adocao de ferramentas da gestdo do mundo dos negécios ou
tem significado mais amplo.

Druker (1993) de forma genérica diagnosticou:

Uma “revolugédo” da gestao a partir dos anos 1950, considera que
gestdo nao se refere a hierarquia organizativa de uma
administragdo classica, mas a capacidade de promover a inovagao
sistematica do saber e tirar dela 0 maximo rendimento na sua
aplicacéo a producéo.

A definicdo estd em processo que sao Unicos ao setor publico e se referem
a gestao de um conjunto de organizacfes e a necessidade de se ajjustar ao sistema
completo da governaca publica.

Para Metcalfe e Richards (1987, apud Brugué e Subirats, 1996)
gerir significa assumir a responsabilidade sobre a acdo de um
sistema, o que remete a no¢do de um espaco onde se articulam
relacdes e negociacdes.

A gestdo publica pode existir em organizacdes publicas e privadas,
entretanto é bastante incomun uma preocupacao real com a coletividade por parte
de entes privados. Exemplo disso sao as Organizacbes nao Governamentais
(ONGs), ainda que sejam entidades privadas, objetivam o bem publico cuidando do
meio ambiente, animais e tambem atividades artisticas.

Os efeitos da pandemia geraram grande instabilidade social em todo o
mundo, também afetou a atuacdo da administracédo publica e impulsionou os 6rgaos
controladores a adaptarem o exercicio de suas fungdes, tais fragilidades sentidas
por gestores de todo o Brasil que analisam diariamente e direcionam acdes de
prevencao a populacao.
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4.1 CONTABILIDADE NA GESTAO PUBLICA

A contabilidade é intrinseca a qualquer forma de gestéo, sendo uma
ciéncia que identifica os acontecimentos na gestéo financeira,
atentando-se com realidades, sinais e atitudes dos mesmos, em
relacdo a eficiéncia funcional das cadeias sociais. (SA,1999).

A contabilidade controla as contas da gestdo publica e ajuda na
transparencia para tomadas de decisGes para o bem da sociedade. A contabilidade
na gestdo publica busca desde a mensuracdo até um sistema de informacdes
gerenciais, Uteis e confiaveis, que sdo demonstrados na elaboracéo de relatorios.

Dentro de um governo “constitui-se na parte do sistema que se tem grande
dedicacéo as informacdes para os usuarios internos.” (HANSEN e MOWEN, 1997,

p.8).

a contabilidade é o brago forte da administracéo publica de qualquer
organizagdo, sendo a ciéncia a responséavel pelos registros
financeiros, pelo patrimdnio e pela organizacéo. (Ludicibus, 2010)

A pandemia do corona virus produziu um choque inédito em magnitude
sobre a economia como um todo e as contas publicas em particular.

Segundo Paulo Mansur Levy, Sérgio Fonseca Ferreira e Felipe dos Santos
Martins o setor publico consolidado (SPC) registrou um déficit nominal de 13,7% do
PIB em 2020, todo ele atribuivel ao resultado do governo federal, ja que para estados
e municipios e empresas estatais o déficit nominal foi zero. Pela Gtica de receitas e
despesas, o déficit primario do governo central em 2020 foi de R$ 743,1 bilhdes, ante
R$ 95 bilhdes em 2019. A quase totalidade do aumento é explicada pelo impacto
direto da pandemia no orcamento: o Ministério da Economia (ME) estimou o impacto
primario das medidas fiscais adotadas para mitigar os efeitos da Covid-19 em R$
620,5 bilhdes, sendo R$ 26,2 bilhdes de redugbes de aliquotas de impostos e R$
594,2 bilhdes de gastos.

O efeito indireto da Covid-19 sobre o resultado do governo federal decorre
de seu impacto negativo sobre a atividade econdmica e da queda da arrecadacao
de impostos e outras receitas ligadas ao ciclo econdmico. Nesse sentido, a
arrecadacéo de impostos e contribuicdes caiu menos do que se esperava, com a
gueda nominal de 4,1% sendo explicada pelas compensacdes tributarias (aumento
de R$ 61,4 bilhdes) e outros eventos extraordinarios. As despesas do governo
federal cresceram 35% nominais e 31% reais em 2020. As maiores despesas
obrigatérias ou cresceram relativamente pouco, como o0s beneficios previdenciarios
(2,6% reais), ou cairam, como os gastos com pessoal (-0,6%).A diferenca, de R$
122 bilhdes, seria o déficit primario de 2020 “ex-Covid”, sem considerar os efeitos
indiretos da pandemia.

5BASE TRIBUTARIA

Os impostos ndo apenas nos empobrecem (nos tirando uma parte
substancial do produto do nosso esfor¢o). Também nos tornam
menos livres, ja que sdo o mecanismo que o Estado emprega para
nos fazer consumir isto e ndo aquilo ou nos comportamos
economicamente de uma ou outra maneira. Tributando ou ndo a
sua vontade, o Estado nos induz a agir como |he for conveniente.
Assim, os impostos nos convertem em marionetes do ministro da
economia. William Taylor (1887-1961)
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Por tributo, entende-se toda prestagdo pecuniéria compulséria em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada — art. 3° do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Nos termos do artigo 145 da nossa Constituicdo Federal e do artigo
5° do CTN, tributos séo:

a) Impostos.

b) Taxas, cobradas em razéo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

¢) Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

As contribuicbes parafiscais ou especiais integram o sistema tributario
nacional, j& que a nossa Constituicdo Federal (CF) ressalva quanto a exigibilidade
da contribuicdo sindical (art. 80, inciso IV, CF), das contribuicdes previdenciarias
(artigo 201 CF), sociais (artigo 149 CF), para a seguridade social (artigo 195 CF) e
para o PIS — Programa de Integracdo Social e PASEP — Programa de Formacéao
do Patrimdnio do Servidor Publico (artigo 239 CF).

Como contribuicBes especiais temos ainda as exigidas a favor da OAB,
CREA, CRC, CRM e outros 6rgaos reguladores do exercicio de atividades
profissionais. Os empréstimos compulsoérios sao regulados como tributos, conforme
artigo 148 da Constituicdo Federal o qual se insere no Capitulo | — Do Sistema
Tributario Nacional.

De acordo com MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito tributario. 31.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 35.

O tributo tem como principal objetivo fiscal apurar recursos
fnanceiros para o Estado, assim como possui finalidade extrafiscal
para intervir na economia e parafiscal para arrecadar recursos para
subsidiar a¢des que ndo constituem funcdes proprias do Estado, e
este é feito por meio de entidades especificas.

Os tributos podem ser instituidos e cobrados por qualquer dos trés niveis
de governo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Todos os entes politicos
tém o que se chamada de “competéncia tributaria”. a aptiddo de instituir leis que
determinam pagamentos compulsérios ao Poder Publico a titulo de tributo, conforme
previsto no art. 150 da CF.19

6PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

S&o vigas mestras do ordenamento, assim como os pilares para um
edificio, o leme para o barco, os pais para os filhos e o poder para o
Estado”. Humberto Avila baseando-se em Aristoteles e utilizando
Metéaforas.

Pode-se considerar como fundamentos normativos que nos indicam a
direcdo a ser tomada, um primeiro passo. Os principios do direito tributario nos guiam
na interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos normativos na relagcdo obrigacional
tributaria, entre sujeitos ativos e sujeitos passivos.

Destacando os principios aplicados ao Direito Tributario cita-se: Principio


http://www.portaltributario.com.br/obras/ctn.htm
http://www.portaltributario.com.br/obras/ctn.htm
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da Legalidade, encontra fundamento no art. 59, Il, da Constituicdo Federal.

Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei

O principio da legalidade tributéria no art. 150, |, da Carta Magna.

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca

Principio da Isonomia Tributaria ou igualdade, Previsto no art. 150, II,
Constituicdo Federal, trata da regra que veda a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios instituirem tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. A isonomia foi consagrada pelo ordenamento juridico ndo
apenas no sentido formal, que é atendido com a edicdo de lei genérica e abstrata,
aplicavel a todos. Foi também no sentido material, haja vista impor que os iguais
sejam tratados igualmente, e os desiguais desigualmente, na medida de suas
desigualdades.

Principio da Irretroatividade, tem fundamentacéo legal no art. 150, I, ‘a’,
da Carta Magna, diz que:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

[Il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;”

Esse trecho fala sobre nova lei que se aplicara ao fatos geradores ocorridos
no futuro apenas, e jamais para aqueles ocorridos antes de sua edig&o.

O principio da irretroatividade se caracteriza como um dos pilares da
seguranca juridica, entendida como a previsibilidade, estabilidade e compreenséo
do Direito.

Principio da Anterioridade impede que uma lei nova venha ser aplicada de
imediato, Subdivide-se em dois tipos de anterioridade, sendo a classica prevista
no art. 150, lll, ‘b’, da Constituicao:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou,”

Sendo assim determina que € vedado aos Entes Federativos cobrarem
tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenham sido editadas as respectivas
leis.

E a anterioridade nonagesimal (ou noventena) com previsao no art. 150, 111,
‘c’, do mesmo Diploma:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;”

Esta estabelece que a cobranca dos tributos ndo poderéa ser exercida antes
de transcorridos noventa dias da data da lei que os instituiu ou majorou.

6.1 REGIMES TIRBUTARIOS

Apresenta-se os regimes de tributacdo mas utilizados no Brasil: lucro
presumido, lucro real e simples nacional.

De acordo com Young


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150II
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150II
https://www.aurum.com.br/blog/ordenamento-juridico/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150IIIa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150IIIa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150IIIb
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150IIIc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art150IIIc
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A escolha do regime de tributacdo deve ser observada suas
vantagens e desvantagens de cada modalidade, pois essa opcao
determinara a incidéncia para a base de calculo dos impostos
federais.

Sendo assim, cabe destacar a importancia de um adequado planejamento
tributario como uma importante ferramenta de gestdo empresarial.

6.1.1 Lucro Presumido

“lucro presumido é um meio simplificado de tributacdo do imposto
de renda das pessoas juridicas no caso de ndo estarem obrigadas
no lucro real.” YOUNG Ibidem, p. 20.,

O Lucro Presumido € uma opcéo para céalculo do IRPJ e da CSLL para
companhias que ndo estdo no Simples Nacional, voltado a micro e pequenas
empresas. A carga tributaria de empresa podem chegar até 14,53% da receita bruta
da prestacao de servicos e até 6,73% da receita bruta da venda de mercadorias.
Com a chegada da pandemia os vencimentos dos PIS, COFINS e CPRB foréo
prorrogados.

Dados de 2014 disponiveis no site da Receita Federal demonstram que na
ocasido pouco mais de 3% das companhias optaram pelo Lucro Real, enquanto
21,22% escolheram o Lucro Presumido. A grande maioria das companhias — 74,45%
— era tributada de acordo com o Simples Nacional, e as demais eram imunes ou
isentas do IRPJ.

Segundo a portaria 139/2020, o imposto PIS, COFINS e INSS Patronal (dos
funcionarios), que é pago pelas empresas tributadas como Lucro Presumido, terdo
data de vencimento prorrogada.

Competéncia de margo — sera prorrogado para agosto de 2020;

Competéncia de abril — sera prorrogado para outubro de 2020.

6.1.2 Lucro Real

“lucro real é o lucro liquido do periodo de apuracéo, ajustado pelas
adicles, exclusdes e compensacdes prescritas ou autorizadas por
lei.” Lacia H. B. Regimes de Tributagdo Federal. 7. ed. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 26. 6.2.2 Lucro Real

No regime do Lucro Real, a base de calculo do IRPJ e da CSLL é formada
apos o célculo do lucro liquido ajustado, que leva em consideracao as despesas da
pessoa juridica. A carga tributaria de empresa podem chegar até 34% do lucro real
e até 9,25% da receita total

A opcao pelo regime de apuracgéo € feita no momento do pagamento da
primeira parcela do IRPJ e da CSLL, o que ocorreu no final de fevereiro para
o Lucro Real anual e em abril para o Lucro Real trimestral e para o Lucro Presumido

6.1.3 Simples Nacional

O Simples Nacional € uma forma de tributagédo progressiva, ou seja,
a medida que o faturamento aumenta, a aliquota também se altera.
Além disso, ndo sdo estimadas as despesas, pois 0 Simples
Nacional é calculado em relagédo ao faturamento mensal, e levando
em consideracdo somente a receita bruta acumulada nos Gltimos
doze meses. YOUNG, Ldcia H. B. Regimes de Tributacdo Federal.
7. ed. Curitiba: Jurud, 2008, p. 27.
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O Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadacgéo, cobranca
e fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange a
participagdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Segundo o decreto n° 154/20, foi prorrogado o pagamento do ICMS e ISS
das empresas tributadas no Simples Nacional, independente se a atividade exercida
€ comércio ou servico.

A resolucdo CGSN n° 155/2020, publicada dia 18/05/2020, prorroga a data
de vencimento do parcelamentos de impostos do Simples Nacional.

6.1.4 Projeto de Lei Complementar — PLP

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 96/2020, que permitiria “como
medida de protecdo para enfrentamento da crise econémica ocasionada pelo novo
coronavirus”, que empresas migrassem do Lucro Presumido para o Lucro Real ou
para o Simples no ano-calendario de 2020.

De acordo com o texto do senador lzalci Lucas (PSDB/DF), a alteracao
valeria uma Unica vez, e ndo seria possivel mudar a sistemética de apuracédo dos
trimestres jA encerrados. A proposta, entretanto, estd parada desde 14 de abril.
“Com a perda abrupta de receitas decorrente das medidas tomadas para evitar a
disseminacao da doenca, como a suspenséao de atividades e a reducédo do contato
social entre as pessoas, a sistematica do lucro presumido pode se mostrar mais
gravosa para as empresas que por ela optaram. Diante disso, hada mais justo do
que flexibilizar, ainda que de modo episédico, a regra que impde o carater definitivo
desse regime durante todo o ano-calendario”, diz o parlamentar na exposi¢cao de
motivos do PLP.

7TRIBUTACAO DURANTE O PERIODO DO CORONAVIRUS

Diante do cenario de pandemia, onde ocasiona uma perturbacédo
econbmica, o0 governo adotou uma série de medidas tributarias afim de manter a
saude fiscal durante a crise.

A Receita Federal adiou o prazo para entrega da declaracdo de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica para o dia 31 de maio, com ano-base 2020. O ajuste anual
teve inicio no dia 1° de marco e terminaria no dia 30 de abril, contudo, foi prorrogado
pela Instrucdo Normativa n° 2.020/2021. Em 2020 o prazo foi ampliado por dois
meses, até o dia 30 de junho. Conforme a Receita, a prorrogacéo foi estabelecida
como maneira de reduzir as dificuldades causadas pela pandemia da Covid-19.

A Receita Federal também desonerou por meio do Decreto 10.285 e
ampliou por meio do Decreto 10.302/2020, a lista dos produtos que teréo as aliquotas
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) zerados, assim, facilitando a
importacéo de produtos de combate a COVID-19.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) e a Receita Federal
prorrogaram através da Resolucdo n° 158 de 24 de marco de 2021, o prazo de
pagamento dos tributos federais, estaduais e municipais no ambito do Simples
Nacional, essa medida também incluira o Microempreendedor Individual (MEI).
Ademais, conforme o disposto no artigo 20 da Medida Provisoria n° 1.046/2021.: fica
suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empregadores, referente


https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/novo-regime-tributacao-sp/
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as competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021, com vencimento em maio,
junho, julho e agosto de 2021, respectivamente. Tal medida faz parte do pacote do
Governo Federal para socorrer empresas e trabalhadores em meio aos impactos
econdmicos decorrentes da crise causada pela pandemia.

Com o intuito de mitigar as dificuldades econémicas no periodo da
pandemia para os Microempreendedores Individuais (MEI), para os grupos das
micros e pequenas empresas, 0 CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional)
aumentou através da Medida Provisoria N° 158 de 24 de marco de 2021, o prazo
para pagamento dos tributos no ambito do Simples Nacional (Federais, Estaduais e
Municipais).

As principais mudancas foram:

Adiamento, por 90 dias, do pagamento de todos os tributos federais,
incluindo as contribui¢cdes previdenciarias.

Objetivo: Reduzir a exigéncia de capital de giro por parte das empresas,
em um momento de retracdo das vendas e diante da necessidade de manutengao
dos empregos.

Parcelamento do pagamento do valor dos tributos que tiverem o
recolhimento adiado.

Objetivo: Dar prazo para recuperagdo gradual da capacidade de
pagamento das empresas apos a retomada da normalidade na atividade produtiva.

Prorrogacédo, por 90 dias, do prazo para apresentacdo das obrigacbes
acessorias das empresas.

Objetivo: Reduzir a quantidade de trabalho ndo ligado diretamente a
producado nas empresas, diminuindo a necessidade de pessoal nas suas instalaces.

Dispensa de pagamento, por 90 dias, sem multa, de parcelas de
programas de refinanciamento de dividas dos contribuintes com a Unido. O Obijetivo:
Reduzir a exigéncia de capital de giro por parte das empresas em um momento de
retracdo das vendas e diante da necessidade de manutencdo dos empregos.

Reducédo tempordria das tarifas de energia elétrica, através da reducao de
encargos setoriais e da utilizacao de bandeiras tarifarias minimas.

Objetivo: Reduzir os custos de producéo e as exigéncias de capital de giro
durante o periodo de crise.

Suspensédo dos prazos de atos processuais para 0S Sujeitos passivos,
como aqueles para interposicdo de defesas administrativas e recursos perante o
CAREF,;

Criacdo _de alternativas de julgamento das sess6es do CARF por meio

virtual;

Suspensao, pelo prazo de 90 dias, de inscricdes em divida ativa, protestos
e execucao fiscal;

Suspensédo dos prazos para resposta do contribuinte em razéo do exercicio
de fiscalizag&o.

O Objetivo: As propostas acima visam dar maior prazo as empresas para
realizacbes de processos administrativos, devido a necessidade de reducédo de
trabalhos operacionais nas suas instalagdes.
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8 CONSIDERACAOES FINAIS

Com a realizacdo a andlise feita com este artigo, as relacées do sistema tributario
dizem que o brasil € considerado um sistema rigido e ndo arbitraria, tem como
objetivo de estudo exclusivo a relacao entre a definicdo de tributos e sua efetiva
cobranca.

Os impactos mediante a economia nos 2 anos desde o comec¢o da pandemia
constaram uma oscilacdo, em seus valores, negdcios, movimentagcdo monetéria.
N&o sO no brasil a pandemia impactou como em todo o mundo, a economia
respondeu rdpido em cima das ac¢des para impedir a deflagracéo da crise financeira
e assim os mercados de titulos e acdes voltaram a se expandir ao logo do ano em
plena crise mundial.

Em processo dos efeitos a da pandemia afetou a gestao publica e impulsionou os
orgdos controladores a adaptarem o exercicio de suas funcdes e a atuagcdo da
administracdo publica, momentos sentidos diretamente por gestores de todo o Brasil
que analisam diariamente e direcionam a¢fes de prevenc¢éo a populacao.

Mesmo com todo esse cenario a populagcdo e as empresas se entregam cada dia
superando esse periodo, colocando na balanca o aumento de impostos em
determinados “produtos” e desencadeando uma nova estruturagao para a economia
brasileira.
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