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RESUMO

O presente trabalho prop6e a discursdo de um tema bastante polémico e que é rejeitado
pela maioria dos empregadores, tendo como base o posicionamento doutrinario, legal

brasileiro e jurisprudencial.

A greve é um mecanismo de autotutela dos interesses dos trabalhadores, sendo usada
cComo uma arma para pressionar o empregador. Trata-se da suspensdo temporaria do
trabalho; um ato formal para ser aprovado pelo sindicato mediante assembleia; paralisacéo
dos servicos que tem como objetivo interesse dos trabalhadores; movimento que tem o
intuito melhorar condi¢cdes de trabalho, reivindicacdo ou o dever de cumprir obrigacdes do

empregador mediante normas juridicas ou contrato de trabalho.

A greve dos servigos essenciais obedece a legislacéo propria, podendo ser penalizado por

ser considerada abusiva.

Palavras-chave: greve; servi¢os essenciais; reivindicacao dos trabalhadores.
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1 INTRODUCAO

Muito j& se abordou acerca da greve, principalmente no tocante a sua necessidade de
realizagdo, como busca de ter satisfeita a pretensdo de uma categoria de

trabalhadores em prol dos seus interesses.

No entanto, a sociedade como um todo, discute ainda e, principalmente, os impactos
sofridos com a paralisacdo dos servigcos essenciais, tais como o transporte coletivo e
a captacao e tratamento de esgoto e lixo, uma vez que apenas horas ou até mesmo
dias de greve dessas categorias sdo suficientes para causar um caos — até mesmo

irreparaveis- na sociedade.

Assim, propde-se este trabalho a demonstrar os procedimentos, os limites, a
legalidade ou abusividade desse movimento sindical, principalmente qual o limitedos
trabalhadores quanto ao direito de greve de servicos essenciais e seus impactos

juridicos e econémicos na sociedade.

Embora um segmento doutrinario considere o direito de greve como um ato
antijuridico, ele € garantido pela Constituicdo Republicana Federal, em seu artigo 9°,
e norteado ainda pelos principios da Dignidade da Pessoa Humana e na liberdade
de trabalho.

Tais fundamentos revestem um dos mais expressivos direitos da coletividade dos
trabalhadores como meio de conquista de melhores condicfes de trabalho, de vida e

de luta incessante da satisfacdo de toda uma categoria.

Nesse sentido, o movimento sindical reivindicatério ndo pode ser analisado apenas
como um grupo isolado e empenhado na satisfacdo dos seus interesses individuais
e da categoria, exclusivamente. Ao contrario, deve trazer a baila a dindmica do
movimento grevista e, principalmente, as consequéncias que a sociedade podera
enfrentar ao lidar com os efeitos da paralisacdo do funcionamento laboral,

principalmente quando se trata de servicos essenciais.

Logo, questiona-se, até que ponto o direito de greve dos trabalhadores se sobrep6e

ao de toda uma sociedade.
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E sabido que todo brasileiro tem direito ao trabalho. Logo, ao desenvolver uma
atividade laboral, ele tem a faculdade de associar-se a um sindicato e, caso acategoria
se levante para organizar um movimento grevista, cabe a ele aderi-lo ou ndo. No
entanto, caso aceite, sera necessario adotar as posturas adotadas pela categoria, em

consonancia, com o rigor legal.

Entretanto, para que a coletividade de trabalhadores reivindique seus direitos e para

gue essa “luta” seja verdadeiramente legal, € necessario que seja respeitado o

ordenamento juridico brasileiro vigente.

A Constituicdo Federal assegura que a lei € quem definird os servi¢os ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade.

Assim, a lei regulamentadora define a greve como a suspensao coletiva, temporaria
e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal e servicos a empregador. Dessa
forma é um mecanismo de autotutela dos interesses de uma categoria. E,
principalmente, o exercicio (in) questionavel de um direito quando se trata de meio de
pressao para alcancar o resultado concreto, como seguranca e qualidade no ambiente
do trabalho, reducéo de jornada de trabalho e, mais comumente, aumento salarial.

Enumera ainda os diversos servigos considerados essenciais.

Contudo, a dicotomia — direito a reivindicacao grevista e cumprimento as normas
legais — no que diz respeito aos servicos essenciais sofre limitacbes pela Carta
Magna. Ante ao relevante papel social da greve e em resposta a Constituicdo
Brasileira, a Lei regulamentadora acaba por definir os servicos e atividades
essenciais, 0 que pode levar a alterar os rumos dos direitos dos trabalhadores e até

influenciar a legislacéo trabalhista pertinente.

Héa que se analisar, entdo, historicamente, o Direito de greve no Brasil e sua posterior
garantia na Constituicdo Federal de 1988, bem como os principios da dignidade da
pessoa humana e da liberdade associativa e sindical, e também demonstrar o0s
procedimentos, os limites e a dindmica dos movimentos sindicaispara iniciar uma
greve, assim como os efeitos econémicos e sociais da paralisa¢do do funcionamento

laboral.
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Os anos de 2010 e 2012, por exemplo, foram marcados por incessantes paralisagoes.
No ano corrente, passageiros indignados com a demora de 6nibus causada pela greve
dos rodoviarios e 50% dos veiculos da frota circulando, fecharam um terminal
rodoviario de Campo Grande/ES e atearam fogo em pneus. Depois, foi a vez dos
rodoviarios, momento em que houve confronto entre eles e os passageiros. Apesar do
policiamento, quatro Onibus foram incendiados, outros tiveram vidros quebrados e
uma mulher ficou ferida, no movimento em que motoristas e cobradores reivindicavam

aumento no vale-refeicao, reajuste salarial e plano de saude.

Assim, ndo sdo raros momentos como este, em que a paralisacdo dos servicos
essenciais de apenas uma categoria atinge toda uma sociedade, causando reflexos

e danos, as vezes, irreparaveis.

E necessario, entdo, analisar a greve como um direito fundamental, sua relevancia
social e ainda se é legitima essa “sobreposi¢ao” de direitos mediante a outros, como
os “fundamentos constitucionais”, a “dignidade da pessoa humana” e o direito de “ir

e vir’.

Logo, se uma categoria profissional, ao exercitar o seu direito de greve, violentar esses
“direitos fundamentais”, esta infringindo dispositivos constitucionais. A greve, portanto,

sera considerada abusiva, o que podera prejudicar as negociacdes coletivas.

Segundo Maria Lucia Freire Roboredo apud Ney Prade!: “N&o ha direitos absolutos
e toda norma juridica tem uma finalidade social”. Maria Lucia Freire Roboredo apaud

Ney Prade?, que cita Suplemento LTr. n°® 10/89. E o que esse trabalho visa a analisar.

1 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro:
Renovar, 1996.

2 Ibid.
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2 INTERESSES INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIFUSOS

A criacdo do Estado de Direito e sua evolucao para o Estado Social e Democratico
de Direito confundem-se com o reconhecimento de direitos fundamentais do homem,
visando a conservacdo da dignidade humana. Assim, ao reconhecimento dos
tradicionais direitos individuais (primeira geracdo) — respeitantes a liberdade do
homem em um sentido amplo, consistindo em faculdades ou atributos de pessoas,
oponiveis ao Estado, foram-se somando os direitos sociais, inclusive culturais e
econdmicos, coletivos ou de coletividade (segunda geracao), inspirados no principio
de igualdade; e os direitos difusos (terceira geracédo), inspirados na solidariedade (ou
fraternidade), os quais tém altissimo teor de humanismo e universalidade e, por

destinatario, o género humano.

O reconhecimento dos direitos fundamentais pode, de um modo geral, ser relacionado
a determinados momentos histéricos. Assim, no periodo do Absolutismo,
caracterizado por ser uma época de arbitrariedades e de opressdo, o homem é
provocado a lutar pela sua liberdade, pelo reconhecimento dos seus direitos
individuais. Na Revolucdo Industrial e na Primeira Guerra Mundial foram geradas
desigualdades sociais crescentes, que despertam a atencdo do homem sobre o
reconhecimento de direitos sociais e coletivos, requerendo do Estado uma posicéo
ativa, ndo apenas de abstencdo. Ja na Segunda Guerra Mundial, o rapido e
descontrolado desenvolvimento da tecnologia e as desigualdades crescentes entre 0s
Estados, provocaram danos que atingiram todos os homens indistintamente. Ao
homem, enquanto ser, foi entdo, que surgiu a reivindicacdo pelo reconhecimento de
outros direitos, os difusos: direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao

patriménio da humanidade, a comunicacgao, entre outros.

Sendo o interesse ao meio ambiente sadio um interesse difuso, por exemplo, cabe
descrever quais sdo 0s pontos que o distinguem como tal, partindo da seguinte

definicdo de Péricles Prade?:

3 PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2.ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.p.57-58.
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interesses difusos sdo os titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas
por vinculos faticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de situagdo,
passiveis de lesdes disseminadas entres todos os titulares, de forma pouco
circunscrita e num quadro de abrangente conflituosidade.

Para Mancuso?, estes séo:

interesses metaindividuais que, ndo tendo atingido o grau de agregacdo e
organizagdo necessario a sua afetagdo institucional junto a certas entidades ou
orgdos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em estados
fluidos, dispersos pela sociedade civil como um todo... podendo, por vezes,
concernir a certas coletividades de contetdo numérico indefinido.

Hugo Nigro Mazzilli® conceitua interesses difusos ou transindividuais como “interesses
gue excedem o ambito estritamente individual, mas ndo chegam a constituir interesse

publico”.

Para Gianpaolo Poggio Smanio® interesses difusos:

sdo aqueles interesses metaindividuais, essencialmente indivisiveis, em queha uma
comunhdo de que participam todos os interessados, que se prendem a dados de
fato, mutdveis, acidentais, de forma que a satisfacdo de um deles importa na
satisfacdo de todos e a lesdo do interesse importana lesdo a todos os interessados
indistintamente.

Péricles Prade’ aponta cinco caracteristicas dos interesses difusos:

A primeira consiste na auséncia de vinculo associativo, eis que esses interesses sdo
ligados a uma série aberta de individuos, independentemente da existéncia de
qualquer associagao ou agrupamento.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legimita¢do para agir. 2.ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais,1991. p.109.

> MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 43.

5 SMANIO, Gianpaolo Poggio. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: Revista Magister de Direito
Imobiliario, Registral, Urbanistico e Ambiental, vol |, ago./set./ 2005. Porto Alegre: Magister, 2005. p.
25.

7 PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 47-58.
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A segunda caracteristica é o alcance de uma cadeia abstrata de pessoas, ndo sendo
possivel a individualizagdo de todas as pessoas atingidas, porque o interesse ndo se
circunscreve a determinado individuo ou individuos concretamente considerados.

A terceira caracteristica é a potencial e abrangente conflituosidade herdada das
mudangas sociais decorrentes da tecnologia de produgdo, do consumo de massa, da
formagdo da macroempresa e da onipresente atuagdo estatal.

A quarta caracteristica advém da ocorréncia de lesGes disseminadas em massa,
propagando-se em determinada coletividade e atingindo seus efeitos danosos um
numero indeterminado de pessoas.

A quinta caracteristica consiste nos vinculos faticos entre os titulares dos interesses,
existindo entre eles mera identidade de situagdes e ndo vinculos associativos.

O Cdbdigo do Consumidor, Lei N.° 8.078/90, definiu o interesse difuso em seu art. 81,

inciso |, nos seguintes termos:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece expressamente a existéncia dos interesses

difusos em seu art. 129, inciso Il e Ill, nos seguintes termos:

Art. 129. S3o fung@es institucionais do Ministério Publico:l -...

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.

Doutrinadores, legisladores e a jurisprudéncia levaram muito tempo classificando o
interesse entre publico e privado, influenciados pelo contexto delineado pelo Estado
Democratico Direito, protegendo a liberdade do individuo contra as arbitrariedades

do Estado, estabelecendo para o Estado deveres a serem cumpridos.

Cabe-nos salientar, entretanto, que diante da complexidade da sociedade
contemporanea, onde situacdes de dano ou de risco, provocadas por um ou mais
agentes, pessoa fisica ou juridica, atingem ndo apenas o homem individualmente, mas

também o homem enquanto coletividade, e diante do reconhecimento de novos



15

valores — Estado Social e Democrético de Direito - ao lado do interesse privado, ou
seja, “aquele submetido ao regime juridico do direito privado, caracterizando-se,
principalmente, por sua indisponibilidade e pela equivaléncia com outros interesses
a ele comuns” e do interesse publico, “que na ordem juridica brasileira sdo aqueles
voltados para a consecucao de fins gerais e pertinentes a Unido, aos Estados, aos
Municipios e as respectivas entidades da administragéo indireta ou descentralizada,
sujeitos ao regime juridico de direito publico” Prade®, ganharam importancia interesses
transindividuais (coletivos e difusos), que representam a protecdo dasociedade em
parte (grupos intermédios, como por exemplo associa¢cdes) ou em suatotalidade

(nuimero indeterminado de pessoas).

Logo, é possivel perceber, pois, que a passagem para um Estado interventor e
propulsor de novos valores, também implicou a revisao e superacéo da classificacao

bipartite que a doutrina fazia entre interesse publico e interesse privado.

Quando passaram a existir de fato, os interesses coletivos encetaram a ser
reconhecidos como nova categoria merecedora de protecdo por parte do
ordenamento juridico. Tais interesses, que consistem em valores relevantes para a
satisfacdo de necessidades de uma coletividade, representam também a aceitacdo de
corpos intermediarios de interesses, uma vez que ndo pertencem nem ao individuo
isoladamente, nem ao Estado, mas a grupos, classes ou categorias de pessoas,

enfim, a todos os seus membros.

Desde entédo, a dicotomia interesse publico/interesse privado vem cedendo espaco
para o reconhecimento pela legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, da autonomia
juridico-formal dos interesses sociais, pelo fato de haver conflito, entre eles e os
interesses particulares dos co-associados, ou com 0s interesses publicos proprios e
a autonomia material, pelo fato de os valores que representam constituirem-se numa

unidade prépria.

8 PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2.ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p.31-33.
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Conforme entendimento claro do Prof. Mancuso® com o advento da “sociedade de
massa”, onde “ndo ha lugar para o homem, enquanto individuo isolado, ele é tragado
pela roda-viva dos grandes grupos em que se decompde a sociedade”, verificou-se a
necessidade de tutelar também outros interesses despertados nesse processo social,
ou seja, os interesses difusos ou direitos de terceira geracdo que, desprovidos de

tutela ou tutelados precariamente, mereceram e merecem especial atengao.

9 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legimitacdo para agir. 2.ed. S3oPaulo:
Revista dos Tribunais,1991. p.63-64.
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3. DIREITO COLETIVO, O MOVIMENTO SOCIAL, SUA DEFINICAO E ORIGEM

Antes de abordar o direito de greve em si € mister explorar o conceito, a origem e uma

breve evolucéo histérica do movimento grevista no Brasil e no mundo.

O Direito Individual do Trabalho, para Cesarino Junior apud Alice Monteiro de
Barros'?, “é o conjunto de leis que consideram individualmente o empregado e o

empregador, unidos numa relagéo contratual”.
Completa Alice Monteiro de Barros!! que:

no Direito Individual do Trabalho, o sujeito é o trabalhador, o objeto é a satisfagao
de seus interesses, e a relagdo juridica cria obrigacdes de ordem contratual,
enquanto no Direito Coletivo do Trabalho, também denominado de Direito Sindical,
o sujeito é a categoria, 0 objeto é a satisfacdo dos interesses do trabalhador, ndo
como pessoa, mas como integrante de uma categoria, e a relagdo juridica estabelece
condigdes mais vantajosas que se incorporam aos contratos celebrados.

Assim, fica demasiadamente facil conceituar, ainda segundo CESARINO JUNIOR
apud Alice Monteiro de Barros'?, que o Direito Coletivo é “o conjunto de normas que
consideram os empregados e empregadores coletivamente reunidos, principalmente

na forma de entidades sindicais”.

Feitas essas consideracdes, necessario € conhecer a origem do movimento sindical,

do termo “greve” e seus impactos, principalmente no tocante aos servigos essenciais.
3.1 CONCEITO E JUSTIFICACAO DO DIREITO DE GREVE

N&o raramente, associac¢des sindicais, sobretudo as centrais ou confederacfes de
cupula, organizam greves de carater geral ou setorial com a finalidade de pressionar
parlamentares e autoridades governamentais a atenderem suas reivindicacfes para

a conquista de direitos sociais.

10 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6.ed. S3o Paulo: LTr, 2010. p. 52.
1 bid., p. 1218.

12 hid., p. 1218
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A greve capaz de ser regulada por lei (processo heretbnomo) ou pelos proprios
interessados (auto-regulamentacéo), com controle jurisdicional, € a que constitui meio
de pressao contra 0os empregadores ou as associacOes representativas de
determinados empresarios para que negociem de boa-fé com os correspondentes
sindicatos de trabalhadores, tendo por fim a ado¢cao ou a revisao de condi¢cbes de

trabalho, por meio de convengdes, contratos ou acordos coletivos.

Para o renomado Mario Deveali'?, “a greve consiste na abstengdo simultdnea do
trabalho, concertada pelos trabalhadores de um ou mais estabelecimentos, ou de suas

secoes, com o fim de defender os interesses da profissao”.

DEVEALI'* acentua que:

esse conceito serve para diferenciar a verdadeira greve, realizada por trabalhadores,
para finalidades profissionais de outras formas de greve como: a) greve politica; b)
as greves de solidariedade; c) greves de que participam determinados setores da
populagdo — e ndao somente os trabalhadores — para finalidades estranhas ao
trabalho, tal como as chamadas greves dos consumidores de determinados servicos;
greves dos contribuintes; greves de estudantes, etc (“Derecho Sindical Y de Prevision
Social”, Buenos Aires, Zavalla, 3.ed., p. 239 e 290). A deflagracdo dessas greves ndo
corresponde ao exercicio de um direito, mesmo quando deliberados por entidade

sindical (ver Verbete n2 372 do Comité de Liberdade Sindical da OIT, ob. Cit., p. 77).

Sussekind apud Jean Claude Janvillier'®, acrescenta que, sob o prisma juridico, a
greve deve reunir certos elementos materiais e psicologicos, como: a) cessacao
coletiva do trabalho, ndo importando o nimero de participantes; b) intencdo dos
trabalhadores de fazer a greve e ndo, simplesmente, de ndo prestar, por exemplo,
horas extraordinarias; c) reunido de trabalhadores para a prévia deliberacéo sobre a

greve; e d) conhecimento, pelo empregador, das reivindicacdes de caraterprofissional.

13 DEVALLI, Mario. El derecho del trabajo. Buenos Aires, Astrea, 1983.
1 Ibid.

15 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 611.
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Para os que tentam justifica-la sobre este prisma, juridico, Orlando Gomes?'® socorre-
se que “o trabalhador é livre de n&o trabalhar nas condi¢des oferecidas; o que todo
trabalhador pode fazer por si s6 deve, logicamente, ser considerado como licito para

os trabalhadores e, grupo”.

Segundo ele, o argumento funda-se, na realidade, numa compeccao filoséfico-
politico-individualista do direito de n&o trabalhar, como atributo da liberdade individual,
gue, cedo, entrou em choque com o direito de trabalhar dos chamados fura-greves,

traidores da solidariedade profissional, também eles amparados pela ordem juridica.

Mais tarde, em seu discurso, completa:

“Com a evolugao do sindicalismo, uma nova esfera de liberdade foi aberta aos grupos
profissionais, distinta da liberdade individual, e a ordem juridica constituida logo a
reconheceu, como idGnea e capaz de auto-regular seus préprios interesses. Sao eles,
os interesses coletivos, que se interpdem entre os interesses publicos e os

individuais, subordinados aos primeiros e subordinando os segundos”.

Segundo o doutrinador Orlando Gomes?'’, sdo diversas as correntes de pensamento,
gue se apresentam. De um lado, colocam-se as que justificam a greve como
imposicao do regime democratico. De outro, procuram justifica-la as correntes
marxistas, no quadro democratico de Governo, como elemento de tatica e estratégia

do Partido Comunista.

Ele explica que toda mudanca é o resultado de um conflito entre for¢cas opostas e que
0 mundo € um continuo desenvolvimento e mudanca, dinamismo necessario, como

condicao suprema que impede a imobilizacao.

16 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense, 2005. p.
638.

7 bid.
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A greve, segundo esta corrente de pensamento e Mengoni, apresenta-se como
instrumento da negociacdo coletiva, necessidade imperiosa, desde que houve,
historicamente, a separacado entre o capital e o trabalho. Ele cita MENGONI, “Lo
sciopero”, in SSCI, Vol. XXIV, p. 255 e segs.

Acrescenta que para que haja sintese parcial consubstanciada no contrato coletivo
de condic¢des de trabalho, necessario, as vezes, se torna 0 movimento pacifico da
greve. “A doutrina social-cristd — sindicalismo cristdo — propugnam-na como um mal
necessario, Ultima ratio, a que se deve e pode recorrer, quando falhem todos os

recursos suasorios”.

Com justificagdo um tanto diversa, dentro, porém, nos quadros democraticos,
apresenta-se a corrente que vé na greve uma expressao particular do direito de
resisténcia a opressao. Para esses pensadores, a greve analisa-se em relacdo a
outras manifestacOes da resisténcia que a historia testemunha, como as revoltas, as

rebelides, a desobediéncia a lei injusta, as coalizacdes, e até terrorismo moderno.

“Distingue-se dessas outras formas de resisténcia, ndo pelo fundamento ético, que &
comum a todas, menos ao terrorismo, forma selvagem e esdruxula de resisténcia,
mas pela vontade especifica de atuar em um determinado programa de ordemsocial,

gue se aparelha a abstencéo coletiva de trabalho”, Orlando apud Rabie®8.

Outra corrente, segundo o professor Orlando Gomes!® tenta justifica-la

assemelhando-a a guerra:

Do mesmo modo que no estagio atual da evolugdo juridica dos povos ndo ha um
superpoder organizado para coibir a guerra entre as poténcias, também ndo haveria
um poder interno capaz de por cobro a guerra entre essas poténcias sociais
representadas pelas grandes organizagGes profissionais.

As correntes marxistas defendem-na nos quadros do regime democratico, como tatica
e estratégia do Partido Comunista. A ideologia da luta de classes passa,

18 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 639.

19 |bid. p. 641.



21

entdo, a assumir o posto mito, de arquétipo ideoldgico tdo combatido por Marx. A
luta de classe torna-se, entdo, para ele, a chave de toda evolugéo histérica, seja
para interpretar os acontecimentos de uma época, seja para justificar a acdo do
proletariado. O materialismo histérico serve-se dessa ideologia e pretende transformar

0 mundo pela acéo e violéncia.

A greve, na obra de Marx, aparece confundida com as coaliza¢des e as trade unions
em Miséria da Filosofia, p. 137, embora preconizadas como meios de agdo direta
para destruir, pela violéncia, a burguesia. A articulagdoideoldgica entre governo e
revolucdo foi obra de seus discipulos (LENINE, STALIN E MAO TSE-TUNG).

Finalmente, apresenta-se o critério social ou socioldgico de justificacdo da greve.
Admite-se que as pertubacdes produzidas pelos conflitos do trabalho em nossos
dias sdo o resultado de um desajuste criado entre o sistema juridico estabelecido, com
base na igualdade dos direitos, e a realidade social do empobrecimento e da miséria

do povo.

A greve, como exercicio combinado de direitos, tende a soerguer a realidade social
subjacente ao plano juridico daquele sistema abstratamente concebido.Nesse sentido,
é um processo de adaptacdo muito mais evolutivo e justo do que outras formas mais
sutis de violéncia social, que se exprimem veladamente no exercicio de direitos
combinados, como ocorrem nos cartéis, nos trusts, consorcios... no boicote praticado
entre comerciantes contra os consumidores. Pelo rumor que deixa nas pragas, a greve,
pela sua forma de realizagdo e agressividade, é apenas aparentemente mais perigosa,
como expressao moderna de exercicio concertado de direitos.

3.2 NATUREZA JURIDICA DA GREVE

Questédo controvertida na doutrina brasileira se faz sobre a natureza juridica dagreve.
A maioria dos doutrinadores a analisam como um direito. No entanto, ha os que
afirmam tratar-se de um simples fato, “cujo sujeito ativo, titular do direito potestativo
de greve é o individuo e ndo a associacgédo profissional. Gomes apud F. de Ferrari?,

em El derecho de Huelga.

20 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 641.
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A evolucdo historica mostrou que o sujeito ativo do direito em questdo, ndo é o
individuo, mas sim o sindicato ou entidade de grau superior. “Logo, ndo se pode falar
em direito subjetivo de greve sendo onde estd em jogo o interesse coletivo do grupo

profissional”.

Assim, a declaracao da greve, €, pois, um negdcio juridico coletivo, uma declaracéo
unilateralmente recepticia, porque a modificacao futura das condi¢des de trabalho nédo
se produz sendo apo6s a comunicacdo do estado de greve ao sujeito passivo, isto é,

ao empregador, Orlando Apud Mengoni?..
3.3 ORIGEM DO MOVIMENTO SINDICAL E DO TERMO GREVE

No entendimento de Orlando Gomes e Elson Gottschalk apud Mauricio Godinho

Delgado?? que:

O sindicato e o movimento social, o sindicalismo, sdo produtos da sociedade
capitalista, assim como todo o Direito do Trabalho. E que somente surgiram e
justificam-se em face da diferenciagdo econdmica, de poder e de fun¢des entre os
seres que formam a principal relagao socioeconémica de trabalho situada no sistema
de producdo, circulagdo e reproducdo de riquezas dessa mesma sociedade —
respectivamente, a relagdo de emprego e o sistema capitalista.

Produto da sociedade capitalista, o sindicalismo da seus primeiros sinais claros de

existéncia no berco primitivo desse sistema na Inglaterra.

No entanto, destaca Amauri Mascaro Nascimento apud Christiano Fragoso?3, que “a
palavra greve refere-se a uma praca de Paris (Place de Gréve), na qual os
trabalhadores se reuniam quando paralisavam 0s servicos, ou, quando

desempregados, estavam a procura de trabalho”.

21 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 641.

22 |bid. p. 642

23 FRAGOSO, Christiano. Represséo penal da greve: uma experiéncia antidemocratica. Sdo Paulo:IBCCRIM,

2009, p. 53.
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Sobre a origem do termo, Amauri Mascaro Nascimento apud Christiano Fragoso?*

explica ainda, que:

Gréve derivaria do pré-latim grava, significando areia, cascalho. Trazidos pelas
aguas do rio sena, areia e cascalho acumulavam-se neste lugar,formando uma
espécie de praia, onde eram facilmente descarregadas as mercadorias vindas pelo
rio. O port de la Gréve foi, durante certo tempo, o mais importante porto pariense.
Era natural que o local servisse de palco para protestos de trabalhadores
insatisfeitos e para busca e oportunidadede trabalho, emprestando seu nome, por
metonimia, a atividade de reivindicagdo de melhores condig¢des de trabalho.

Christiano Fragoso apud Ranor Barbosa?® refere, “que teria sido a partir de 1805 que
0 vocabulo francés greve adquiriu o sentido de abstencdo deliberada do trabalho,
advindo, concomitantemente, a expressado faire greve (“fazer greve”) e que a

derivacdo greviste (grevista) dataria de 1821.

3.4 GREVE E OUTROS ATOS COLETIVOS DE CONFLITO

Embora muito se tenha dito que a greve € a cessacao concentrada do trabalho pelos
assalariados, visando a constranger o empregador, por esse meio de pressao, a ceder
as suas reivindicacdes sobre a questdo que € objeto de litigio, necessario se faz
esclarecer outros atos coletivos de conflito, de que maneira alguma se confundem

com a greve.

O primeiro de se da sobre a “boicotagem”, que segundo Amauri Mascaro?®, “significa
fazer oposicdo, obstrucdo ao negocio de uma pessoa, falta de cooperagao”. Orlando
Gomes?’ acrescenta ainda, que “é uma pratica antiquissima, e consiste no isolamento
de uma pessoa ou de uma empresa de qualquer relacdo social, de comércio, de

producédo, com terceiros”.

24 FRAGOSO, Christiano. Repressdo penal da greve: uma experiéncia antidemocratica. S3o Paulo:
IBCCRIM, 2009, p. 53.

25 |bid. p. 54.
26 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 29.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.p.595.

27 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 653
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“ .z

Quanto ao conceito de “sabotagem”, Mascaro leciona que “é a destruicdo ou
inutilizacdo de maquinas ou mercadorias pelos trabalhadores, como protesto violento

contra o empregador, danificando bens da sua propriedade”.

Refutando tal “instituto”, Orlando Gomes e Elson Gottschalk?® tratam-no como
prejudical meio de luta que, por acdo reflexa, se reverte em dano do proprio
empregado, destruindo ou inutilizando o seu préprio trabalho ou meio de vida. “Por
isso, todas as legislacbes proibem-na, sendo a nossa lei anterior expressa em
condené-la”, disseram os autores, citando ainda os artigos 202 do Cdédigo Penal e
art. 18, da Lei 4330.

Ja os “piquetes”, segundo Orlando Gomes??, “consistem na organizagédo de grupos
de grevistas, que vigiam o ingresso na empresa ou estabelecimento para impedir o

acesso dos nao-grevistas [...] para exercer persuasao ou coagao”.

Alerta Mascaro®, que “os ,piquetes” ndo se confundem com greve, porque sdo uma
forma de presséo dos trabalhadores para completar a greve sob a forma de tentativa
de dissuadir os recalcitantes que persistirem em continuar trabalhando”. Eacrescenta
que “o piquete, no direito estrangeiro, € licito, se pacifico, e ilegal, se violento, critério

a que se coaduna também a lei brasileira”.

O doutrinador Mauricio Godinho3!, frisa que pela ordem juridica, os piquetes séo

validos, embora ndo tendo poderes ilimitados.

Enquanto meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadoresa
aderirem a greve (art. 69, 1, Lei 7.783), os piquetes podem ser montados e geridos
pelos grevistas. Entretanto, ndo podem usar de violéncia, de formas de agressdo
fisica ou moralmente ofensivas, constrangendo direitos e garantias fundamentais de
outrem.

28 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense, 2005. p.
653.

29 |bid. p. 654.
30 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacédo ao direito do trabalho. 29.ed. So Paulo: LTr, 2003.p.595.

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. S50 Paulo: LTr, 2005. p. 1318.



25

Outro importante ato conflitivo citado por Mascaro®® é a “ocupagdo de
estabelecimento pelos trabalhadores (lock-in)”, que se recusam a sair do local de
trabalho e |4 permanecem sem trabalhar. “A justificacdo, precaria por todos os
motivos, € a necessidade de causar dano ao empregador como meio de eficacia do

conflito”, explica.

Orlando Gomes?®3, diferencia que “distingue-se da greve de bravos cruzados porque
esta se limita a inacao durante a jornada de trabalho, enquanto aquela excede este

limite”.

Assegura ainda que “a nossa anterior lei de greve e o Cdodigo Penal proibem-na,
expressamente, cominando pena contra os invasores (art. 18 e 202)". E afirma que

“constitui abuso ou violéncia ndo permitida pela Constituicdo de 1988”.

Ainda sobre o assunto, destaca Mascaro®*, que “contra o direito de ocupagdo militam
dois argumentos: o direito de propriedade, que deve ser respeitado, e a liberdade de
trabalho dos ndo aderentes a greve, que ficariam, com a ocupacéo, impossibilitados
de excercé-la”. E acrescenta que “a desocupacdo por ordem judicial tem sido

autorizada, ndo s6 no Brasil como em outros paises”.

E, por fim, o doutrinador Mascaro®® cita “bragos cruzados”, também conhecida como
‘operacao tartaruga”, em que os empregados trabalham exagerando na
meticulosidade com que se empenham no servico, exatamente para entravar a sua
marcha normal, e que alguns sociélogos denominam ,greve de excesso de zelo®;

operacao na qual o trabalho é executado lentamente ou com defeito.

A despeito dessa classificacdo, Godinho®® fala que operacéo tartaruga e/ou excesso
de zelo configuram modalidades coletivas de reducéo da producéo, utilizadas como

pressao para reivindicacdo imediata ou ameca para futuro movimento mais amplo:

32 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacédo ao direito do trabalho. 29.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.p.595.

33 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 654.

34 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 29.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.

p.595.

35 |bid. p. 595.

36 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 1319.
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Do ponto de vista de uma rigorosa interpretagdo do instituto, poderiam nado se
enquadrar no conceito de greve, ja que ndo propiciam sustacdo plena das atividades
laborativas. Contudo, essa interpretacdo muito rigorosa do tipo legal da greve ndo
atende a riqueza da dindmica social, deixando de aplicar o Direito a fatos sociais que
ndo guardam diferenciacdo efetivamentesubstantiva em comparagdo a outros. De
todo modo, desde que se entenda que o Direito de Trabalho exige, para configurar
o0 movimento paredista, paralisagdo total ou meramente parcial, porém coletiva das
atividades contratuais dos obreiros, as condutas grupais de redugdo concertada do
labor atenderiam a nogdo juridica de movimento paredista. Relembre-se, a esse
respeito, que a propria Lei de Greve brasileira, em seu artigo 22,conceitua a figura
como suspensao coletiva de prestagdo pessoal de servigos, total ou pacial.

3.4.1 Lock-out

Palavra de origem estrangeira, lock-out significa a suspensao temporaria, total ou
parcial da atividade da empresa, deliberada por um ou varios empregadores para

assegurar a defesa de seus interesses, em face dos trabalhadores.

Destaca Orlando Gomes®’, que “apresentando-se como contrapartida ao direito de
greve, como meio de autodefesa da classe empresarial, entendem alguns autores que

deveria o lock-out ser reconhecido como direito, em pé de igualdade com a greve.

Acrescenta, que ndo se deve confundir com lock-out o fechamento do
estabelecimento, filial ou agéncia, ou supressao de atividade com ou sem ocorréncia
de forca maior, bem como o fechamento da empresa em iguais circunstancias (art.
498 CLT). “O fim econbmico ou de gestdo administrativa, que inspira a medida, nao

permite que, nesses casos, se veja lock-out. Com efeito, no caso, ndo ha luta”.

Mauricio Goldinho Delgado®, explica ainda, que locaute ndo se confunde, por
exemplo, com fechamento da empresa por faléncia (art. 449 CLT) ou em virtude de

fatos principais (art. 486 CLT).

37 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 664

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. S50 Paulo: LTr, 2005. p. 13009.
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Nestes casos, a paralisagdo tende a ser definitiva (embora ndo necessariamente), o
que a distancia, regra geral, do locaute. Porém, mais importante do que isso, a
paralisagdo deriva de causa prépria, muito diversa daquela inerente ao locaute: ela
ndo é, em sintese, atada ao intuito malicioso do empregador de provocar pressdo
arrefecedora de reivindicagOes operarias.

O doutrinador assegura ainda que o locaute tende a ser genericamente proibido,
mesmo em se tratando de ordens juridicas democréticas. E que segundo ele, este
mecanismo de autotutela empresarial € considerado uma maximizacao de poder, um
instrumento desmesurado, desproporcional a uma razoavel defesa dos interesses

empresariais.

Afinal, os empregadores ja tém a seu favor, cotidianamente, inUmeras prerrogativas
de carater coletivo asseguradas pela ordem juridica (poder empregaticio, resilitério
contratual...), o que os coloca, do ponto de vista de poténcia e pressdo, em
perspectiva de franca vantagem perante os empregados. Além disso, contam, ainda,
com poderoso instrumento de presséao ofertado pelo proprio mercado de trabalho, com

sua concorréncia acirrada e crises de emprego e de empregabilidade.

Godinho®*® enfatiza que a lei brasileira proibe, expressamente, o locaute (art. 17 da Lei
7,783/89) e afirma que ainda que o texto legal fosse omisso, tal proibicdo derivaria,
indubitavelmente, de vasto e harmbnico conjunto de regras e principios

constitucionais.

De fato, o locaute conspira contra o exercicio dos direitos sociais, contra as nogdes
de segurancga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica, eleitas como valores
supremos da sociedade brasileira. Conspira contra a intengdo normativa de se fazer
fraterna essa sociedade, fundada na harmonia social e comprometida com asolucdo
pacifica das controvérsias. E o locaute, enquanto poder maximo do empregador,
conspira contra a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

Ndo obstante, Gomes*® esclarece ainda, que “o lock-out desacompanhado de
readmissao dos empregados que o sofrem, dentro de trinta dias, equivale a despedida

sem justa causa, visto como, por sua natureza, é medida temporaria”.

39 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 1311.

40 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 654



28

Aduz que em nosso ordenamento juridico ndo ha direito de lock-out, mas simples
liberdade.

3.5 GREVE NO MUNDO

Fendmeno social de carater coletivo, segundo Alice Monteiro de Barros*', a greve
passou pela fase da proibicéo (ilicito civil e penal). Em uma etapa seguinte, passa a
ser reconhecida como um direito, inclusive no plano constitucional, vista como forma

de legitima defesa dos trabalhadores.

Assim, algumas constituicbes dispdem sobre a greve afirmando simplesmente o
direito, como na Argentina, Italia e Uruguai. Outras enunciam regras concernentes a
aspectos de relevo do direito que consagram, como no Brasil, Espanha, México,
Portugal e Venezuela. No entanto, muitas sdo omissas a respeito da greve, como a

Alemanha, China, Cuba, Estados Unidos, Franca e o Jap&o.

Sobre o assunto, Arnaldo Siissekind*?, explica:

poucos paises abstiveram-se de regulamentar o direito de greve por lei ordinaria,
seja em decorréncia da orientagdo firmada no respectivoCongresso Nacional (Ex:
Uruguai), seja em virtude de pressdo sindical. Na maioria deles ha leis dispondo sobre
a matéria (como na Argélia, Bolivia, Brasil, Coldmbia e Equadror), ainda que restritas
a determinados pontos, como os relativos a servigos publicos e atividades essenciais
(Canada,Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Japdo, Libano, México e Noruega, entre

outros).

E de se causar estranheza a Franga, que n&o obstante ser o “berco” do movimento
grevista, ndo estd incluida na relacdo citada por Sissekind apud Carlos Lopes-
Moniz*3, pois, proibe a greve, de forma absoluta, em seis setores do servi¢o publico

estatal.

41 BARROS, Alice Monteiro de . Curso de direito do trabalho. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. P. 1306.
42 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 609

43 |bid. p. 69.
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Refutando essa argumentacado, Santiago Pérez Del Castilhho Apud Alice Monteiro De
Barros*, escreve: “Em contraposigdo, a greve é proibida nos regimes socialistas, ao
argumento de que, se o proletariado ja se encontra no poder, ndo ha motivo para fazé-
la”. Assim, mais do que citar, vale destacar movimentos grevistas em alguns paises
que, historicamente, permitiram uma penosa trajetéria para que a greve fosse

reconhecida como um direito, o que sera visto logo mais.

Antes, porém, se faz necesséario elucidar sobre a Organizacdo Internacional do
Trabalho, OIT. Na declaracdo dos direitos essencias do trabalhador, ela aponta,

dentre eles, o direito a associacao sindical, e ainda se posiciona quanto a greve.

Aborda, ainda, os principios e os direitos na area do trabalho que passam a constituir
a “declaragéao sociolaboral do Mercosul”, sem prejuizo de outros que a pratica nacional
ou internacional dos Estados Partes tenha instaurado ou venha a instaurar. Nesse

sentido, necessario se faz a exposicéo na integra, dos capitulos “Direitos Coletivos”:

ARTIGO 82
Liberdade de Associagao

1.- Todos os empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir as
organizagbes que considerem convenientes, assim como de afiliar-se a essas
organizagdes, em conformidade com as legislagdes nacionais vigentes.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos legais, o
direito a livre associacdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criagao e gestdo
das organizagbes constituidas, além de reconhecer sua legitimidade na
representacao e na defesa dos interesses de seus membros.

ARTIGO 92
Liberdade Sindical

1. Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protec¢é@o contra todo ato
de discriminacdo tendente a menoscabar a liberdade sindical com relagéo a
seu emprego.

2. Deverd garantir-se:

a) a liberdade de filiagcdo, de nao filiacdo e desfiliacdo, sem que isto
comprometa o ingresso em um emprego ou sua continuidade no mesmo;

b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de sua
filiagdosindical ou de sua participagédo em atividades sindicais;

c) o direito de ser representado sindicalmente, de acordo com a legislacao,
acordos e convencgdes coletivos de trabalho em vigor nos Estados Partes.

44 BARROS, Alice Monteiro de . Curso de direito do trabalho. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. P. 1306.
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ARTIGO 10
Negociagdo Coletiva

Os empregadores ou suas organizagdes e as organizacdes ou representacdes de
trabalhadores tém direito de negociar e celebrar convengbes e acordos coletivos
para regular as condigdes de trabalho, em conformidade com as legislagcGes e
praticas nacionais.

ARTIGO 11
Greve

1.- Todos os trabalhadores e as organizagdes sindicais tém garantido o exercicio do
direito de greve, conforme as disposi¢des nacionais vigentes. Os mecanismos de
prevencgdo ou solugdo de conflitos ou a regulagdo deste direito ndo poderao impedir
seu exercicio ou desvirtuar sua finalidade.

2.- Promog¢do e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de
autocomposi¢ao de conflitos.

3.5.1 Greve na Argentina

O Sistema juridico argentino, por exemplo, posicionou-se, primeiramente, contrario a

greve.

Em 1853, o artigo 14-bis da Constituicao ja previa o direito de greve, além de outros
direitos sociais: salario minimo, remuneracao igual para trabalho igual, descanso e
férias remunerados, participacéo nos lucros da empresa, protecado contra a despedida
arbitraria, estabilidade do empregado publico. Assim como garantia a organizacao

sindical livre, a negociacédo coletiva, conciliacéo e arbitragem.

A Lei n° 14.786/59 ratificou o sistema de conciliacdo obrigatéria, disposto na
Resolucdo 16/44 da Secretaria de Trabalho e Previsdo, nos conflitos coletivos. O
Decreto-Lei n° 8946/62 disciplinava que, durante o processo conciliatério, proibido
estava o exercicio de greve, declarando a ilegalidade da greve que tivesse como
causa um conflito coletivo de direito. Outras leis apareceram concedendo ao Estado

amplos poderes, extinguindo a autonomia das partes.

Com o resgate da autonomia, as partes passaram a negociar de forma mais ampla e

o Direito de Greve foi reconhecido.

A atual Constituicdo (1981) em seu art. 18 reconheceu, também o ,direito de greve®,
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bem como as convencdes coletivas, as garantias dos dirigentes sindicais, a

conciliagéo e a arbitragem.

O Decreto n° 2184, de dezesseis de outubro de 1990, define as atividades essenciais
e dispde que a parte comunicard seu intento com antecipagdo de cinco dias a
autoridade do Ministério do Trabalho, cabendo-lhe ainda convencionar com a parte

contraria a prestacao de servicos minimos a comunidade.

O Governo Carlos Menem comegou com uma convulséo social e assistiu a saques
ao comércio em vérias cidades. Em 1990, o pais mergulhou na hiperinflagcao, levando
35% da populacao urbana a situacdo de pobreza extrema. Em 1991, o Ministro da
Economia conseguiu reverter a situacdo dolarizando a economia. Ainflagdo recuou e
a onda de saques teve fim, numa aparente estabilidade até que,em dezembro 1993,
em uma das provincias, funcionarios publicos se revoltaram contra a falta de
pagamento de salarios e os baixos salarios que receberiam, demonstrando que o
governo ainda ndo conseguira viabilizar economicamente o pais”. Maria Lucia Freire

Roboredo?.

3.5.2 Greve na Bolivia

“‘Como parte integrante da América do Sul, a Bolivia também se encontrava em
constantes mutacdes e as greves, essencialmente politicas, antes reconhecidascomo
,delito” sdo, atualmente, reconhecidas na Constituicdo Federal como ,direito do

trabalhador®.

Segundo Maria Lucia Freire Roboredo?®, hoje, a situacdo refletida é de equilibrio

democratico favorecendo, desta forma, a greve como direito do trabalhador”.

3.5.3 Greve no Chile

Foi restabelecida a democracia recentemente. A greve é hoje considerada um direito
sindical, previsto constitucionalmente (art. 19), a excecéo da greve de funcionarios
publicos e servicos de interesses publicos. H4, também, no sistema laboral chileno,

o instituto da conciliagéo.

% ROBOREDO, Maria Lucia Freire. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro:Renovar,
1996. p. 15-16

% |bid. p. 16.
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A Constituicdo do Chile, de 1981, limita-se a assegurar, no seu Capitulo 1ll, artigo19,
inciso 16, a liberdade de trabalho e sua protecéo, especificando o direito & negociacéo
coletiva. Proibe a greve de funcionarios do Estado e das municipalidades, bem como

nos servigos de utilidade publica.

No inciso 19 do mesmo artigo € assegurado o direito de sindicalizacdo e a autonomia
sindical, vedando-se as organizacdes sindicais e aos seus dirigentes a intervencao
em atividades politico-partidarias. Maria Lucia Freire Roboredo apud Marcelo

Pimentel?’.

3.5.4 Greve na Franca

A Constituicdo francesa de 1958 prevé a greve como direito fundamental. O Cédigo
Trabalhista com as modificacOes da Lei de 85, prevé que a greve nao interrompe 0s

contratos de trabalho, a excecéo do trabalhador que comete falta grave.

A greve dos Funcionarios Publicos é permitida, vedada ao pessoal da Policia, aos
Magistrados, aos Controladores Aéreos, aos Agentes de Administracdo de prisoes,
aos membros das companhias republicanas de seguranca e aos funcionarios dos
servicos de transmissdo do Ministério do Interior. Desses, porém, ja praticaramgreve

0s Magistrados e os Controladores Aéreos.

A organizacao dos trabalhadores sdo, em maioria, organiza¢cdes sindicais, algumas

reconhecidas oficialmente.

Nas negociacfes coletivas ndo ha interferéncia governamental. H4 negociacdes em

diversos niveis:

- Nacional: cuidando das pensdes, das aposentadorias, dos desempregados, das

condicBes de trabalho.

- Nacional por categoria.

47 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro:Renovar,
1996. p. 15-16
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- Nivel local: contendo tépicos que complementam acordos de nivel mais alto.

3.5.5 Greve no Equador

“A Constituicdo equatoniana de 1946 prevé o ,direito de greve" e o Cadigo doTrabalho
regulamentou-a com restricdo ao poder publico. Prevé, ainda, a mediacdoe pré-aviso
nos servicos essenciais. A decisdo sobre a deflagracdo da greve € realizada em

votacdo secreta”. Maria Llcia Freire Roboredo®®.

8 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro:Renovar,
1996. p. 26-37.
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4 MOVIMENTO SINDICAL E EVOLUCAO HISTORICA DA GREVE NO BRASIL
Sobre o Movimento Sindical, no Brasil, Alice Monteiro de Barros*® assevera que:

foi mais lento do que na Europa, devido, principalmente a economia agricola. Com
a aboli¢ao da escravatura e da necessidade de trazer estrangeiros para substituir o
trabalho escravo, o Estado acabou por permitir beneficios como estimulo aos
imigrantes que aqui se afixaram. Logo, as primeiras leis sindicais destinaram-se aos
setores agricolas e, em menor parte, a industrial, ainda incipiente no Brasil. Exemplo
de organizagGes operarias no Brasil com carater reivindicatério sdo a Liga Operdria
(1870) ea Unido Operaria (1880), segundo O Problema do Sindicato Unico no Brasil.

Ja Orlando Gomes®?, esclarece que no Brasil houve reproducdo do que ocorreu na
Europa, e a evolucgéo historica da greve conheceu, também, a sua fase de tolerancia,

proibicédo e reconhecimento, como delito e direito.

Segundo ele,

antes de 1930 entretanto e a partir do inicio o século XX, era praticada livremente.
A ordem juridica era, entdo, indiferente a essa pratica; pequenas suas repercussées.
Numa segunda fase, o Estado comegou a reprimir, com violéncia, os movimentos
grevistas. O pais comegava a despertar para o industrialismo. Com a Carta de 1937 a
greve foi considerada recurso anti- social, bem como o lock-out, incompativeis com
os superiores interesses da producgdo nacional (art. 139). O Cédigo Penal de 1940
incluiu um titulo IV, para punir os crimes contra a organizacgao do trabalho, inclusive
a greve exercida e, determinadas circunstancias. Com o Dec.-Lei n° 9.070, de 15 de
mar¢o de 1946, anterior a Constituicdo de 1946, mais inspirado na

,Declaracdo de Principios da América“, pouco antes do fim da ultima Guerra
Mundial, o Brasil voltou a tradi¢do liberal, reconhecendo o direito de greve.
Sobrevinda a Constituicdo de setembro de 1946, encontrou em vigor aquele decreto-
lei, considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em face dos amplos
termos contidos no texto: “E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulard (art. 158). Posteriormente, porém, o art. 158 da Constituicdo foi
regulamentado pela Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, que estabeleceu profundas
alteragdes ao diploma anterior.

49 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.p.1222.

%0 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense, 2005.
p. 637.
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5 EVOLUCAO DAS FONTES NORMATIVAS NO BRASIL

E cedico que a principal fonte normativa do Direito Sindical é a Constituicio da

Republica, mas ndo foi sempre assim na historia.
Para Alice Monteiro de Barros®?:

a Constituicdao de 1824 consagrou a liberdade de trabalho. No entanto ndo fez
mengdo alguma aos institutos do Direito Coletivo. A de 1891 também. Apenas
assegurou em seu artigo 72, a liberdade de associagdao. Em 1903 o Decreto n. 979
regulamentou a sindicalizagdo rural e somente quatro anos depois o Decreto 1637
regulamentou a sindicalizagdo urbana. Com a Carta Magna de 1934, garantiu-se a
pluralidade e a autonomia dos sindicatos. Jaa de 1937, declarou a greve e o lockout
recursos antissociais e nocivos. Em 1943 foi publicada a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Mas foi somente com a Constituicdo de 1988, em seu art. 5, XVII, que
assegurou a liberdade de associacdo e, em seu artigo 8, I, a livre associagao
profissional ou sindical.

De outro lado, a Constituicdo de 1967 reconheceu o direito de greve (art. 158, alinea
XXI), mas ndo a permitiu nos servicos publicos e atividades essenciais, revogando,
assim, parcialmente, a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964. Igual disposicéo foi

inserida na Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969. Orlando Gomes®2.

Com a Constituicdo democratica de 5 de outubro de 1988, o direito de greve foi

assegurado em termos amplos, COomo nunca antes.

Quanto aos “servigcos ou atividades essenciais”, a greve ndo esta proibida, uma vez
gue apenas a lei dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. E a Lei n° 7.783, de 28/06/1989 que dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade e define o abuso de direito. Desde entdo, o TST nédo declara

mais a ilegalidade da greve, mas a sua abusividade, segundo o caso concreto.

>1 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.p.1222..

52 GOMES, Orlando, GOTTSCALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. Rio de Janeiro:Forense,
2005. p. 637.
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Além da Carta Magna, existem ainda principios que exercem um importante papel
na funcdo legislativa do nosso Pais e na interpretacdo de normas e de fatos sociais.
Assim, um dos mais importantes e aplicaveis nos diversos ramos do Direito é o

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Sobre esse assunto, vale mencionar Alexandre de Moraes53 ,

entende-se por dignidade da pessoa humana: “(...) o valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel na prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimovulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagGes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Assim, o direito de greve anda de maos dadas com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Pois se o direito de greve € um instrumento para a observancia de
um dos fundamentais e basilares que € o direito a vida — na medida em que os
trabalhadores exercem o seu direito de pressionar e reivindicar melhores condi¢cbes
de vida e de trabalho - esse instrumento permite a valorizagdo do principio derespeito

a dignidade da pessoa humana do trabalhador.

Apesar de a LEI N° 7.783/897, dispor sobre o direito dos trabalhadores ao exercicio
de greve, assegura ainda, no 8§ 1° do artigo 6° da referida Lei, que “em nenhuma
hipétese, os meios adotados porxc empregados e empregadores poderdo violar ou
constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem”. Mais uma vez acontece

a defesa em favor do principio da dignidade da pessoa humana.

Outros principios primordiais sobre o tema sdo o de associativismo e o da liberdade
sindical. Destaca Mauricio Godinho Delgado® que “a liberdade de reunido sempre

foi pressuposto importante a consecucao da liberdade de associagao”.

Ressalta-se, assim, que a CONSTITUICAO DA REPUBLICA®, em seu artigo 5°,

assegura a reunido pacifica e de associacdo, sem carater militar:

53 MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentério aos artigos 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. (Colecdo Temas
juridicos, p. 60).

54 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 1305.
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que néo frustremoutra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso & autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar.

Ja sobre a liberdade sindical, Mauricio Godinho Delgado® completa: “abrange a
liberdade de criagcdo de sindicatos e de sua autoextincdo. Abrange, ainda, a
prerrogativa de livre vinculagéo a um sindicato, assim como a livre desfiliagdo de seus

quadros”.

Assim, preceitua o art. 5° da Constituicdo Federal®¢, em seu inciso XX: “Ninguém sera

obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado”.

Logo, os trabalhadores tém o livre arbitrio para se filiarem ao sindicato de classe.
Acredita-se, dessa forma, que tal entidade lutard pelos interesses de toda aquela
coletividade e que trabalhadores e sindicato, juntos, constituirdo um movimento forte
e de valor perante os associados e sociedade, com o objetivo se tornarem vencedores

em suas reivindicacoes.

55 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. S3o Paulo: LTr, 2005. p. 1306.
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6 LIMITACAO AO DIREITO DE GRAVE QUANTO AOS SUJEITOS

A Constituicdo de 1988, depois das Emendas Constitucionais de n° 18 e 19,

distinguem-se 0s seguintes grupos, no que se refere ao direito de greve:

a) empregados de empresas privadas, que abrangem as sociedades de
economia mista e as chamadas empresas publicas, e as quais se

equiparam “os profissionais liberais, as instituicbes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados (art. 2°, § 1°, da CLT);

b) servidores publicos da administracdo direta e indireta (autarquias e
fundacdes publicas) de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, VI, com a redacéo advinda da
Emenda Constitucional, n° 19, de 04/06/1998);

c) militares das forcas armadas (art. 142, IV, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998); e

d) militares dos Estados, Distrito Federal e Municipios, integrantes das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, organizados
com base na hierarquia e disciplina (art. 42, 8 5°, com as alteracfes
determinadas pela Emenda Constitucional n° 18).

Faremos agora uma breve exposi¢cdo dos principais toépicos acima, uma vez que 0

foco de tal trabalho se da sobre o direito de greve dos servigcos essenciais.
6.1 DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito de greve aos funcionarios da
administracdo publica direta e indireta ao declarar (art. 37, VII) que para esses

servidores “o direito de greve sera exercido nos limites definidos em lei especifica”.

Sussekind apud Sérgio de Andréa Ferreira®’ ponderou que “o direito de greve é, desde
logo, constitucionalmente garantido, mas 0 seu exercicio é que se submetera as
limitacdes que a lei complementar estabelecer. O conteldo e respectivos limites sao
os mesmos dos trabalhadores em geral”. E aduz: “Nao podemos olvidar que a

continuidade e a regularidade séo principios essenciais da atividade administrativa”.

Assim, para Sussekind®®, a lei que faz alusdo ao artigo 37, VII, da Constituicdo, podera

estabelecer limitagBes, mas nunca negar o direito, o qual, ja existe.

57 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 157.

%8 |bid.
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Acrescenta que a solucdo, até que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria,
estaria em invocar, por analogia, as disposi¢cdes da Lei n° 7.783/89, naquilo que n&o

for incompativel com a natureza e os objetivos do servi¢o publico.

Insta ressaltar, no entanto, que o STF, antes da Emenda Constitucional de n° 19,
concluiu que enquanto ndo for aprovada a lei fixando os termos e limites a serem
observados pelos servidores publicos, estes ndo podem deflagrar qualquer greve,
segundo Ac.do Pleno no MI-20-4, rel. Min. Celso de Mello, Rev. LTr, n° 58, de 1999,
pags. 647/654.

O direito comparado evidencia que sdo comuns as limitagdes da greve dos servicos
publicos. Nos Estados Unidos, por exemplo, segundo Siissekind®®, a Lei Taft-Hartley
(1947), alterada pela Lei Landrum Griffin (1959), proibe a greve dos funcionarios
publicos federais, sob pena de demissdo e impedimento para retornar ao servigo
publico por trés anos, sendo que a legislacdo de 40 Estados e a do Distrito de
Columbia veda a greve dos seus funcionarios publicos de saude e de seguranca. Na
Espanha, o novo art. 222 do Codigo Penal considera delituosa a greve dos
funcionarios que tenham a seu cargo “a prestacdo de qualquer tipo de servigopublico

de reconhecida e inadiavel necessidade”.

Sobre o assunto, o Comité de Liberdade Sindical da OIT — forum mundial de

salvaguarda dos direitos sindicais- assentou a seguinte jurisprudéncia:

O direitode greve sé pode ser objeto de restrigdes, inclusive proibi¢do, nafuncéo
publica, sendo funcionarios publicos aqueles que atuam como 6rgéos de poder
publico, ou nos servigos essenciais no sentido estrito do termo, isto é, aqueles
servicos cuja interrupg¢do possa por em perigo a vida, a seguranga ou a saude da
pessoa, no todo ou em parte da populagao.

59 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 157.
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Para o Procurador Regional do Ministério Publico do Trabalho, Carlos Henrique
Bezerra Leite®, e ainda segundo a OIT, "s6 sdo pertinentes as limitacdes aplicadas

aos funcionérios publicos que atuem na qualidade de 6rgaos do poder publico.

N&o se incluem, porém, nesta categoria os trabalhadores publicos dos setores de

educacéo ou dos transportes”.

Ele acrescenta ainda que o verbete n°. 386 cuida da possibilidade de conciliagéo a
arbitragem em servigos essenciais e fungdes publicas: “Esses verbetes, é imperioso
ressaltar, vinculam o Brasil, uma vez que a nosso pais se reportam os informes

correspondentes da OIT”.

Vé-se, assim, que a orientagdo da OIT é no sentido de permitir amplamente a greve
dos servidores publicos civis, salvo para aqueles que atuam como 6rgaos de
poder publico, isto é, os que exercem parcela da soberania do Estado, como os
juizes, membros do Ministério Publico, diplomatas,ministros, secretarios, diretores
das estatais etc.

A Constituicdo cidadd de 1988 reconhece expressamente a greve como direito
fundamental, tanto para os trabalhadores em geral (art. 9°), quanto para os servidores
publicos civis (art. 37, VI e VII), sendo que estes foram também contemplados com o
direito a livre sindicalizacdo. Ao militar, no entanto, continuam proibidas a

sindicalizacdo e a greve.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite®!, sobre o tema polémico, o STF, em diversas
oportunidades, considerou que o inciso VIl do art. 37 da CF, em sua redacao original,
encerraria norma de eficacia limitada, sendo certo que a exigéncia da lei
complementar para o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis
impediria a aplicacdo analégica da Lei n. 7.783/89, mormente em virtude da expressa

determinacao impeditiva nela contida (art. 16).

80 LEITE, Carlos Henrique Bezerra . Artigos, Pareceres, Memoriais e Peti¢des, A greve do servidor
publico civil e os direitos humanos. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm> Acesso em: 06 out2012.

&1 bid.
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Além disso, forte na literalidade do art. 37, VII, da Constituicdo e do art. 16 da Lei de
Greve (LG), o STF, no julgamento do MI 20-DF, realizado em 1° de maio de 1994,
considerou a existéncia de lacuna técnica decorrente da mora do Congresso Nacional

em regulamentar o direito de greve do servidor publico civil.

Lamentavelmente, porém, no entender de Bezerra, a Corte Suprema, ao inves de criar
uma norma especifica para o caso concreto, 0 que seria da propria esséncia do
mandado de injungdo, limitou-se simplesmente a comunicar a decisdo ao Congresso
para que este tomasse as providéncias necessarias a edicao de lei complementar
indispensavel ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis. Até hoje,

0 Congresso Nacional ndo deu a minima importancia a deciséo injuntiva do STF.

N&o obstante, em 4 de junho de 1998, o mesmo Congresso promulgou a Emenda
Constitucional n. 19, que deu nova redacao ao art. 37, inciso VII, da CF, ndo mais
exigindo a edicdo de uma lei complementar para regular o exercicio do direito de greve

pelo servidor publico civil, mas, tdo-somente, de uma "lei especifica”.

Seguindo esse raciocinio, fazem-se necessarias as seguintes indagacfes: o que se
entende por lei especifica? Existe esta espécie normativa no processo legislativo
previsto na Constituicdo? O art. 16 da LG foi recepcionado pelo novo texto

constitucional? A decisédo do STF proferida no Ml 20-DF continua valida?

Bezerra Leite® questiona, ainda, se até que seja editada a “lei especifica” constante
do inciso VIl do art. 37 da CF pode o juiz aplicar, analogicamente, 0s principios e as
normas da Lei n. 7.783/89.

52 LEITE, Carlos Henrique Bezerra . Artigos, Pareceres, Memoriais e PeticOes, A greve do servidor
publico civil e os direitos humanos. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm> Acesso em: 06 out2012.
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A seu bem ver, o STF, ja na vigéncia da EC 19/98, decidiu que o direito de greve do
servidor publico civil ainda continua dependendo de regulamentagdo, como se

depreende do seguinte aresto:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA N2 1.788, DE
25.08.98, DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Texto

destinado a regulamentagdo do estagio probatdrio, que se acha disciplinado pelo art.
20 da Lei n? 8.112/90, com a alteragdo do art. 62 da EC n? 19/98 e, por isso,
insuscetivel de ser impugnado pela via eleita. Inviabilidade, declarada pelo STF (Ml
n2 20, Min. Celso de Mello), do exercicio do direitode greve, por parte dos
funciondrios publicos, enquanto nao regulamentada, por lei, a norma do inc. VIl do
art. 37 da Constitui¢do. Ndo-conhecimento da a¢do" (STF ADI-1880 / DF, Ac. TP, Rel.

Min. ILMAR GALVAO, DJ 27- 11-98, p. 7, julg. 09-09-1998).

Assim, a jurisprudéncia do STF é no sentido de que o direito de greve do servidor
publico esta ainda a depender de lei, antes complementar, agora especifica, nos
termos do art. 37, VII, da Constituicdo da Republica. Carlos Henrique Bezerra Leite®?
compartilha: “Cumpre frisar que a Suprema Corte nao fez distincdo entre servidor

publico estatutario e servidor publico celetista”.

Ja no ambito do STJ, segundo ele, o entendimento majoritario, mesmo antes da
Emenda Constitucional n. 19/98, aponta que o direito de greve do servidor publico
estatutario pode ser exercitado amplamente enquanto néo for regulamentado o inciso
VIl do art. 37 da Constituicéo.

6.1.1 Direito de greve e os militares

Como afirma SUSSEKIND, os militares das Forgas Armadas estdo sujeitos aos
principios e normas da Administracdo Publica, como preceitua a Secéo Il do Capitulo

VII do Titulo Il da Constituicdo, agora denominada “Dos Servidores

83 LEITE, Carlos Henrique Bezerra . Artigos, Pareceres, Memoriais e Peticdes, A greve do servidor
publico civil e os direitos humanos. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm> Acesso em: 06 out2012.
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Publicos”, com a Emenda Constitucional n° 18/95, mas vigora no Titulo V “Da Defesa
do Estado e das Instituicdes Democraticas”, disposigao explicita sobre o tema, in

verbis:

Art. 142, IV — “Ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve”.

A Secdo lll, do Capitulo VII, do Titulo Ill, passou a denominar-se “Dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, aplicando-se, assim, ao corpo das

Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares a vedacéo inserida no art. 42:

§ 5° - “Ao militar sdo proibidas a sindicalizalizagdo e a greve”.

Assim, como se despreende da norma positiva brasileira, o que é constitucionalmente
proibido, tem aplicacdo plena e imediata, ndo comportando interpretacdo, exceto

guanto aos destinatarios da norma proibitiva.

6.1.2 Legislacdo aplicavel ao direito de greve dos servicos essenciais e nao

essenciais

Em seu artigo 9°, a CONSTITUICAO FEDERAL®* assegura o direito de greve aos
trabalhadores como meio de tutela dos seus interesses e assevera sobre as atividades
essenciais e inadiaveis a coletividade e possiveis abusos. No entanto, deixa uma

duvida na extenséo do direito de greve e suas responsabilidades.

O artigo 11 da LEI 7.783*? define que:

nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante agreve, a
prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade.

Paragrafo Unico. S3o necessidades inadidaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populagio.

54 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. In: Vademecum universitario2011.
12. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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Completa a lei que, no caso de inobservancia da regra anterior, o “Poder Publico
assegurarq a prestacdo dos servicos indisponiveis” (art. 12). O mesmo diploma
esclareceu serem “necessidade inadidveis da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca

da populacéo (Paragrafo unico do artigo 11, da Lei 7783).

A jurisprudéncia tem invalidado o movimento grevista que, ocorrendo em servigos e
atividades ndo essenciais, ndo tenha a aptiddo de assegurar o atendimento as

necessidades inadiaveis da comunidade.

Vale aqui a transcrigao:

ORIENTACAQ JURISPRUDENCIAL 38/TST-SDC. DISSIDIO COLETIVO.
GREVE. SERVICOS ESSENCIAIS. GARANTIA DAS NECESSIDADES

INADIAVEIS DA POPULAGCAO USUARIA. FATOR DETERMINANTE DA
QUALIFICACAO JURIDICA DO MOVIMENTO. LEI 7.783/89, ART. 13.

E abusiva a greve que se realiza em setores que a lei define como sendo essenciais a
comunidade, se ndo é assegurado o atendimento bdsico das necessidades inadidveis
dos usuarios do servico, na forma prevista na Lei 7.783/89.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) traz a mesma definicdo, sem fazer

nenhuma distincdo ou acréscimo pertinente.

A Lei N° 7.783/1989% em seu artigo 1°, contudo, dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais e regula as atividades inadiaveis da
comunidade. Dita o paragrafo unico do art. 3° da citada lei, que a entidade patronal
ou os empregadores diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia

minima de 48 (quarenta e oito) horas da paralisacéo.

J& nos servicos ou atividades essenciais, em seu artigo 13, as entidades sindicais ou
os trabalhadores ficam obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos

usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao.

Outra importante informacé&o no quesito atividades essenciais, é que segundo a lei, no

artigo 11, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados,

55 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da outras
providéncias. Brasilia, 28 jun. 1989. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7783.htm>. Acesso em: 24 abr. 2012.
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de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos servi¢osindispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Insta ressaltar que essa

obrigacé@o ndo é apenas do Sindicato dos Trabalhadores, mas de toda a categoria.

Ao contrario do que muitos pensam a lei ndo define qual o percentual minimo de
funcionarios necessérios a continuidade da prestacdo dos servicos essenciais. No

entanto, em seu art. 10, define quais sao eles:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e

lixo;VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os

essenciais; X - controle de trafego aéreo;

XI compensag¢do bancdria.

6.1.3 Procedimentos, limites, dinamica dos movimentos grevistas e efeitos

econdmicos e sociais da paralisacao laboral dos servicos essenciais.

E cedico que a Carta Magna®®, em artigo 5°, consagra o “ir” e “vir’ do cidaddo como
direito fundamental. Sera entdo que uma categoria profissional, ao exercer seudireito
de greve, violaria tais direitos constitucionais? N&ao exercé-lo seria rejeitar um direito

indisponivel, também garantido por lei?

O trabalhador que ndo adere ao movimento grevista exerce outro principio, o de
liberdade de trabalho. Assim, o empregado que deseja ndo aderir ao movimento

grevista, fica autorizado a entrar na empresa para cumprir seu contrato de trabalho.

O que deseja reivindicar seus direitos, em movimento grevista, no entanto, fica sujeito
as imposicoes legais. Segundo o art. 9°, § 2° da CF/88, ele ndo pode, por exemplo,
causar danos as pessoas ou propriedades, sob pena de tal ato ilicito repercutir nos
campos penal, civil e trabalhista Insta ressaltar que os Principios do Contraditério e da

Ampla Defesa deverao ser respeitados.
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Completa o diploma legal que, & falta de acordo nessa linha, assegura-se ao
empregador, enquanto durar a greve, o direito de contratar diretamente a realizagao

dos correspondentes servicos de manutencgao.

GODINHO diz que: “Este ultimo dispositivo mencionado confere, porém, certa
ampliacdo a nocdo de abuso acobertada pela Constituicdo; por essa razdo, sua
interpretacdo tem de ser restrita, sob pena de inviabilizar qualgquer movimento

paredista”.

Segundo o doutrinador acima citado, h& ainda outra limitacdo trazida pela Lei de
Greve, que se mostra de duvidosa constitucionalidade, a da protecédo especial

conferida ao trabalhador que insista em trabalhar.

De fato, segundo GODINHO, dispde a lei que as manifestacdes e atos de persuasao
utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho. (art. 6°, 83°);
completa o diploma legal que, em nenhuma hipotese, também poderéo ser violados

ou constrangidos os direitos e garantias fundamentais de outrem (art. 6°, 81°).

Tal afirmacéo tem de ser interpretada em hamonia com a Constituicdo, em que direitos
e garantias, em nenhuma hipétese, poderdo, efetivamente, ser violados ou
constrangidos, exceto o acesso ao trabalho, desde que a restricdo se faca sem

violéncia fisica ou moral as pessoas.

E que a Carta Magna assegura, enfaticamente, como direito fundamental, a greve, o
movimento de sustagdo coletiva do trabalho; neste caso, o ato individual de insistir
no cumprimento isolado do contrato choca-se com o direito coletivo garantido.
Inexistindo violéncia fisica e moral nos piquetes, estes sao licitos, por for¢a do direito
garantido na Constituicdo, podendo, desse modo, inviabilizar, fisicamente, o acesso
ao trabalho.

A LEI 7.783/89, em seu artigo 3°, assevera que cabe a entidade sindical convocar
assembleia, com o quérum previsto nos estatutos, para deliberar sobre a greve.
Frustrada a negociacao ou verificada a impossibilidade de recurso arbitral, é facultada

a cessacao coletiva do trabalho.

A greve devera ser precedida de um aviso de 48 horas, ao sindicato patronal ou ao

empregador, e de 72 horas nos casos de atividades essenciais.
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De acordo com o artigo 7° da LEI 7.783/89, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho. Logo, dias sem trabalhar é o mesmo que dias sem receber. Nao

se trata, contudo, de puni¢éo e sim de consequéncia juridica.

E mais: “E vedada a rescisdo contratual, bem como a contratacdo de trabalhadores
substitutos dos grevistas nesse periodo (exceto nos casos dos artigos 9° e 14 da

citada lei).
6.1.4 Dinamica dos movimentos grevistas — deveres e direitos

Um dos requisitos para a realizagéo e a organizacao da greve, o artigo 3°, assevera:
“antes da deflagragdo da greve deve-se tentar negociar. Frustrada a negociacao ou
verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, & facultada a cessacgéo coletiva

do trabalho”.

Em se tratando de greve em atividades ou servicos essenciais as entidades sindicais
ou os trabalhadores, ficam obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e

aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao.

Outro direito garantido ao trabalhador: “Fica vedada a paralisacdo das atividades,
por iniciativa do empregador, com o0 objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o

atendimento de reivindicacdes dos respectivos empregados (lockout)”, art. 17.

Ressalte-se, ainda, o 6rgao competente para dirimir reivindicacdes: “A Justica do
Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho,
decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicacoes,

cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao (art. 8°).

Embora se garanta, se defenda e se faca valer o direito de greve, ndo ha como
negar as consequéncias até mesmo desastrosas da paralisacéo dos servicos de toda

uma categoria, ainda mais quando se trata dos servi¢os essenciais.

Assim, vale-se conhecer uma pequena transcricao de uma noticia publicada a respeito
da paralisagdo de motoristas e cobradores, em Curitiba, no inicio do corrente ano e

outras noticias mais, de greves deflagradas no Espirito Santo.
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No dia 14 de abril de 2012, a greve dos motoristas e cobradores que trabalham nas
empresas do transporte publico de Curitiba e regido metropolitana deixou a cidade
sem Onibus. O minimo de 30% da frota em circulagdo ndo foi cumprido e os 6nibus
nao circularam. Foi dificil conseguir taxi e o transito tornou-se cadtico no centro e
outras regides da capital.

Uma assembleia da categoria foi marcada, mas os motoristas decidiram por
continuar com a paralisagdo.

Relatos de internautas contam que os principais terminais da cidade estiveram
vazios, inclusive com as lojas fechadas. O comércio central também foi afetado,
inclusive com grandes lojas de departamentosfechadas.

As empresas de Onibus sdo responsaveis pela organizagdo das tabelas dednibus e
deveriam gerir o nimero de veiculos para que se pudesse cumprir a liminar que
determina que 80% dos Onibus circulassem nos horarios de pico. O Sindicato das
Empresas de Transporte Urbano e Metropolitano de Passageiros de Curitiba e
Regido Metropolitana (Setransp) afirmou que os piquetes impediram que os
Onibus circulassem. Funciondrios eram impedidos de entrar para trabalhar e pneus
de alguns veiculos foram esvaziados.

O Setransp informou que pediu auxilio da Policia Militar para conseguir colocar os
Onibus nas ruas e enviou um oficio ao secretario de Estado da Segurancga Publica,
Reinaldo de Almeida César. O reforc¢o policial foi autorizado na liminar pela juiza
substituta Patricia de Fucio Lages delima, da 112 Vara Civel.

A Policia Militar (PM) informou que estd atuando no sentido de policiar mais a
cidade, fiscalizando regides de terminais e empresas, para garantir aordem publica
e protecao do patriménio. A corporacdo esclarece que nao pode obrigar os grevistas
a voltarem a trabalhar.

O curitibano enfrentou dificuldade de conseguir pegar taxis ao longo de todo o dia.
Até as 21 horas, ainda era muito complicado ligar para uma radio-taxi para solicitar
uma corrida. Todas as linhas estavam ocupadas e era preciso tentar varias vezes até
conseguir ser atendido.

Outra greve, de trabalhadores da saude, ja no Espirito Santo, repercutiu ao ponto de
cancelar cirurgia de pequena urgéncia, exames e servicos ambulatoriais em pelo

menos oito hospitais particulares e filantrépicos da Grande Vitéria, em julho de 2012.

A paralisacao atingiu os técnicos em enfermagem, de laborat6rio e manutencdo dos

hospitais. A greve foi deflagrada por tempo indeterminado. Apenas 30% do quadro

desses funcionarios trabalharam.

Entre as reivindicagdes dos trabalhadores estavam reajuste salarial de 15%; piso

salarial de R$ 1.150 para os técnicos de enfermagem, que € hoje de R$ 742; e jornada


http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1223656&tit=Trabalhadores-rejeitam-proposta-e-greve-continua
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1223656&tit=Trabalhadores-rejeitam-proposta-e-greve-continua
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1223656&tit=Trabalhadores-rejeitam-proposta-e-greve-continua
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1223488&tit=Liminar-determina-que-80-dos-onibus-de-Curitiba-e-RMC-trafeguem-nos-horarios-de-pico
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1223488&tit=Liminar-determina-que-80-dos-onibus-de-Curitiba-e-RMC-trafeguem-nos-horarios-de-pico
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de trabalho com escala de 10 horas de trabalho por 36 horas de folga.

O presidente do Sindicato dos Hospitais, Francisco José Centoducatte, disse que 0s
hospitais precisam cumprir a determinacdo da Justica sobre a jornada de trabalho,
gue estabelece uma escala diaria de 6 horas ou 8 horas de trabalho. A contraproposta

apresentada foi de reajuste de 7,5% retroativo a fevereiro.

O presidente do sindicato patronal disse ainda que vai entrar com uma a¢ao na Justica
para o cumprimento do numero minimo de trabalhadores durante a greve,que é de
100% do efetivo em setores como UT]I, pronto-socorro e farméacia; 50% de técnicos de

enfermagem; e 30% na area administrativa.

Ja a greve deflagrada pela categoria profissional dos bancarios, iniciada em 27 de
setembro de 2012, com fechamento de agéncias bancarias por tempo indeterminado,
em ambito nacional, trouxe repercussao no prazo de recolhimento e comprovacéao de
depdsitos recursais e de custas processuais, com vencimento a partir de terca-feira
(27/9). O TRE-ES se manifestou, no sentido de prorrogar os prazos, até que fosse

normalizado o atendimento bancario.

Ja a greve geral, realizada pela construcao civil, provocou atrasos em varias obras em
pelo menos 45 dias no Espirito Santo. Os prejuizos atingiram R$ 25 milhdes, salienta
o presidente do Sindicato das Industrias da Construcao (Sinduscon), Constantino
Dadalto.

"As obras publicas estdo atrasadas por conta da greve. Se houver aumento sera
necessario um replanilhamento dos precos. Ja na construcdo imobiliaria, cada dia de
greve corresponde a trés dias no funcionamento normal da indudstria", disse o

presidente do Sinduscon, Constantino Dadalto.
Confuséo:

Trabalhadores fizeram uma passeata de Carapina até o TRT. Obras foram

depredadas.

Em uma loja no Centro, em reforma, houve confusdo quando eles entraram na obra.
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Na volta para casa teve roletaco. Os trabalhadores ndo pagaram passagem e

entraram pela porta de tras dos 6nibus.

Intitulada “Chega ao fim greve dos trabalhadores da construgdo civil’, a matéria
publicada no site de jornal de grande circulacdo estadual, afirmava que uma
assembléia do Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil, Sintraconst, na
manha da quinta-feira (24), decidiu dar fim a greve no setor de construcéo civil no

Estado. Cerca de 85% dos trabalhadores votaram pela suspensdo do movimento.

“A greve foi suspensa, nés acatamos a decis§o do vice-presidente do Tribunal e
amanha (sexta-feira, 25) voltamos ao trabalho, esperando que seja definido o
percentual de aumento para o salario, a cesta basica e plano de saude”, disse Paulo

César Borba Peres, presidente do Sintraconst.

A categoria aceitou a proposta do Tribunal Regional do Trabalho (TRT/ES), para voltar
as atividades sem que haja um desconto dos dias que nao foram trabalhados. De
acordo com a assessoria do TRT, o vice-presidente do 6rgao, desembargador Carlos
Henrique Bezerra Leite vai se empenhar pessoalmente para que o julgamento seja

marcado em um prazo de 10 a 15 dias. Por lei, o processo pode durar até 23 dias.

A paralisacdo teve como objetivo o reajuste salarial, que inicialmente foi de 20%,
passando para 14% e o aumento da cesta basica para o valor de R$400. Foram
realizadas trés audiéncias entre o Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil
(Sintraconst) e o Sindicato da Industria da Construcao Civil no Estado do Espirito
Santo (Sinduscon), sem que houvesse um acordo. A classe patronal ofereceu 7,5%
de reajuste para toda a categoria, 10% para o piso auxiliar de obras e querem que o

valor da cesta basica permaneca o atual, que € de R$150.

A greve dos trabalhadores no Estado durou 17 dias. Mais de 5 mil obras foram
paralisadas e cerca de 99% dos trabalhadores aderiram ao movimento, 0 que
representa mais de sessenta mil trabalhadores. Foram realizadas diversas

manifestacdes até que houvesse a decisdo de esperar o julgamento do TRT.
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Mediante os casos narrados acima, questiona-se: qual o limite do exercicio do direito
de greve dos servicos essenciais? Embora seja constitucional e corresponda a
diversos principios, ainda assim tal direito deve se sobrepor aos da coletividade?
Quem arca com as consequéncias, também econdmicas, decorrentes da paralisacdo
de servicos essenciais? O direito de greve deve majorar sobre o principio da

dignidade da pessoa humana?
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7 ABUSIVIDADE DA GREVE

Conforme ja estudado anteriormente, a greve ndo pode ser deflagrada durante a
vigéncia de convencéo ou acordo coletivo e de sentenca normativa. Como ressalta
Sussekin®’, ha, no entanto, duas excecdes, consignadas no paragrafo Gnico do art.
14, da Lei 7.783/89:

a) greve visando ao cumprimento de clausula ou condicdo estipulada em
qualquer dos precitados instrumentos; e

b) greve motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto, que modifique substancialmente a relagéo de trabalho.

Por isso, a afirmacao do caput do dispositivo legal citado de que constitui abuso do
direito de greve sua manutencao apos a celebracao de convencdo ou acordo coletivo
ou de decisdo da Justica do Trabalho. Assim, nos termos do art. 3° da citadalei, o
movimento grevista sO deve ter inicio se acordada a negociacdo coletiva entre as

partes envolvidas e se néo tiverem submetido o conflito a arbitragem.

Tem-se, portanto, que para legitimar a greve sob o aspecto formal, cabe ao sindicato
dos trabalhadores convocar, na conformidade do seu contrato, a assembleia geral que
definira as reivindicacoes e deliberara sobre a paralisacao coletiva do trabalho (art. 4°,

caput).

Insta ressaltar, ainda, que é imprescindivel que o estatuto da entidade sindical
disponha sobre as formalidades da convocacdo da assembleia, o quérum para

deliberar a deflagracédo e a cessacéo da greve (8§ 1 do art 4°).

Vale, assim, ressaltar o que o artigo 14 preceitua como abuso: “A manutengao da
paralisacdo apo0s a celebracdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica de
Trabalho”.

67 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 157.
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Como entende Siissekin®8:

juridicamente ndo se poderd mais falar em greve, mas em fluéncia do prazo
caracterizador do abandono de emprego ou, quando se tratar de sentenga, em atos
de insubordinagdo. Em qualquer desses casos havera a justa causa para a rescisdo
do contrato de trabalho (art. 482, h e, da CLT).

Ha que se considerar que a jurisprudéncia do TST é pacifica no sentido de que
compete ao Tribunal do Trabalho apreciar e decidir, em processo de dissidio coletivo,
pedido de declaracdo de ilegalidade ou abusividade de greve. Se os grevistas ou 0s
dirigentes sindicais, praticarem, por acdo ou omissdo, qualquer ato considerado

abusivo ou ilicito, se sujeitardo as penalidades previstas na Lei 7.783/89:

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil
ou penal.

Godinho®° registra que:

se esta falando em atos que, individualmente, enquadram-se como tipos licitos; ndo
se esta falando em pacifica e simples adesdo a movimentogrevista, mesmo que
considerado invalido, oportunamente. No caso de simples participa¢do pacifica em
greve, tal fato ndo tipifica ato ilicito, de nenhuma natureza, nem sequer meramente
trabalhista.

Insta ressaltar, aqui, ainda, a Sumula 316, STF: “a simples adesao a greve néao

constitui falta grave”.

Como bem reforcou Amauri Mascaro Nascimento’®: “Devera o Ministério Publico, de
oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando

houver indicio da pratica de delito” (art. 15).

68 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 157.

69 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 2005.

"© NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 29.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.
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Consoante bem acentuou Sissekin’t, no uso de seu poder disciplinar, o empregador
podera suspender o empregado até trinta dias, simplesmente adverti-lo ou despedi-
lo. “Caber-lhe-4 dosar a penalidade, tendo em vista a natureza e a gravidade dos
atos praticados; mas néo devera discriminar, isto é, aplicar penalidades diversas a
empregados que cometeram a mesma falta e cujos antecedentes néo justifiqguem a

diferenciagao”.

Do mesmo modo, as entidades sindicais também estdo expostas a mesma regra da
responsabilidade civil, nos mesmos casos das demais pessoas juridicas e perante o

juizo proprio, a Justica Comum.

Sobre a responsabilidade extracontratual, reza o artigo 186 do Codigo Civil, que:
“Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito

e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Cabe, nesse ponto, ressaltar que segundo Sussekin’?:

o artigo 188 do CCB esclarece ndo constituir ato ilicito o praticado no exercicio
regular de um direito reconhecido. O que significa que o dano causado ao
empregador pela greve pacifica, deflagrada em plena conformidade com as
disposi¢Ges da mencionada Lei 7.783, ndo gera a responsabilidade civil da respectiva
entidade sindical.

E ndo é somente a referida lei que trata do tema. O Codigo Penal Brasileiro, em seu
titulo “Dos Crimes contra a organizagao do trabalho”, prevé alguns delitos sobre o

tema. Vale citar:

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

| - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a
trabalhar ou ndo trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:
Pena - detencéo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia;

Art. 200 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho,
praticando violéncia contra pessoa ou contra coisa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da penacorrespondente
a violéncia.

Paragrafo Unico - Para que se considere coletivo o abandono de trabalho é
indispensavel o concurso de, pelo menos, trés empregados.

7 SUSSEKIN, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 157.

2 |bid.
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Art. 201 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho,provocando a
interrupg¢do de obra publica ou servigo de interesse coletivo: Pena - detengdo, de
seis meses a dois anos, e multa.

Art. 202 - Invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com
o intuito de impedir ou embaragar o curso normal do trabalho, ou com o0 mesmo fim
danificar o estabelecimento ou as coisas nele existentes ou delas dispor:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Por fim, o artigo 330 comina pena de detencao, independente de multa, a “quem

Desobedecer a ordem legal de funcionario publico”, o que pode ser aplicada em caso

de ordem judicial para por termo a greve ilicita ou abusiva.

No entanto, ap0s toda a explanacdo, ha quem discorde. Se a Constituicdo Federal

vigente inclui o direito de greve entre os direitos sociais e como garantia fundamental,

logo ndo pode ser considerada ilegal. Segundo Maria Lucia Freire Roboredo’

“interpretar ao contrario, seria retroagir no tempo e no espacgo, ainda mais num pais

gue se quer democratico”.

Ja para Para José Felipe Ledur, apud Maria Lucia Freire Roboredo’4,

A declaragdo de abusividade de greve nada mais é do que uma novaroupagem para
a antiga declaragdo de ilegalidade de greve, fato que demonstra a indisfarcavel
resisténcia ao novo ordenamento juridico inaugurado com a Constituicdo de 1988.
Assim como sucedia com a declaragao de ilegalidade de greve, [...] tem adeclaragdo
de abusividade de greve o fim precipuo de punir os trabalhadores em greve ou abrir
caminho para sua repressdao. No minimo é duvidoso que a pessoa possa qualificar
isso como julgamento.

Sobre tal assunto cabe analisar o julgado’ abaixo:

128000014111 - DISSIDIO COLETIVO DE GREVE -
ATIVIDADE ESSENCIAL - DISPUTA POLITICA ENTRE SINDICATOS -
AUSENCIA DE COMUNICACAO PREVIA E PARALISACAO TOTAL DE

SERVICO ESSENCIAL - ABUSIVIDADE - A paralisagdo total do servigo de
transporte publico, motivada por disputa politica entre Sindicatos, sacrificando toda
a populagdo, é injustificada, porquanto cabe tdo somente aos trabalhadores a
escolha da entidade representante da categoria. Ademais, consoante se infere do
art. 92 da Constituicdo Federal , embora o direito de greve seja amplo, é dever dos
trabalhadores observar os limites impostos pela legislacdo patria. Nesse sentido, a
Lei n? 7.783/89 determina que a deflagracio de movimento grevista esta
condicionada a comunicagdo prévia aos trabalhadores e a sociedade e, no caso de
servicos essenciais, é obrigatorio garantir, durante a paralisacdo, a prestacdo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Constatado que o sindicato suscitado ndo promoveu a devida

73 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro:Renovar

1996, p. 127.


http://online.sintese.com/pages/core/coreDocuments.jsf?il=y&ls=3&docFieldName=destino&docFieldValue=CF-1988%20Art%209&cf-1988%20art%209
http://online.sintese.com/pages/core/coreDocuments.jsf?il=y&ls=3&docFieldName=destino&docFieldValue=LEI%207783-1989&lei%207783-1989
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comunicagdo prévia, bem como cessou totalmente a prestacdo do servico de
transporte publico, é for¢coso que se reconhega a abusividade do movimento.
Inteligéncia da OJ n2 38 da SDC do C.TST. (TRT-172 R. - DCG 26400-09.2010.5.17.0000
- Rel2 Des? Cldudia Cardoso de Souza - DJe11.11.2010 - p. 27).

Cabe ressaltar que a greve nao foi motivada pela busca de melhores condigcbes mas
por disputa sindical. Logo, a declaracdo de abusividade da greve, as vezes, é
necessaria, como no caso em tela, em que ela foi utilizada de forma indevida e em
desrespeito as disposi¢cfes legais. Tal declaragdo viola o préprio direito em si

defendido e amparado pela CF.



57

8 CESSACAO DA GREVE

Sendo o movimento grevista uma manifestacdo de forca, de legitima defesa ou de
autodefesa, como preceitua Orlando Gomes’®, o problema da intervencdo estatal na

regulamentacdo da cessacao da greve, apresenta conflituosa solucao.

O ponto crucial do problema situa-se na dosagem da intervengdo de organismos
oficias ou semi-oficiais, que, ndo tolhendo a autonomia coletivaa pontencial virtude
coercitiva, ndo lhe deixe o campo aberto para o arbitrio da forga ou abuso do Direito.
Trata-se de solugdo a ser dada na conformidade de cada ordenamento juridico.

Assim, em paises em que se encontra insubstituida a Justica do Trabalho, como no

Brasil, a extincdo compulséria da greve tera de se dar, por sentenca judicial.

No entanto, ndo se pode desprezar aos tribunais do trabalho, competéncia especifica,
como elucida a Emenda Constitucional n. 45/04, em dissido de greve, para conciliar e
julgar os dissidios coletivos entre empregadores e empregados, por consequéncia,

para fazer cessar a greve:

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:l ...

Il as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito." (NR)

Héa ainda a possibilidade de o conflito chegar a termo mediante acordo direto entre
os interessados. “Essa, alias, é a forma pacifica por exceléncia para a cessacao da

greve”, compartilha o renomado doutrinador Orlando Gomes.

A Constituicdo de 1988, atribuindo aos trabalhadores a competéncia sobre a
oportunidade do exercicio do direito de greve, parece querer referir-se ndo s6 ao
momento de sua declaracdo, como ao da cessacao. Mas, torna-se evidente que esta
interpretacdo prevalece, quando o dissidio ou conflito coletivo ndo é submetido ao

tribunal e permanece na esfera da negociagao coletiva.

76 GOMES, Orlando. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art114§3
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Com esse entendimento, rebate o doutrinador: “Proferida a sentenga normativa, nos
termos da competéncia prevista no art. 114, 1l da Constitui¢cdo, a greve ndo tera mais
sentido, e sua continuacdo cria o estado de ilegalidade com todas as suas

consequéncias’.

Insta ressaltar, a respeito da cessacao da greve, um caso concreto, ocorrido em 2012,
e ja narrado acima. A matéria foi publicada no site da CBN/ES, em 05/08/2012. Vale

conferir na integra:

Trabalhadores da Construcéao Civil voltam a paralisar atividades nesta segunda-

feira

Os trabalhadores da construgéo civil decidiram entrar em greve novamente a partir
desta segunda-feira (06) e por tempo indeterminado. A decisdo foi tomada em
assembleia realizada pela categoria neste domingo (05) para discutir a deciséo liminar
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que suspendeu o reajuste de 14% estipulado

pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT), em julho.

O aumento decidido em dissidio coletivo da categoria ndo chegou a ser pago. O

sindicato patronal recorreu a instancia superior, que foi favoravel ao pedido liminar,
recomendando pagamento de 7,5% de reajuste até que o mérito do recurso seja

julgado.

Os trabalhadores ficaram descontentes com o percentual e decidiram pela greve,

apesar de o Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil (Sintraconst/ES) ter sido
convocado para uma reunido no TST, na proxima terca-feira. O presidente do

sindicato, Paulo Cesar Perez, estima que 25 mil trabalhadores cruzem os bracos.

"A assembleia de hoje (domingo) foi muito interessante. Tinha muita gente. O
sindicato defendeu que a gente ia aguardar a decisdo da Justica para aguardar tudo

iISs0, mas a categoria atropelou o sindicato e decretou a greve", disse.

Perez afirma que alguns empresarios pagaram o reajuste acertado no TRT e apenas

os trabalhadores que receberam menos que os 14% véo cruzar os bracos. Segundo
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Perez, os trabalhadores vao se concentrar principalmente em Coqueiral de Itaparica
e Praia da Costa, em Vila Velha; em Camburi e na regido do Porto de Tubardo, em
Vitéria.

O presidente do Sindicato da Industria da Construcéo Civil (Sinduscon), Constantino
Dadalto, negou que algum empresério tenha pago reajuste acima de 7,5%, porque
assim possibilitou a liminar do TST. Ele destacou que, com a greve, os trabalhadores

podem ter pontos cortados, a cesta basica e abonos suspensos. "Umagreve nao é

boa para ninguém. Todos perdem, inclusive a sociedade", disse.

Dadalto afirmou ainda que a greve pode atrasar a entrega de apartamentos, masnao

prevé alta de precos de unidades.

Os trabalhadores afirmaram que vdo manter a greve por tempo indeterminado. N&o

h&a data para que a questao seja finalmente julgada no TST.

Fonte: gazetaonline.globo.com


http://gazetaonline.globo.co/
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9 CONCLUSAO

Apos a leitura e estudo do tema abordado ndo restam duvidas quanto ao direito de
greve, que se reveste de um dos mais expressivos direito da coletividade dos
trabalhadores como meio de conquista de melhores condi¢gbes de trabalho, de vida e

de luta permanente de satisfagdo da vontade coletiva.

A greve é um fato social e, como tal, merece o respeito quando obedece a legalidade,

segundo os parametros estabelecidos no momento, pela sociedade.

Nas reflexdes pontuais deste trabalho, o direito de greve ndo se esgota, mas traz
estimulo a discussédo de como a pressao coletiva traduz em fundamental movimento

para o fortalecimento do trabalho e, principalmente, para uma categoria.

Para ingressar nessa meditacao é preciso ter em mente que o ser humano tem direito
a vida, ou seja, a uma existéncia digna, sadia e feliz e que ele pressupde o direito a
subsisténcia e, consequentemente, a necessidade de trabalhar. Nas relacdes de
trabalho, de um modo geral, o principio de liberdade de trabalho € elemento essencial.
Ninguém é obrigado a trabalhar. Assim como nenhumtrabalhador é forcado a aderir a

um movimento grevista.

Se, quando da histéria, chegou a ser considerada ilegal, com a evolucdo do
sindicalismo, uma nova ordem juridica, constituida no Brasil, a reconheceu, como
iddnea e capaz de regular os interesses dos reivindicantes. Sao o0s interesses
coletivos se sobrepondo aos publicos e individuais. Sdo os interesses de uma
categoria de trabalhadores que presta servi¢os essenciais, se sobrepondo aos de toda
uma sociedade, que se sente prejudicada, no entanto, que compreende ser a Unica
arma que esses trabalhadores dispdem para pressionar o empregador a leva- los a

entender as reivindicacgoes. .

E o que se falar das paralisacbes, como o locaute, o boicote, a sabotagem e o0s
piquetes? E como elucidar a problematica quanto ao direito de greve do servidor

publico e a proibigdo de os militares de se sindicalizarem?
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N&o obstante tantas polémicas se fez necessério ater a um ponto principal, objeto
deste estudo: qual o limite dos trabalhadores quanto ao direito de greve de servigos

essenciais e seus impactos juridicos?

Doutrinariamente ndo existe consenso, principalmente acerca de qual principio se
sobrepde ao outro (se o “direito de greve’o ou “principio da dignidade da pessoa
humana” e/ou o “de ir e vir’). Contudo, ndo existe discérdia entre os principais
doutrinadores estudados e segundo legislacdo vigente (Constituicdo Federal e Lei
7.783/89) de que é necessario cumprir a ordem juridica infraconstitucional e seus

requisitos para a validade e legalidade do movimento grevista.

Assim, embora seja um direito, 0 abuso a ele sujeita os responsaveis as penas da lei
trabalhista, civil e penal. Em caso de abuso, o empregador pode despedir por justa

causa e o sindicato é passivel de responder por perdas e danos.

Assim, se entendida por alguns (empresarios) como um mal que acarreta prejuizos a
producdo e, consequentemente, afasta o lucro, para tantos outros, em maioria

desprivilegiados, significa renuncia, dignidade, luta, liberdade e forca.
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