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RESUMO

O presente trabalho compreende a andlise dos contextos sociais de acesso a
Justica aplicadas a legislagdo que ampara as pessoas com deficiéncia. Em que,
partindo da desmistificagdo dos conceitos de “deficiente”, busca destacar os
aspectos mais relevantes no tocante ao acesso a Justica. Busca ainda identificar o
posicionamento do Estado quanto a implementacdo e melhorias dos programas de
acessibilidade e inclusdo dos deficientes. Visando assim, promover um panorama
geral de como a legislacdo brasileira esta situada no contexto de acessibilidade,

promovendo a incluséo de todos, sem qualquer restricao.

Palavras-Chave: Acesso a Justica; pessoas com deficiéncia; acessibilidade;

inclusdo; cidadania.



ABSTRACT

The present work includes the analysis of the social contexts of access to justice
applied to legislation that supports people with disabilities. Wherein, starting from the
demystification of the concepts of "deficient”, it seeks to highlight the most relevant
aspects regarding access to justice. It also seeks to identify the State's position
regarding the implementation and improvement of accessibility and inclusion
programs for the disabled people. Aiming, therefore, to promote an overview of how
the Brazilian legislation is situated in the context of accessibility, promoting the

inclusion of all people, without any restrictions.

Key Words: Access to Justice; disabled people; accessibility; inclusion; citizenship.
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INTRODUCAO

Muito se discute na contemporaneidade acerca do acesso a Justica, sabe-se
gue 0s questionamentos atinentes a esta subjetiva matéria, tem sua génese
desde a década de 70 e vem ganhando forca, forma e previsibilidade com o

decorrer dos dias.

A legislacéo brasileira vem enriguecendo e atualizando fortemente a legislacéo
gque ampara os portadores de deficiéncias. E justamente neste ponto, com a
previsdo que a Lei apresenta, bem como a conceituag&o dos diversos institutos
que permeiam o0 Acesso a Justica, analisar-se-a se de fato mesmas se
mostram suficientes e eficazes em atender os pleitos desse grupo tédo especial

gue sao as pessoas com deficiéncia.

Com o presente estudo, objetiva-se identificar se o acesso a Justica, latu sensu
é efetivamente equitativo entre todos, e a partir dai, encontrar elementos que

corroborem com a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Neste contexto, considerando que a acessibilidade vem ganhando espaco em
todas as areas de atuacao, o presente trabalho tem por objetivo identificar se o
acesso a Justica, latu sensu é efetivamente equitativo entre todos, e a partir
dai, encontrar elementos que corroborem com a inclusdo, mostrando a
efetividade ou ndo deste processo por meio dos recursos de acessibilidade, a

fim de alcancar a independéncia das pessoas com deficiéncia.
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1. ACESSO A JUSTICA

Para melhor compreender o acesso a justica, necessario fazer uma breve

analise histérica, conceitual e por fim aplica-lo ao direito contemporaneo.

Inicialmente, ao identificar o termo “acesso a justica”, deve-se entender que
existem trés distintas partes nele contidas. Sendo elas: “Acesso”, “Justica” e
por fim, “Acesso a Justica”. Uma vez identificadas, passemos ao detalhamento

individual de cada uma delas.

1.1 O que é Justica?

O gue vem a ser justica? Como se pode consegui-la? Por quais razdes o
homem deve ser justo? Estas sdo algumas interrogacdes pontuadas desde os
primordios da humanidade . (BARBOSA, 1984).

Julio César Tadeu Barbosa (1984), em sua obra “O que ¢é Justi¢a”,
brilhantemente apresenta diversos itens que corroboram com o0 presente
estudo. Barbosa ensina que “independentemente de estarmos ou n&o
exercitados como homens de leis, temos a tendéncia de emitir juizos sobre as
coisas que nos chegam ao conhecimento, mesmo que ndo nos digam
respeito”. (BARBOSA, 1984, p. 13). Ou seja, em nosso incosciente surge uma

“voz” que nos indaga: “isto € junto, aquilo € injusto”.

“Podemos dizer que cada um de nds, a medida que alcangamos certo
discernimento das coisas, e possuindo um minimo de capacidade
intelectual, desenvolve um senso de justica. [...] De acordo com a
nossa razao, este sendo nos induz a julgar as coisas como justas ou
injustas. [...] Para percebemos isso, basta verificar a alta variedade e
infinidade de julgamentos que normalmente fazmos. Frases do tipo “o
sistema € injusto”, “os pobres nao tém acesso a justica” ou “‘uma
injustica, o salario minimo”, além do classico e repetido “a Justica é
cega’, sdo exemplos de algus dos juizos que costumeiramente
emitimos.” (BARBOSA, 1984, p. 13:14).

Habitualmente nos estudos juridicos, sejam eles quais forem, nota-se grande
dificuldade em encontrar uma definicdo ou conceito especifico para os termos
utilizados. Dificuldade esta que certamente se deve ao fato de lidarmos com
uma ciéncia humana, flexivel e variavel. E mais, ndo obstante o ja apresentado,

Barbosa (1984) ensina quanto a etimologia da palavra.
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“A palavra justica, ndo s6 suscita controvérsias em relagcdo ao seu
significado, mas também a sua prépria etimologia. Para uns as
palavras jus, justitia e justum, seriam derivadas do radical ju (yu), do
idioma sanscrito, uma antiga lingua classica da india. Ju (yu), em
sénscrito, significa unir, atar, dando origem em latim a jungere (jungir)
e jugum (jugo, submissao, opresséo, autoridade). Outros, referem-se
a palavra yo6h, também sanscrita, que encontra no livro dos Vedas!?, e
gue corresponde a ideia religiosa de salvacdo”. (BARBOSA, 1984, p.
31).

Apesar disso, € possivel identificar, por intermédio dos mais diversos

doutrinadores, algumas especificacdes de cada um dos citados institutos.

Contribuem para o inicio do raciocinio do que vem a ser Justica, Abboud,

Carnio e Oliveira, sob visdo Aristotélica, sustentam que

Aristételes foi, na verdade, o primeiro fil6sofo a formular uma teoria
consistente sobre a justica. Apoiado no principio da igualdade
partindo da ideia pitagorica de justica, e também da ideia platdnica da
justica como virtude, Aristételes emprega o realismo do meio termo
na andlise dos fatos como investigacdo da justica. (ABBOUD,
CARNIO e OLIVEIRA, 2015, p.212).

Vé-se que os autores supracitados, partem da premissa de que o conceito de

justica adveio dos primdrdios da humanidade, em que a partir de uma teoria

desempenhada pelos pensadores filoséficos, passou-se a desenvolver a nocéo

de justica.

A compreensdo sobre o conceito de justica nos termos aqui
propostos da-se na perspectiva de um resgate originario de sentido
da justica e do justo. Esse resgate possibilita o questionamento dos
marcos histéricos da justica, a maioria deles divinos ou teolégicos, da
sua divisdo em critérios: formal e material e dos seus sentidos de
aplicabilidade, como justica comutativa, distributiva e social o que
proporciona uma abertura filoséfica na exploracdo do sentido da
justica e sua relacdo com a potencialidade de um estudo cientifico do
direito. (ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA, 2015, p. 211).

Ainda nesta seara, desta vez, conforme entendimento do renomadissimo

doutrinador Paulo Nader (2013, p. 105 apud Instituicbes de Justiniano, 1979)

Justica, em usa obra ensina que

(...) foi uma elaboracdo da cultura greco-romana. Com base nas
concepcdes de Aristoteles e Platdo, o jurisconsulto Upiano assim
formulou: Justitia est constans et perpetua voluntas jus suum cuique
tribuendi (Justica € a constante e filme vontade de dar a cada um o
que é seu). (NADER, 2013, p. 105).

1 Defini¢do: Livro sagrado dos hindus, correspondente a Biblia para os cristdos, a Tora para os
judeus e ao Coréo para os mugulmanos)
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Nota-se que, apesar dos conceitos divergirem no conteldo exposto, 0S
mesmos contribuem para a constru¢cdo de um conceito amplo e complexo que

€ a Justica.

Outro ponto que merece atencdo, € que a Justica por vezes é equiparada,
essencialmente, a igualdade. Neste interim cabe apresentar o pensamento de

Kant quanto a Justica e sua projecao racionalista.

A priori deve-se atentar ao que o filosofo Kelsen sustentava, que em sintese, e
em confronto com a projecdo de Kant, considerava a questdo como
tautoldgica?, visto que os conteldos sobre o conceito de justica deveriam ser
tratados pela politica e ndo pelo direito. (ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA,
2015, p. 216, apud KELSEN, 2001, p.2).

Para Kelsen, a justica € antes de tudo, uma caracteristica possivel,
porém ndo necessaria, de uma ordem social e proposta de tipo
racionalista, de dar a cada um o que é seu, é totalmente vazia, pois
justifica toda e qualquer ordem social. (ABBOUD, CARNIO e
OLIVEIRA, 2015, p. 216).

Seguindo neste viés, tem-se, portanto, o inicio do estudo da justica sobre trés
vertentes: a igualdade como um principio formal, a adequacdo como um
principio material da justica e a seguranca juridica, passando assim a ter ao
mesmo tempo forma, contetdo e fungdo. (ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA,
2015, p. 217, apud KAUFMANN, p. 228).

7

Outra teoria, desta vez, mais contemporanea, € a defendida por Michael
Walzer, em que oportunamente, coaduna diretamente com a temética proposta

do presente trabalho, sen&o vejamos.

Walzer apud ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA, apresenta a teoria das esferas
da justica, considerada como conceito complexo, frutos de uma contrucao

humana, sendo duvidoso que ela possa ser realizada de uma Unica maneira.

(...) € uma teoria pluralista da justica social e seu escopo primordial
consiste em atingir a igualdade complexa. Walzer inicia sua
teorizagdo ressaltando que a justica distributiva € uma deia extensa
gue abarca a totalidade do mundo dos bens, por conseguinte, a
propria sociedade é uma comunidade distributiva. (PERELMAN,
1996, p.19 apud ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA, 2015, p. 223,).

2 Definicdo: Uso de palavras diferentes para expressar uma mesma ideia; redundancia,
pleonasmo. (HOUAISS, ANTONIO; VILLAR, MAURO DE SALLES;, 2001, p. 2679).
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Para Abboud, Carnio e Oliveira (DWORKIN 2005, p. 319 apud 2015, p. 223), a
citada doutrina, rejeita os objetivos igualitarios simples, isso porque os bens
nao estdo todos sujeitos aos mesmos principios de distribuicdo, em outras
palavras, manter o foco na igualmente simplesmente dita ignora totalmente os
principios e convengdes historicos desta sociedade, ou seja, cada uma € regida

por um tipo de principio de igualdade individual proprio.

Neste contexto “a conceituacdo de justica é indissociavel aos significados
sociais, consequentemente, ndo existe um principio universal que assegure a
concretizagdo da justica” (WALZER, 2001, p. 322 apud ABBOUD, CARNIO e
OLIVEIRA, 2015.).

Sustenta ainda que a justica acontece por meio da cultura de uma comunidade
especifica, bem como a sua historia e dos membros que efeitivamente viveram
aquela realidade, tornando assim, a narrativa dos “fatos” e de suas vidas
sociais o conceito de justica. Elucidam ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA
(WALZER, 2001, p. 325 apud 2015, p. 224) que “A justica € a doutrina que

distingue referidas partes”.

Nesta esteira, afirma Barbosa (1984) que a ideia de justica tanto pode ser
referida a situacdes objetivas, sociais, globais, quanto a outras subjetivas,

pessoais e particulares.

Entende-se, que justica é dar a cada um o que lhe é devido, ou seja, partindo
da méxima Aristotélica que se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais na medida de suas desigualdades, a justica busca apaziguar os

conflitos, buscando sempre a ordem social.

Dados os apontamentos quanto ao conceito de justica e seu carater social,
cabe também, expor brevemente algumas consideracdes acerca da justica

legal, ou seja, a materializacdo da concepcéo de justica na sociedade.

Nos casos em que a referida sociedade seja democratica, denomina-se a
justica como positiva, legal ou também direito positivo. A reunido de toda a
legislagéo lato sensu constitui a ordem juridica da sociedade, e ela deve

representar um equilibrio entre os diferentes interesses existentes.
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Tomas Hobbes apud Barbosa (1984) apresenta em uma de suas tantas obras
literarias, a existéncia de um filésofo que ensina a um estudante de direito que:
“ndo é a sabedoria, mas sim a autoridade que faz a lei”. (BARBOSA, 1984, p.
53).

“Assim, quem quer se sinta prejudicado em negdcios com outros, ou
gue seja vitima de violéncia — morais, fisicas e patrimoniais -, ndo
pode fazer justica (no sentido particular) com as préprias mads. Para
esta finalidade, o estado possui o Poder Judiciario.” (BARBOSA,
1984, p. 54).

Portanto, assim como o conceito de Direito, justica também n&do pode ser
definida com exatiddo, sendo este um conceito fundamental, enraizado na
ética, filosofia social e juridica, assim como nos demais aspectos sociais,
politicos e religiosos, buscando encontrar uma medida justa, também chamada
de “meio termo”, objetivando sempre a resolugdo dos conflitos advindos das
relacdes humanas. (ABBOUD, CARNIO e OLIVEIRA, 2015, p. 228.).

Em derradeiro, mister registrar uma importante contribuicdo de Barbosa (1984),

guanto ao conceito de justica, aplicado ao caso em estudo, vejamos:

“A medida que as desiguldades sociais se tornaram gritantes, a
obtencdo da justica s6 se dard mediante um tratamento
individualizado a cada caso. [...] a justica sO serd alcancada se der
um tratamento diferente a situa¢des difretentes. Torna-se necessario
compensar as desigualdades existentes na sociedade, através de
mecanismos legais que privilegiem o grupo defavorecido”. (Destaque
meu). (BARBOSA, 1984, p. 19:20).

Ora, ndo restam duvidas, de que o conceito de justica por mais extenso e
complexo que possa ser, vai muito além do que uma mera concepcao juridica,
devendo sim, ser aplicado em um contexto pautado na cidadania e sociologia,
buscando abranger o maior numero possivel de pessoas, independente de

classe social, etnia ou religido.

1.2 Justica como equidade

N&o obstante o conteudo ja apresentado acerca de Justica, canalizando o

raciocinio ao que se pretende atingir com o presente estudo, cumpre elucidar o
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gue o renomadissimo filésofo, professor da universidade de Harvard, John

Rawls, em sua também renomada obra “A Theory of Justice” tem a ensinar.

Nos capitulos iniciais € possivel verificar a “linha dorsal” criada por Rawls que
parte do papel e objeto da justica, aplicando a principal teoria da justica,
chegando a uma posicao original e sua justificativa. E vai além, por a partir do
utilitarismo classico, expde algumas disparidades inter-relacionadas, o
intuicionismo, problema da prioridade e por fim, elenca algumas observagdes

sobre a teoria moral.

“Muitas espécies diferentes de coisas sido consideras justas e
injustas: ndo apenas as leis, as instituicdes e 0s sistemas sociais,
mas também determinadas ac¢fes de muitas espécies, incluindo
decisfes, julgamentos e imputagdes. Também chamamos de justas e
injustas atitudes e disposi¢cdes das pessoas, e as proprias pessoas.
[...] Para nés o primario da justica a estrutura basica da sociedade, ou
mais exatamente, a maneira pela qual as instituicdes sociais mais
importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam
a divisao de vantagens provenientes da cooperagao social.”
(RAWLS, 1997, p. 6-7).

O autor, portanto, corrobora com o entendimento apresentado em capitulo
anterior, onde a ideia de justica permeia as mais diversas sociedades, e que
muito embora ndo seja simples identificar o que seja justo ou injusto para o

outro, deve-se entender que a justica busca sempre a equidade entre 0s seus.

Rawls (1997) ainda sustenta que o conceito de justica significa um equilibrio
adequando entre aquilo que se reivindica concorrendo com a concepc¢ao da
justica como conjunto de principios relacionados com a identificacdo das
causas principais que determinam aquele equilibrio. Defende ainda que a
justica € apenas uma parte de um ideal social.

Neste sentido, a frase “justica como equidade”, que intitula o presente capitulo,
parte da ideia da Rawls, que sustenta que a sociedade deve ser regulada por
uma concepcdao politica de justica, para de assim, seja capaz de promover 0S

termos mais jUStOS entre os membros que cooperam mutuamente.

A caracteristica de Rawls, partindo da concepcao politica de justica, € de uma

sociedade bem ordenada, onde todos aceitem e saibam que outros aceitam os

8 Tradugdo: Uma teoria da justica.
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mesmos principios de justica, bem como as instituicées sociais basicas que via
de regra satisfazem os principios propostos. Tem-se entdo uma certeza que a
reciprocidade no tratamento entre os homens e a confianca nas instituicbes

sociais manterdo uma sociedade cooperativa.

Sendo assim, ainda na visdo de Rawls, as citadas instituicbes sociais, tendem
por garantir que ndo existam distin¢gdes arbitrarias entre as pessoas quando na
atribuicdo de direitos e deveres na sociedade a fim de garantir regras que
possam proporcionar um equilibrio nas reivindicacbes de interesses

concorrentes da vida cotidiana.

E é buscando esse equilibrio, que o pensamento de Rawls coaduna com 0s
objetivos deste trabalho, tendo em vista a necessidade igualar, na medida de
suas igualdas, as pessoas com deficiéncia aos que ndo as detém. Buscando
assim, enfrentar o acesso a justica, que muito embora seja universal, ele ndo é

equitativo.

1.3 Justica e Igualdade

Objetivando robustecer ainda mais o conceito de justica, neste capitulo cabe
tecer, ainda de forma sucinta, o que defende Amartya Sen, em sua obra “A
ideia de Justica”, - desenvolvida com base na obra de Rawls - especificamente
no que concerne a igualdade.

Inicialmente, como dito alhures, tem-se que a justica é dar a cada um o que
olhe é devido, ou tratar os iguais da medida de suas igualdades e os desiguais
na medida de suas desigualdades. Entretanto, Amatya, através de um

exemplo, apresenta uma nova forma de enxergar a igualdade entre os homens.

Permitam-me ilustrar esse ponto, que pode parecer um exemplo
bastante aspero. Ja esta bem estabelecido que, sendo garantidos
cuidados simétricos, as mulheres tendem a viver mais do que o0s
homens, com menores taxas de mortalidade em cada faixa etaria. Se
estivéssemos interessados apenas nas capacidades (e nada mais), e
em particular na igualdade da capacidade de ter uma vida longa,
seria possivel construir um argumento a favor de que os homens
recebessem cuidados médicos relativamente maiores do que os
recebidos pelas mulheres para compensar a desvantagem masculina
natural. Mas proporcionar as mulheres menores cuidados médicos
para os mesmos problemas de saude violaria flagrantemente uma
significativa exigéncia da equidade processual (em particular, tratar
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pessoas diferentes de maneira similar em questfes de vida e morte),
e é razoavel alegar que, em casos desse tipo, as exigéncias de
equidade no aspecto processual da liberdade poderiam anular com
raz8o qualquer concentracdo exclusiva no aspecto de oportunidade
da liberdade, incluindo a priorizagdo da igualdade na expectativa de
vida. (SEN, 2009, p. 248).

Ou seja, nem sempre o equilibrio entre as duas partes sera algo justo, ou
sequer ideal para atender a uma necessidade. Sen (2009) ainda defende que
‘uma teoria da justica tem de atentar tanto para justica dos processos
envolvidos como para a equidade e a eficacia das oportunidades substantivas

que as pessoas podem desfrutar.”.

Quanto a igualdade, o autor conclui que:

Ao negar a concentragdo exclusiva na igualdade de capacidades, ou
em consideragcbes gerais baseadas na capacidade, né&o
desqualificamos o papel extremamente significativo das capacidades
na ideia de justica [...] A busca arrazoada de um elemento muito
importante da justica social, que ndo desloque todo o resto, ainda
pode ter um papel crucial no empreendimento de melhorar a justica.
(SEN, 2009, p. 249).

Embora naturalmente se possa atribuir uma significacdo para igualdade de
capacidades, nédo significa que deva existir a igualdade de capacidades que
seja conflitante com outras consideracfes. Afinal, aplicando ao caso em
andlise, existem sujeitos na sociedade que ndo séo iguais e, por vezes, nao
tém as mesmas capacidades — as pessoas com deficiéncia — e € com base
nesta “limitacdo” que sera feito o desenvolvimento, a saber: Até que ponto a

igualdade sera justa?

1.4 O que é acesso a Justica?

1.4.1 Origens histéricas

Ao analisar a expressao acesso a Justica, inicialmente a ideia macro a qual a
mesma representa, é aquela imanente as manifestacées do Direito que busca
as instancias judiciais para mitigar algum conflito, tutelada pelas normas que
regem a conduta vigente. (PEREIRA, 2006, p.11).

“O Cdédigo de Humurabi (nascido entre os séculos XXI e XVIl a.C.) é
0 mais antigo da humanidade, (PINHEIRO, 1976, p. 24 apud
PEREIRA, 2006) ndo obstatnte pesquisas recentes demostrarem ter
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como base um outro corpo de leis ainda mais antigo (criado pelo Rei
Ur-Namu). Naquele cédigo consta, em sua parte final, a seguinte
frase: “Que cada homem oprimido compareca diante de mim, como
rei que sou da justica. Deixa-o ler a inscricAo do meu monumento.
Deixai-o atentar nas minhas ponderadas palavras. E possa 0 meu
monumento ilumind-lo quanto a causa que traz e possa ele
compreender o seu caso”. (PEREIRA, 2006, p. 11).

Isto €, antes mesmo que fosse pensado em um ordenamento juridico, ja havia
na sociedade, formas de buscar fundamentos para dirimir eventuais duvidas,

questionamentos, litigios e outros.

Assim também no Egito, especificamente no Antigo Império, meados do século
XXV a.C., constatou-se noticias de um sistema de administracdo da justica
organizado, mesmo que divergindo dos moldes atuais, contendo juizes
togados, os administradores da época, atuavam como doutores da lei, “eram
instruidos em direito e gloriavam-se de sua justica imparcial na decisdo dos
casos”. (BURNS, 1971, p. 46 apud PEREIRA, 2006, p. 12).

O Direito, por sua vez, como ensina Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, surge da
inspiragéo divina, e o direito de ser ouvido perante o rei era limitado aos
habitantes que professassem a religido do soberano. Estrangeiros e escravos
ou nao possuiam direitos, ou a eles eram aplicadas normas restritivas.
(CARNEIRO, 1999, apud PEREIRA, 2006 p. 12).

Ainda na Grécia Antiga, com a aparicdo dos primeiros filésofos, iniciaram-se
algumas propostas para aplicacdo do que era considerado justica. Por
exemplo, Aristételes, sustentava que o juiz precisava adaptar a lei ao caso

concreto:

“[...] a régua de Lesbos que, sendo de chumbo, possuia a necessaria
flexibilidade para se amoldar a forma da pedra, tal como o0 juiz ao
aplicar a lei, adaptando-a face as circunstancias de cada caso. Isso
significa que, frente a letra da lei, o juiz pode interpreta-la, antes de
aplica-la, adapté-la as condi¢cdes da situacdo concreta trazida para
seu conhecimento e decisdo.”. (PEREIRA, 2006, p. 13).

Em meados do século XX, especificamente nos paises centrais, deram-se
inicio a diversos movimentos juridico-politicos, que objetivaram a defesa de
Direitos como forma de “instrumento de transformacgao social’. (JUNQUEIRA,
1993:38 apud CAVALCANTI, 1999, p. 32).
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Embora todos esses movimentos visassem a desconstrucdo dos
paradigmas tradicionais [concepcdes jusnaturalistas e positivista],
cada um deles elabora sua critica ao Direito a partir de uma
determinada perspectiva. Enquanto a Law e Society Association
trabalha dentro do campo das ciéncias sociais, o Critical Legal
Studies tem por referentes principalmente a terioda do Direito e a
filosofia do Direito e a Association Critique du Droit* constréi um
triangulo tedrico formado pelo Direito, pela Ciéncia Politica e pela
Epistemologia. (JUNQUEIRA, 1993, op. Cit.:33 apud CAVALCANTI,
1999, p. 32).

Ja na década de 1960 houveram pressdes por diversos grupos que visavam a
ampliacdo dos canais de acesso a justica, sem eles das formas estatais ou
nao, para garantir efetivamente 0s novos direitos que estariam sendo
conquistados por determinadas classes, consideradas menores, tais como
negros ou mulheres. (SANTOS, 1989:46 apud CAVALCANTI, 1999.).

Surge entado, ja na década de 1970 o Forense Project>, uma iniciativa dos
pesquisadores Mauro Cappelletti e Bryan Garth, também coordenadores,
financiado pela Ford Foundation, findado em 1978. Tal projeto consistia em
relatos de experiéncias de diversos paises, inclusive da América Latina, no
campo do acesso a justica. (CAVALCANTI, 1999).

[...] s@o identificadas “trés ondas de reforma” (waves of reform) no
“‘movimento de acesso a justica” (acess-to-justice movement) nas
modernas democracias: 1. a garantia de assisténcia judiciaria para os
“pobres”; 2. a representacdo dos direitos difusos e 3. a informalizacéo
do procedimento de resolugdo de conflitos. Na analise dessas trés
etapas, o projeto, segundo um de seus autores, procurou levar em
conta tanto o0s obstaculos juridicos, econdmicos, sociais e
psicoldgicos que dificultam ou impedem o uso do sistema juridico,
como os esforcos desenvolvidos por diferentes paises (democracias
modernas) no sentido de superar esses obstaculos. (CAVALCANTI,
1999, p. 33.)

Identificados os pontos primordiais elencados com o “Projeto Forense”, passa-

se a analise de cada um dos itens.

A priori, Cappelletti sustenta quanto a “representacao legal dos pobres” que:

‘O tema da pobreza, o tema da representacdo legal dos pobres,
coloca o0s seguintes problemas: antes do juizo, informacao,
assisténcia extrajudicial; e dentro do juizo, assisténcia judiciaria. E
preciso enfatizar que n&o basta a assisténcia, através dos
advogados, em juizo. Pode ocorrer que a assisténcia extra e pré-

4 Traducdes respectivamente: Associacdo Direito e Sociedade; Estudos Criticos do Direito;
Associacao de Direito Critico

5 Tradug&o: Projeto Forense
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judicial seja mais necessaria, porque pobreza, significa, normalmente,
ndo apenas pobreza econdmica, mas, também, pobreza juridica. Isto
€, pobreza de informacdo. Os pobres ndo conhecem seus direitos e
assim ndo dispbe de informacdo suficiente para saber o que podem
fazer para se protegerem, para obterem os beneficios que o direito
substancial poderia Ihes garantir.”. (CAPELLETTI, 1995:48 apud
CAVALCANTI, 1999, p. 33.).

Para mitigar o citado problema, uma das propostas cabiveis no século passado
foi o inicio da “obrigagédo honorifica” dos advogados, em dar o devido acesso a
justica aqueles que ndo tinham subsidios para tal. Ou seja, daria aquele
cidadao, o direito a defesa técnica por profissional capacitado. Analogicamente

comparado, em partes, aos atuais principios do contraditério® e ampla defesa’.

Nesta esteira, considerando que na situacdo atual do mercado, ndo se pode
pretender uma atuacdo digna de um profissional que ndo seja bem
remunerado, portanto, objetivando superar essa dificuldade, a assisténcia
judiciaria fosse tratada como questdo de ordem publica, sendo, portanto, mais
uma das obrigagdes fundamentais do Estado, que por sua vez, garantia o
acesso a justica. (CAVALCANTI, 1999, p. 34.).

Ja na “segunda onda de reforma”, onde houveram a representacao dos direitos
difusos®, ou seja, aquelas referentes a categorias ou grupos individuais e

especificos, a titulo de exemplo, tem-se o direito do consumidor.

6“E o reflexo do principio democratico na estruturagdo do processo. Democracia é participagao,
e a participacdo no processo opera-se pela efetivagdo da garantia do contraditério. O principio
do contraditério deve ser visto como exigéncia para o exercicio do poder democratico de um
poder”. (MARINONI, p. 255-258 apud DIDIER JR., 2015, p.78).

7 “Tradicionalmente, a doutrina distinguia ambas as garantias, embora reconhecesse que entre
elas havia forte conexdo. Bem ilustrativo desta concepg¢do é o entendimento de Delosmar
Mendonga Jr.: “... sdo figuras conexas, sendo que a ampla defesa qualifica o contraditério. Nao
h& contraditério sem defesa. Igualmente é licito dizer que ndo ha defesa sem contraditorio” [...]
O contraditério é o instrumento de atuacao do direito de defesa, ou seja, esta se realiza através
do contraditério” “E “o direito fundamental de ambas as partes” consistindo no conjunto de
meios adequados para o exercicio do adequado contraditério.”. (MENDONCA, 2001, p. 55
apud DIDIER JR., 2015, p. 85). “A ampla defesa corresponde ao aspecto substancial ao

principio do contraditério.” (DIDIER JR., 2015, p. 86.).

8 Direitos denominados difusos constituem interesses coletivos fragmentados, ou seja, embora
sejam comuns a uma coletividade, os individuos desse grupo ndo necessariamente estdo
ligados por um vinculo juridico bem definido. Segundo definicdo de Mancuso, interesses
difusos “sdo interesses metaindividuais que, ndo tendo atingido o grau de agregacdo e
organizacdo necessarios a sua afetacdo institucional junto a certas entidades ou érgaos
representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos
pela sociedade civil como um todo, podendo por vezes concernir a certas coletividades de



24

Na sociedade contemporanea, a indUstria é tal que produtos séo
fabricados de forma massiva, milhares, milh6es de produtos do
mesmo tipo, em série. N&do é a producéo artesanal de outras épocas:
€ uma producdo em massa. O consumidor, que compra um produto
de um doélar com pequeno defeito, ndo pode se defender
individualmente. Ai, se trata de um interesse fragmentado, demasiado
pequeno para que o cidadao, indique, individualmente, defenda seu
direito. Mas se todos os consumidores, em conjunto, decidirem atuar,
serdo milhdes de ddélares, e ndo apenas um, pois milhdes de
consumidores estardo comprometidos. (NALINI, 1994:39 apud
CAVALCANTI, 1999, p. 35).

N&o restam duvidas que a maior preocupagdo consiste na expansao de um
direito de acesso a justica a grupos e categorias, uma vez que 0 processo civil,
considerado como assunto entre duas partes, destinado a solucdo de uma
controvérsia entre essas mesmas partes, no que tange exclusivamente ao seus
direitos e interesses pessoais. Tais Direitos, que se porventura, fossem
destinados ao publico geral ou publico especifico, ndo poderia ser
considerando processo civil, conforme entendimento tradicional da época.
(CAVALCANTI, 1999, p. 35.).

A “terceira onda” e Ultima, recaiu sobre as formulas para simplificacdao dos
procedimentos da justica estatal, ou, alternativamente, criando formas de

resolucao dos conflitos, extrajudicialmente, assim, pode-se dizer que:

“‘Além da simplificagdo processual e substancial, temos, também,
recurso a formas quase-judiciarias ou nao-judiciarias. Exemplo:
controvérsias entre vizinhos, entre familiares. A utilizacdo de formas
de conciliacdo e de mediacdo tem sido muito importante como
instrumento  para simplificacdo e resolucdo dos litigios.
Essencialmente, a ideia béasica é a tentativa de desburocratizacéo,
desformalizacdo. Alguns falam até em deslegaliza¢do, como tentativa
de resolver essa tendéncia a burocracia, a lentiddo judiciaria.”.
(WATANABE 1996 apud CAVALCANTI, 1999, p.35:36).

Ainda nas palavras de Cavalcanti (1999) a referida “onda” chegaria a
representar, em parte, preocupa¢ao com um possivel esgotamento do judiciario

e por outro uma reacdo a excessiva presenca do Estado na sociedade.

Por fim, e com base no “Florence Projetc”, acesso a justica pode ser:

1. um direito civil formal que passa a ser reivindicado como um direito
social; 2. a passagem de uma forma individualistica de processo, de
partes individuais , a um processo de partes coletivas e 3. a
transformacé@o de justica e a criagdo de mecanismos extrajudicias

conteddo numérico indefinido [...]. Caracterizam-se pela indeterminacdo dos sujeitos, pela
indivisibilidade do objeto (1990:18 apud CAVALCANTI, 1999, p. 34:35).
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como alternativa a burocracia e a lentidao judiciarias. (CAVALCANTI,

1999, p. 36).
E sabido que o processo ndo ocorreu efetivamente de forma continua em todos
0s paises do centro, ndo sendo ainda possivel, sequer afirmar que todos os
esforcos desenvolvidos pelos diferentes paises, de fato tenham logrado éxito

em superar seus obstaculos, para que 0 acesso a justica tenha sido,
fatalmente, efetivado.

1.4.2 Conceito

Uma vez compreendida a evolucao histérica, passemos a efetiva conceituacao
do Acesso a Justica. Para Barbosa (1984), deve-se dividir o instituto em dois

sentidos, o geral ou amplo, e o sentido estrito.

“Em sentido estrito, 0 acesso a justica é satisfeito pela oportunidade
de alguém participar, em sua propria defesa, de um procedimento
judicial.

Neste sentido, o acesso & justica significa acesso ao Judiciario. E a
efetiva oportunidade de se obter a justica através da decisdo de um

juiz o Tribunal.

Em sentido geral, o acesso a justica € dado pelas condi¢Bes de
existéncia objetiva da justica, conforme explicitado [...], da justica
social.

No sentido estrito, 0 acesso a justica se refere a possibilidade de
participagdo de alguém em um processo judicial, sem questionar as
normas que o regulamentam. No sentido geral, 0 acesso a justica se
refere as condicdes de participacdo no processo politico, econdmico
e social.” (BARBOSA, 1984, p. 61).

E mais, ndo obstante o trecho citado, o doutrinador ainda elucida que o0 acesso
a Justica ndo é analisado a luz de seu duplo significado. Exemplificando, ao
sustentar que as classes economicamente desfavorecidas ndo tém acesso a
justica, uma possivel solucdo seria, talvez, uma utépica reforma do Poder
Judiciario. Ocorre que ao desenvolver pensamento como este, esta-se

transferindo uma “responsabilidade” e ndo resolvendo o problema.

Ainda de acordo com Barbosa (1984), o acesso a Justi¢ca, antes que qualquer
coisa, “deve se dar no sentido geral, a partir da eliminagdo das profundas

desigualdades sociais.”.
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Para Cappelletti (1988) “[...] o acesso a justiga, pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamento — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir [...] os direitos de

todos”.

E cedico que a realizacdo do acesso a justica, ou simplesmente de
justica, ndo se limita a uma questdo de levar o caso ao foro
apropriado. O acesso a justica deve significar um efeito acesso, nao
ultrapassando uma viséao liberalista — aquela de que acessar a justica
€ simplesmente levar um conflito a julgamento — e sim, abranger a
todos que necessitam, dando-lhes uma efetiva oportunidade de ouvir
e ser ouvida, independente de classe social, etnia ou poder aquisitivo.
(BARBOSA, 1984, p. 63).

Em derradeiro, defende Barbosa (1984) que ao judiciario:

“E necessario uma reforma que possibilite 0 acesso a justica em seu
duplo sentido, o lato — a justi¢ca social — e o estrido — a possibilidade
de demandar na Justica legal, em igualdade de condi¢des, com
resultados rapidos e... justos.” (BARBOSA, 1984, p.64).

Compreendida a evolucdo histérica, bem como as noc¢Bes conceituais do
acesso a Justica, cabe agora apresentar algumas das dificuldades, aqui

denominadas, obstaculos, que incidem diretamente no efetivo acesso.

1.4.3 Obstaculos para 0 acesso a Justica

Considerando exposto no capitulo anterior, ndo restam duvidas de que o
acesso a justica vem sendo crescentemente aceito como mais um dos direitos
basicos das sociedades contemporaneas, contudo, a efetividade de sua

aplicacao, ainda carece de atencao.

O ilustrissimo doutrinador Mauro Cappelletti, em sua obra “Acesso a justica”
(1988), elenca de maneira detalhada, os diversos obstaculos que ainda
precisam ser transpostos, para que de fato o conceito de acesso a justica,
acima detalhado, passe a ser ndo somente uma previsao vaga, mas sim um

direito eficaz.

As custas judiciais, de maneira geral, sdo consideradas um fator primordial na
resolucao dos litigios, uma vez que o Estado, para que intervenha efetivamente

na relacdo processual seja ela qual for, dispende verba com salérios dos
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servidores, juizes, bem como com os demais gastos na infraestrutura, afim de
gue os pleitos sejam atendidos. (CAPPELLETTI, 1988, p. 16).

Tais custos, por 6bvio, devem ser sustentados pelas partes, que de anteméo,
dispendem com os honorarios contratuais, seguido por custas processuais e
demais taxas impostas para que um conflito seja mitigado ou direito

resguardado.

Portanto, os altos custos, sejam eles contratuais, sucumbenciais, periciais ou
até mesmo de condenacdo, deverdo ser suportados por uma ou ambas as
partes, ou seja, resta claro que as custas processuais lato sensu constituem

uma importante barreira ao acesso a justica. (CAPPELLETTI, 1988, p. 18).

Nesta esteira, cumpre ainda enfatizar outro fator que corrobora com o

racicionio em construcao, qual seja, o fator tempo.

“‘Em muitos paises, as partes que buscam uma solugdo judicial
precisam esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo
exequivel. Os efeitos dessa delonga, especialmente se
considerarmos os indices de inflacdo, podem ser devastadores. Ela
aumenta 0s cusos para as partes e pressiona 0s economicamente
fracos a abandonar suas cuasass, ou a aceitar acordos por valores
muito inferiores aquela a que teriam direito. A Convensdo Européia
para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades fundamentais
reconehce explicitamente, no artigo 6°, paragrafo 1° que a Justica
que ndo cumpre suas funcoes dentro de “um prazo razoavel” é,
para muitas pessoas, uma Justica inacesivel (destaque meu).”.
(CAPPELLETTI, 1988, p. 20:21).

Ora, uma simples leitura do artigo da Conversao Europeia para Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, acima destacado, torna clara a
compreensao de que o fator tempo também constitui uma barreira para eficacia

do acesso a justica.

N&o somente pelo exemplo citado, atualmente, especificamente nas relacdes
de consumo, em gque a parte, via de regra, requerida, tem um poder aquisitivo
infinitamente superior ao da parte autora, por vezes, lesada, usa de meios
processuais que tornam o processo ainda mais moroso. A interposicdo de
recursos incabiveis, ou até mesmo 0 excesso de peticionamentos
desnecessarios, combinados com as atuais condigbes do Poder Judiciario
Brasileiro, extremamente abarrotado, acabam “coagindo” o consumidor em

aceitar acordos esdruxulos, por receio em esperar.
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Assim também ilustra Barbosa (1984):

“No Brasil, entretanto, uma série de fatores tais como a inexisténcia
de assisténcia gratuita de advogado, despesas judiciais elevadas,
além de formalidades exigidas para a constituicdo das provas,
constituem-se em um obstaculo as classes economicamente
desfavorecidas.” (BARBOSA, 1984, p.61).

ApOs minucioso exame das barreiras elencadas, bem como as demais
descritas por CAPPELLETTI, vé-se que: “os obstaculos criados por nossos
sistemas juridicos sdo mais pronunciados para as pequenas causas e para 0s
atuores individuais, especialmente os pobres;” (CAPPELLETTI, 1988, p.28).

Com isso, pode-se entender que sempre um grupo especifico da sociedade é
prejudicado, o doutrinador esclarece com afinco quanto aos pobres,
entretando, partindo da premissa até entdo levantada, existem outros tantos
grupos que também sofrem para que seus direitos sejam aplicados. Isto por

serem naturalmente quem sao, como por exemplo, os deficientes.

1.5 O acesso a Justica a luz da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

O acesso a justica no Brasil, passou a ser tratado como garantia, a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988 (CRFB), onde por intermédio do seu artigo 5°, inciso XXXV, dirimiu

toda e qualquer hipotese de davidas elucidadas nos itens anteriores, in verbis

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito;

Em consonéncia com o referido artigo da Carta Maior, cabe ainda citar o
artigo 8° da Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos - Sao José
da Costa Rica, de 1969, institui que:

Artigo 8° - Garantias judiciais:

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
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independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacbes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

E o Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, promulgando a adeséo do

Governo Brasileiro, devendo a mesma ser cumprida integralmente.

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesao
a essa convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de
1992, de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu
art. 74;

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), celebrada em Séao José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente decreto,
deverd ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesao a esse ato internacional, em 25
de setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaragéo
interpretativa: "O Governo do Brasil entende que os arts. 43 e 48,
alinea d, nédo incluem o direito automético de visitas e inspec¢des in
loco da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerado da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Ocorre que, como sabido, a CRFB foi promulgada em 1988, e antes disso, 0
pais passou por um longo periodo de governos ditadores, autoritarios que
culminaram, diretamente, com 0 desinteresse do governo em prestar as
devidas informacfes a populacédo, podendo-se dizer até inibindo-os de vindicar
o que lhes é devido.

Apesar disso, antes mesmo de se falar em CRFB, José Carlos Barbosa

Moreira, ja ensinava acerca do assunto:

“Ha, porém, outra vertente do fenébmeno social do processo, para a
qgual ainda ndo se mobilizou, com desejavel intensidade, a atencao
dos estudiosos. Aludimos ao problema do acesso a Justica, € em
particular & necessidade de facilith-lo para as camadas menos
favorecidas da populacdo. Que o direito de acdo € teoricamente
assegurado em termos iguais a todos os membros da comunidade,
ninguém o ignora; como tampouco existe quem ndo se advirta das
formidaveis diferengas que os desniveis econdmicos, sociais e
culturais acarretam quanto as possibilidades praticas do respectivo
exercicio in concreto. A moderna concepg¢do do direito — do
processual e de qualquer outro — ja ndo se satisfaz com a garantia da
igualdade formal: aponta na direcdo de uma igualdade, tanto quanto
possivel, real”. (In: Os temas fundamentais do Direito Brasileiro nos
anos 80. Rio de Janeiro: UERJ, 1986, p. 88 apud PEREIRA, 2006, p.
31).
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Ou seja, nem sequer cogitava-se a promulgacdo de uma Constituicdo, a
eficacia do acesso a justica ja era assunto de discusséo. Cabe reiterar que o
interesse nao € discutir a existéncia da referida garantia, e sim, sua eficacia,
em outras palavras, aplicacdo pratica, especialmente aos grupos menos

favorecidos, in casu que a frente passaré a expor, os deficientes.

a) Uma vez promulgada, a CRFB reforcou os mecanismos de promocao ao
acesso a Justica, garantindo, por exemplo, a assisténcia judiciaria gratuita, ou
até mesmo os juizados especiais, cabendo destacar:

b) Garantia de acesso ao Poder Judicidrio, sempre que houver lesdo ou
ameaca de leséo a direito (art. 52, XXXVI);

c) Assisténcia judiciaria “integral e gratuita” aos necessitados, como um direito
fundamental (art. 5°, LXXIV);

d) Direito de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direito (art. 5°, XXXIV,

@),

e) Direito a obtencdo, dos 6rgaos publicos, de informacBes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral (art. 5°, XXXIII);

Previsdo de criagdo, pelos Estados federados, dos Juizados Especiais,
destinados ao julgamento e execucao de causas civeis de menor complexidade

e de infracdes penais de menor potencial ofensivo (art. 98).

Analisando o disposto na CRFB, desde seu preambulo, tem-se que o Brasil
esta “destinado a assegurar o exercicio dos direitos socais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos”. Neste sentido, cabe mencionar que para CUNHA (2001, p. 167):

“A Constituicdo Federal de 1988 ampliou de forma significativa o rol
de direitos fundamentais do cidaddo brasileiro. [..] Quanto a
possibilidade de assegurar esses direito juridicamente, a Constituicdo
Federal também garantiu um conjunto de instrumentos legais e
alargou as possibilidades de solucdo dos conflitos sociais através do
Poder Judiciario.” (CUNHA, 2001, p. 167 apud CARON e SANTOS,
2010, org. ULHOA, Paulo Roberto, 2016, p. 220).
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Apesar de toda legislacdo, conceitos, principios e pensamentos aqui
apresentados, infelizmente o que esta descrito na CRFB ndo € o que a pratica
revela, tendo em vista que vasta parte da populacdo sequer tem conhecimento
do que pode ser pleiteado. Exemplo disso € o crescente nimero de acdes
ajuizadas em locais incompetentes, a morosidade nos andamentos processuais
e dificuldade nas pessoas em ter um efetivo acesso a seus direitos, estas,
dentre outras que dificultam ainda mais um cidaddo de conquistar um direito
que ja Ihe pertence. (MESSEDER; OSORIO-DE-CASTRO; LUIZA, 2005, apud
CARON e SANTOS, 2010, org. ULHOA, Paulo Roberto, at. al., 2016, p. 221).

1.5.1 Instrumentalizac&o do acesso a Justica

Até o presente momento, muito se falou em eficacia do acesso a Justica e das
previsdes legais que permeiam o assunto. Sendo assim, entede-se importante
mencionar, algumas, das formas de instrumentalizar o acesso conforme prevé
a CRFB.

No artigo 134 da Carta Magna, redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
80, de 2014, encontra-se a previsdo que legitima a Defensoria Publica, in

verbhis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promocédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Pablica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreverd normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢cdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no 8§ 2° as Defensorias Publicas da Unido e
do Distrito Federal.
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§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
gue couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.

Conforme visto no paragrafo primeiro do citado artigo, cabe a Lei Orgéanica
Nacional da Defensoria Publica da Unido, as atribuicdes da instituicdo®. Uma
breve leitura da legislacdo, deixa claro e evidente que é devida ndo somente a
orientacdo e informacdo juridica, mas também a promocdo de direitos
humanos, por meio, inclusive, de defesa extrajudicial, garantindo assim, muito
mais do que a mera assisténcia judicial, e sim a assisténcia juridica, que por
sua vez, engloba a assessoria juridica. (CARON e SANTOS, 2010, apud org.
ULHOA, Paulo Roberto, at. al., 2016, p. 225).

Objetivando esclarecer o que vém a ser assiténcia judicial, assisténcia juridica

e assessoria juridica, vejamos as seguintes imagens:

Figura 1 — Abrangéncia da assisténcia juridica

Gratuidade
de Justica

Assisténcia
Judiciaria

Assisténcia
Juridica

Fonte: Elaborada pelo autor Guilherme Freire de Melo Barros??

9 Artigo 1° da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica da Unido

10 DE MELO BARROS, Guilherme Freire. Defensoria Publica: LC n°. 80/1994. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2010, p. 28, apud Autor Desconhecido, disponivel em:
<http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-defensoria-pUblica-como-instrumento-
efetivador-direito-fundamental.htm#sdfootnote102sym>, acesso em: 29/10/2017.



33

Figura 2 — Quadro explicativo acerca da assisténcia judiciaria

{
Onerosa
(/’ {Prestada mediante o
pagamento de honoranos
- s comencionais - art. 22 da
Assisténcia juridica Lei n® 8.909/1994)
privada {
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particulares) {Prastada em carater pro

bono ou sob o regime de
confingency free)

AN

Assisténcia juridica

plblica Gratuita
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art. 134 da CRFB clc ant temente gratuita, ressalvadas

4° paragrafo 5% da LC n* as hipoteses de atuacao atipica
\a_zﬁggd', da Defensoria Pdblica)

b

Fonte: Elaborada pelos autores Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves Silval!

A Defensoria Publica, portanto, seria uma “resposta” a primeira onda do
Acesso a Justica explanada por Cappelletti (1984), acontece que, da mesma
forma também prevista pelo autor, a eficacia do mesmo nao atinge, nem de

longe, o esperado.

Apesar disso, o legislador, mesmo ciente da inoperancia eficaz da Defensoria
Pulblica, buscando promover ainda mais o acesso a Justica, acompanhando as
ondas do acesso a justica, foi promovida a modificagdo da legislacdo
infraconstitucional e constitucional, objetivando adequar e aprimorar as
atribuicbes da Instituicdo. Dentre elas, cabe destacar a Lei 11448/07,
responsavel pelas mudancas na Lei de Acao Civil Publica, que por sua vez,
legitimou a Defensoria Publica a fazer uso deste intrumento que tem extrema
importancia na protecao de direitos e coletivos e difusos. (FELISMO, 2009, p.
9153).

11 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklin Roger Alves. Principios institucionais da defensoria
publica: De acordo com a EC74/2013 (Defensoria Publica da Unido). Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 99. apud Autor Desconhecido, disponivel em:
<http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-defensoria-pUblica-como-instrumento-
efetivador-direito-fundamental. htm#sdfootnote103sym>, acesso em: 29/10/2017.
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Outra forma utilizada para a instrumentalizacdo do acesso a Justica, foi a
criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, por meio da Lei n°
9.099/1995, que modificou o até entao “Juizado de Pequenas Causas”, este em

que até mesmo a nomenclatura diminia sua importancia.

A CRFB prevé tal garantia por intermédio de seu artigo 98, que versa acerca do

Poder Judiciario, vejamos:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucéo de
causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo,
permitidos, nas hipGteses previstas em lei, a transacdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Os JECs foram criadaos para que fossem orientados pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e cereridade,
buscando sempre que possivel, a conciliacdo ou trasacdo, assim como dispde
0 artigo 2° da Lei 9.099/1995.

Outro fatos que merece destaque no ambito dos Juizados Especiais, é 0 jus
postulandi, ou seja, a possibilidade de uma pessoa ingressar um juizo sem a
assisténcia de profissional advogado. Sem dudivas, talvez uma das previsdes
gue mais tém eficacia, uma vez que aquele cidaddo desprovido de recursos

financeiros, pode, por conta propria pleitear um Direito.

O jus postulandi também se faz importante, ante a superlotacdo das
Defensorias Publicas, que por vezes demoram ou até mesmo deixam de
atender aos pleitos do cidaddo em razéo de outras demandas que podem ser
classificadas como urgéntes. Claro, os casos devem ser andlisados sob
aspecto da ética e da moral, contudo, todos tém urgencia em ter seus pediddos

atendidos.

Ou seja, talvez, aquele cidaddo que teve seu nome negativado em um dos
orgdos de protecdo ao credito de maneira indevida, que se fosse recorrer a

defensoria publica, poderia por vezes demorar meses a ser atendido, uma
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simples peticdo, que é elaborada no proprio cartorio, permite que a lide seja

solucionada até mesmo na fase conciliatoria.

Mais uma vez, o amparo legal é claro, contudo, como prentende-se elucidar ao
decorrer do presente trabalho, o mesmo foi motivado com base na
incongruéncia existente entre a teoria e a pratica, uma vez que, muito embora
existam os requisitos legais, entende-se que a eficacia na aplicabilidade dos
mesmos € insuficiente para atender aos pleitos da sociedade.

Estes sdo alguns dentre os diversos intrumentos que a CRFB prevé
objetivando um efetivo acesso a justica, trazendo assim possiveis “respostas”

as ondas da evolucao elucidadas por Cappelletti (1988).

1.6 O acesso a Justica e o Estado Democratico de Direito

Trabalhar o acesso a Justica, como visto até o presente momento, vai muito
além do aspecto juridico como um todo, trata-se de uma garantia cuja génese
estd embasada nos aspectos sociais, morais e éticos, ou seja, ndo parece
coerente, tratar de matéria socioldégica que envolva uma sociedade, com o

perddo da redundéancia, sem adentrar a democracia.

Neste sentido, cabe mencionar mais um ensinamento de Julio César Tadeu
Barbosa, que de maneira ilustre, em sua obra “O que é Justica” descreve em
um inteiro capitulo a importancia da democracia para um efetivo acesso a
Justica, in verbis:
“Nao se pode pensar a justica isoladamente. A justica é a virtude que
se realiza através da democracia, que por sua vez pressupde outros
fatores, dentre os quais a liberdade. Da mesma maneira, a
democracia se p6e como ideal da justica. [...]. Ndo a democracia
que se reduza ao formalismo das leis. Pressupfe uma democracia
econdmica, ndo burocratizada, e que ndo seja posta como ‘“livre

iniciativa”, tal e qual no capitalismo.” (Destaque meu) (BARBOSA,
1984, p. 100).

Ainda convém lembrar que o objetivo da democracia, aplicada ao caso em
analise, vem desde aquela democracia politica, que permite aos cidaddos o

direito de eleger seus representantes para governa-los, por meio de um
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processo de competicdo aberto entre candidatos, os quais tem liberdade de

expressao e de organizacao.

Deseja-se, com a referida democracia, que haja alternancia no poder, em
periodos regulares e intervalos curtos para o processo de escolha. Somente
assim, as minorias terdo direitos assegurados, e ndo seram reprimidas quica
discriminadas, vindo, possivelmente a se tornarem parte da maioria.
(BARBOSA, 1984, p.100).

Importante ainda vislumbrar o que diz Daury Cesar Fabriz, autor de importante
artigo, que contribui fortemente com o que prentende-se alcancar com o
presente capitulo. Assim sustenta Fabriz (2016) “a democracia concebe-se
COMO um processo continuo que sempre expressa alternancia de esperanca e

medo”.

Em seu trabalho, o citado autor refencia a obra “Ama a incerteza e seras

democratico” de Adam Przerworski, e este defende que:

. 0 momento crucial em qualquer trasicdo do autoritarismo a
democracia ndo é necessariamente a retirada do exército para os
quartéis ou a abertura do Parlamento eleito, mas transposicao de um
limiar para além do qual ninguém pode reverter as consequéncias do
processo democréatico formal. [...]. E o momento no qual, conforme
Adolfo Suarez afirnou no discruso inaugural da Assembleia
Constituinte, o ‘futuro ndo esta escrito, porque somente o povo pode
escrevé-lo’. Democratizagdo é o processo de subter todos os
interesses a competicdo da incerteza institucionalizada. [...]. Neste
sentido, “ame as incertezas e seras democratico”. (PRZERWORSKI,
1984 apud FABRIZ, 2016, p. 65).

Sendo assim, entende-se que a democracia passa a ser um processo de
constantes incertezas institucionalizadas. E que tais incertezas tem o condéo
de impactar diretamente nos ditames publicos na busca tdo disputada pelo

poder.

Partindo da premissa que a democracia tem tamanha relevancia, capaz de
concretizar os direitos humanos como maneira de proporcionar aos membros
da sociedade vias claras e exequiveis na participacédo em decisdes publicas, de
forma que equacione a igualdade como dimensdes essenciais a vida, cabe

uma reflexao sobre.
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Ora, como € possivel falar em democracia de forma “legitima” na medida em
gue consideravel parte dos membros pertencentes ao povo sequer tem acesso
aos servicos basicos de cidadania, conforme preceitua a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil? (FABRIZ, 2016, p. 66).

Neste momento, em que tal ponderacdo passa a existir, vé-se a necessidade
de reivindicar direitos, lutar contra contextos historicos injustamente impostos,
entender que ndo existem elementos historicos intocaveis, e isto deve ser feito
diariamente, reiteradas vezes, afinal, a democracia é uma incerteza, e néo
pode ser tratada como inferioridade, e sim como algo a que pode e deve ser

alcancado.

Isto significa dizer que:

“... o Estado deve buscar pelos seus objetivos na construgao de uma
sociedade justa, livre e solidaria em parceria com toda a sociedade
em sua pluralidade de modos de expresséo, organizagéo e visdes de
mundo”. (FABRIZ, 2016, p. 67).

E mais, conforme defende Barbosa:
“O ideal ‘de cada um conforme sua capacidade, a cada um conforme
suas necessidades’ deve se fazer presentem, como exigécia da
democracia real. [...] A sociedade justa ideal pode ser irrealizavel,
pelo menos a curto e médio prazo, mas uma sociedade mais justa
nao s6 é possivel, como depende tdo-somente de cada um de nés.
Para isto, é vita que assumamos integralmente em nosso contidiano
[...] a responsabilidade na construcdo dessa sociedade. [...] A

meidade que os postulados da justica se pdem como objetivos
comuns, 0 avancgo sera inevitavel’. (BARBOSA, 1984, p. 102).

Sabias palavras dos doutrinadores, tamanha importancia os citados trechos de
suas obras, mas, em especial, destaco o que Barbosa (1984) utiliza em na
conclusdo de sua doutrina, o autor traz a responsabilidade a todos, Herrera
Flores'? ja advertiu: direitos ndo caem do céu, e é por meio desta certeza, que
todos devem cumprir seus papeis afim de que tenhamos de fato um Estado
Democratico de Direitos, que sejam aplicados em beneficio de todos, sem

qualquer restricao.

12 HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengédo dos direitos humanos. Trad. De Carlos Roberto
Diogo Garcia; Antonio Henrique Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis:
Fundacéo Boiteux, 2009, apud FABRIZ, 2016.
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Ante 0 exposto, considerando que a CRFB de 1988 restaurou a democracia no
brasil, refundando o Estado e denominando-o de democratico e de Direito, tem-
se que o Estado de Direito € aquele cujo poder de atuacéo € limitado, ou seja,
uma vez que existe o principio da supremacia constitucional’® que visa por
garantir os objetivos que a Constituicdo coloca como meta para a sociedade,

tais como, construir uma sociedade livre, justa, solidaria.

Portanto, & preciso compreender que viver em uma democracia € “...conviver
com o dissenso e com incertezas sobre o futuro, devido regras que permitem a
todos reivindicar a participagao das instancias decisorias.” (FABRIZ, 2016, p.
80).

Ou seja, se pretende-se “participar” de maneira efetiva dos ditdmes politicos,
sociais e culturais da contemporaneidade, exige-se do cidaddo a
conscietizacdo arcerca dos seus direitos e deveres, que podem ser alcancados
por intermédio do acesso a Justica.

13 O conflito de leis com a Constituicdo encontrara solucdo na prevaléncia desta, justamente
por ser a Carta Magna produto do poder constituinte originario, ela prépria elevando-se a
condicao de obra suprema, que inicia o ordenamento juridico, impondo-se, por isso, ao diploma
inferior com ela inconciliavel. De acordo com a doutrina classica, por isso mesmo, 0 ato
contrario a Constituicao sofre de nulidade absoluta. (MENDES e BRANCO, 2016, p. 106).
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2. DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Escrever acerca de pessoas deficientes ndo € uma tarefa simples, pode ser
mais complexo do que se possa imaginar. Isso se deve ao fato de que qualquer
“nocao” ou “definicdo” de deficiéncia, consiste em uma imagem que se cria das
pessoas portadoras de deficiéncia. E corriqueiro ouvir-se nos diversos dialogos,
os termos “excepcional’, “cego”, “surdo”, “invalido”, “louco”, “aleijado”,
“anormal”, etc., palavras que, por vezes, sao proferidas de maneira
indiscriminada, néo preocupadas com o verdadeiro significado de cada uma e
principalmente a forma que estas implicam na vida daqueles que as detém.
(RIBAS, 1994, p. 7).

Far-se-a neste capitulo, uma sucinta andlise dos aspectos historicos, para que
se alcance um conceito do que é ser uma pessoa com deficiéncia, e por fim,
analisar-se-a a Legislacdo que rege e ampara os direitos e deveres destes

cidadaos.

2.1 Aspectos Histéricos

Em meados da década de 70, iniciou-se uma onda, especialmente fora do
Brasil, em que se enxergou a necessidade de definir essencialmente o
“conceito” de deficiente. Uma vez que foi constato que os termos utilizados,
conforme acima descrito, ndo eram os mais apropriados. Ou, nas palavras de
Ribas (1994) “simplesmente ser palavras mal-acabadas que tenderiam a

fragmentar a imagem dos deficientes.”.

Pensando nisso, as Organizacdes das Nac¢des Unidas — ONU — manifestaram-
se e por meio desta, ocorreu o langcamento do termo conhecido mundialmente
como “pessoas deficientes”. Junto com o termo, foi aprovada em 9 de
dezembro de 1975 a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes que

preceitua em seu primeiro artigo:

“1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa
incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
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necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais”.14

Alguns anos depois, ja em 1980, a Organizagdo Mundial de Saude — OMS -
publicou uma Classificacdo Internacional dos Casos de: 1) Impediment!®, 2)
Disability’® e 3) handicap!’, Ribas (1994), com fito a publicacdo da OMS

ponderou que:

‘O Impedimento diz respeito a uma alteracdo (dano ou les&o)
psicolégica, fisioldgica ou anatdmica em um 6rgdo ou estrutura do
corpo humano. A deficiéncia estd ligada a possivel sequelas que
restringiriam a execucdo de uma atividade. A incapacidade diz
respeito aos obstaculos encontrados pelos deficientes em sua
interacdo com a sociedade, levando-se em conta a idade, sexo,
fatores sociais e culturais.” (RIBAS, 1994, p. 10).

Ainda nas palavras do autor supradito, a Declaracao e Classificacdo da ONU e
OMS néo atingem um carater definitivo ao conceituar os, até entdo, portadores
de deficiéncia, muito pelo contrario, apontam ‘quem é ou nao &’ deficiente e
ignora totalmente o aspecto de afastar a imagem negativa que 0s termos

(cego, surdo, invalido...) representavam para aqueles que eram portadores.

No Brasil, muito recentemente, o Congresso nacional acatou a reinivindicacao
das pessoas com deficiéncia, outorgando o status constitucional ao ato de
ratificacdo da Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. E foi por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 2008, que
fora aprovado pelo Senado Nacional, o texto da Convencéo e de seu Protoloco

Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de mar¢o de 2007.

Maiores detalhes e explicagcdes quanto ao citado Decreto serdo ponderadas no
subcapitulo que trata especificamente das legislacdes aplicaveis, por ora, cabe
a reflexdo quanto a relevancia da matéria, € notério que desde a década de 70
guando deu-se inicio as reflexdes atinentes aos ‘conceitos’ de deficiéntes até

hoje, diversas foram as assembleias, foruns e convencdes para que as

14 DECLARAQAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS DEFICIENTES, disponivel em PDF em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acesso em: 01/11/2017

15 Traducao: Impedimento
16 Traducao: Deficiéncia

17 Traducdo: Incapacidade
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garantias expressas na Lei Maior, sejam de fato aplicadas a todos, bem como
gue seja conscientizado aos demais membros da sociedades, que muito
embora as pessoas com deficiéncia, de fato, sejam diferentes do que é taxado
como normal, todos sdo portadores, seja de algum tipo de lesdo, miopia,
diabétes, hipertensos, altura e peso ndo considerados adequados, disfuncdes
organicas, em outras palavras, rotular alguém como deficiéncia por este ser
‘diferente’ nao quer dizer nada, haja vista que nao existem pessoas idénticas,
até mesmo aqueles estéticamente ou biolégicamente semelhantes, ainda

assim, aprensentam diferengas.

2.2 Conceito

Como ja exposto no presente trabalho, conceituar, definir, rotular, dar nome a
algo, quando se trata de assunto ligado direta ou indiretamente com o meio
juridico, seja ele qual for, ndo é algo simples. Uma vez que a analise deve ser
feita sob aspectos, por 6bvio, legais, mas também, e neste caso mais do que
nunca, visando o bem-estar social, a ética, a cultura, enfim, a cidadania como

um todo.

Por esta razdo, tamanha ser4 a importancia da obra de Carolina Valenca
Ferraz et. al. (2012) o “Manual dos direitos das pessoas com deficiéncia” visto
gue na doutrina tem-se de maneira detalhada aquilo que se pretende alcancar

com o presente estudo.

Pois bem, qual o conceito de ‘pessoa com deficiéncia’? Quem sao? Porque
sdo? Quantos sdo? Onde estdo? Responder tais guestionamentos, por mais
simpldrios que possam parecer, vai muito além do que a definicdo “a”, “b” ou

“c”. Senéo, vejamos.

A priori, cumpre verificar o conceito literal dos termos “deficiéncia” e

consequentemente “deficiente”, sem qualquer interface com o Direito em si, 0

conceito “material”, conforme descreve o Dicionario da Lingua Portuguesa:
“Deficiéncia: Insuficiéncia ou auséncia de funcionamento de um 6rgao

insuficiéncia psiquica ou intelectual; perda de quantidade ou
gualidade; falta, caréncia; [...]
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Deficiente: Que tem alguma deficiéncia; falho, falto; que ndo é
suficiente sob o ponto de vista quantitativo; deficitario, incompleto;
que €& menor do que assoma de seus divisores proprios...”
(HOUAISS, ANTONIO; VILLAR, MAURO DE SALLES; 2001, p. 926)

Uma vez compreendido o conceito “material” de Deficiente, passemos a
analisar o exposto no subcapitulo anterior, quanto a habitualidade na utilizagéo
eufemismos para qualificar uma pessoa com deficiéncia:
“Expressdes como “pessoa portadora de necessidade especial’;
“pessoa especial’; “pessoa incapaz’. A febre do “politicamente
correto” justifica-se de alguma forma, pois os diversos grupos
discriminados visam, por meio de express@es claramente delineadas,

galgar posicdes politicas que os libertem dos estigmas histéricos. Na
hip6tese aqui versada, posso lembrar-me de palavras como “pessoas

” o« LITH "« "«

invalidas”, “aleijados”, “incapazes”, “ceguinhos”, “mudinhos”, as quais,
como se verifica, carregam um forte peso de exclusdo social e de
inferiorizagao”. (FERRAZ, 2012, p. 22).
Defende a autora que os eufemismos citados ndo sdo a melhor forma para
expressar/definir, sequer referir-se as pessoas com deficiéncia, direta ou
indiretamente. Uma vez que, na realidade, os mesmos sdo formas de preservar

a excluséo levianamente, exemplifica:

Por exemplo: “pessoa portadora de necessidade especial” o que é?
As gestantes, os idosos, os hamorados apaixonados, enfim, todos
nés temos necessidades especiais em circunstancias especificas,
mas, certamente, nenhum de nds as “porta”, uma vez que ndo sao
objetos. Trata-se, aqui, de um erro evidente, tanto de definicdo do
contetdo quanto de concordancia nominal e verbal. Todos n6s somos
especiais considerando o principio da dignidade humana como nota
distintiva de cada individuo”. (FERRAZ, 2012, p. 22).

Ante o0 exposto, exclui-se do cenario todos os eufemismos usados para definir
uma pessoa com deficiéncia, bem como, o termo ‘portador’, uma vez que nao
somos objetos. Outro ponto que merece destaque € que a palavra ‘especial’
tem um carater muito pessoal em sua definicdo, ndo sendo, portanto,

adequado para o objeto em discussao.

Ribas (1994) também colabora para constru¢do do conceito, entrando em uma
seara um pouco mais cientifica, em sua obra, defende que €& necessario
desmistificar alguns pontos, até porque estes tém forte influéncia nas relacdes
sociais que entabulam a sociedade. A principio, sustenta que existe diferenca
entre doenca e deficiéncia. Muito embora existam as excec¢oes, via de regra, as
pessoas deficientes ndo sdo pessoas doentes. Pelo contrario, assim como

quaisquer pessoas, gozam de boa saude. Ha, entretanto, relacdo ao passo que



43

algumas deficiéncias se originam em doencgas. Nessas situacoes, a deficiéncia

€ uma sequela trazida pela doenca. (RIBAS, 1994, p.31).

Defende ainda que:

“Doenga é um processo. Deficiéncia € um estrado fisicou ou mental
eventualmente limitador. Existe, é verdade, alguns casos — mais
incomuns — de sumultaneidade. Nestes as pessoas tém alguma
doencga que se associa a deficiéncia”. (RIBAS, 1994, p.32).

Cumpre também, agora, adentrando ao aspecto Juridico, destacar o conceito

de pessoa com deficiéncia a luz da CRFB de 1988.

2.2.1 Conceito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A CRFB de 1988 optou pela expressao “pessoa portadora de deficiéncia”, isto
se deu em razado da forte movimentacdo do segmento a época da Assembleia
Constituinte. Os objetivos eram de, na ocasido, progredir em detrimento do que
a Lei DBrasileira trazia até o momento, expressdes como “invalidos”,

“‘incapazes”, “pessoas deficientes” que nao representavam o que de fato sdo os

deficientes. Quanto a isto, cabe mencionar o que:

“... NAo se trata apenas de palavras indesejaveis, mas o que nelas se
fez nefasta foi a ideia de que os impedimentos fisicos, mentais,
intelectuais e sensoriais acarretavam imediata excluséo dos cidaddos
gque os apresentavam, sendo-lhes dedicada, quando muito, uma
atengdo meramente assistencialista e insuficiente, mesmo para lhes
garantir  condicbes minimas de dignidade, autonomia e
independéncia”. (FERRAZ, 2012, p. 22).

Ainda que nado caiba aqui a reflexdo quanto a legislacdo, gera estranheza
realizar que a Carta Magna, a legislagcdo maior, que deveria servir de referéncia
ante as demais Leis, ndo trouxe consigo um termo adequado para as pessoas

com deficiéncia.

2.2.2 Convencao da ONU — Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Mister se faz salientar a importancia da Convencédo da ONU que trouxe a tona
a expressao correta e que deve ser aplicada em todos os casos ao lidar com

deficientes, sendo ela: “Pessoa com deficiéncia’.
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Tal alteracdo, se deu por intermédio de diversas reivindica¢des feitas durantes
a elaboracédo do texto da Convencdo, uma vez que o que se buscava era a
adocdo de um conceito social de pessoa com deficiéncia, e 0s respetivos

principios que o lastreiam. Assim ensina Ferraz (2012):

“...0 conceito, adverte a letra “€” do Preambulo que a motivacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a alteracdo do conceito deriva
da percepcéao de que:

(...) a deficiéncia € um conceito em evolu¢éo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas?s.

Emerge, assim, o artigo 1, cujo teor convém reproduzir:

O proposito da presente Convencdo € promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as
demais pessoas.” (FERRAZ, 2012, p. 23.).

2.3 Legislacao

Conforme descrito acima, também se faz necessaria a apresentacdo da

legislacdo que rege, no contexto deste trabalho, as pessoas com deficiéncia.

2.3.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A CRFB de 1988 elenca em seu conteudo, varios artigos, paragrafos, incisos e
alineas, dos mais diversos segmentos que a Lei Maior regulamenta, sempre,
com as devidas ressalvas as Pessoas com Deficiéncia. Abaixo, serdo listados

somente 0s que, ainda que indiretamente, tem impacto com o0 acesso a Justica:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

18 Decreto n. 6.949/2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm.> Acesso em: janeiro de 2012 apud FERRAZ, 2012, p. 23.
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Ja apresentado, mas vale reiterar, a importdncia do artigo 5° e seu inciso
XXXV, talvez o artigo da Lei que seja mais taxativo, quanto ao acesso a justica.

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

[.]

XXXI — “proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;”;

O citado artigo tem forte relevancia para o presente estudo, uma vez que
suprime toda e qualquer discriminacdo quanto aos salarios, ou seja, de forma
antecipada, prevé e defende, que as pessoas com deficiéncia ndo podem ser
diminuidas em nenhuma area, muito menos, a trabalhista.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..]

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XIV — Protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Nestes artigos, encontrados no titulo que versa da organizacdo do Estado,
especificamente no capitulo das competéncias da Unido, tem-se que a saude,
protecdo e demais garantias das pessoas com deficiéncias devem ser
assegurados também a eles, especialmente que, a depender do grau

deficiéncia, as capacidades motoras ou mentais podem estar reduzidas.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Como dito acima, diversos sdo os titulos que permeiam as pessoas com
deficiéncia, artigo 244 por exemplo, encontrado nas disposi¢cdes gerais da
Carta Magna, prevé a garantia a acessibilidade para acesso a ruas, edificacdes
e transportes publicos. Ou seja, pretende-se adequar os elementos de uso

comum, para que de fato todos tenham acesso, sem restricoes.
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2.3.2 Lei n°® 7.853 de 24 de outubro de 1989

Também conhecida como “Lei de apoio aos deficientes”, dispde em seus
artigos consideracdes importantes ao apoio de pessoas com deficiéncia,
legitimando sua integracdo social, a Coordenadoria Nacional para Integracao
da ‘Pessoa Portadora de Deficiéncia’ (termo errado, mas € a forma que consta
no texto da Lei), instituindo ainda a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas e por fim, disciplina a atuacdo do Ministério Publico,

definindo crimes e etc.

Aplicando in casu, destaca-se o artigo 3° da referida Lei, que muito
recentemente foi suprimido e alterado pelo que prevé a Lei n® 13.146 de 2015,
que adiante sera detalhada. Importa dizer que as medidas judiciais, coletivas,
individuais ou difusas, que buscam os interesses das pessoas com deficiéncia,
podem ser propostas pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 3° caput).

Convém ainda apresentar integralmente o citado artigo, que traz consigo uma
diversidade de previsbes, especialmente no que tange aos legitimados. Fato
curioso é que, por exemplo, no 8§ 5° prevé a faculdade dos demais interessados
em ingressar como litisconsortes nas agdes propostas por qualquer um deles.
E vai além, nas hipoteses de desisténcia, os co-legitimados podem assumir a

titularidade ativa na lide. In verbis

Art. 3¢ As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses
coletivos, difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis
da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos
Municipios, pelo Distrito Federal, por associacdo constituida ha mais
de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa
publica e por fundacéo ou sociedade de economia mista que inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecdo dos interesses e a
promocéo de direitos da pessoa com deficiéncia.

[.]

Art. 4° A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes,
exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por
deficiéncia de prova, hipétese em que qualquer legitimado podera
intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.
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[.]

Art. 5° O Ministério PuUblico intervira obrigatoriamente nas acfes
publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam interesses
relacionados a deficiéncia das pessoas.

[.]

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou particular, certiddes, informacfes, exame ou pericias, no
prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Com o advento da supradita Lei, entende-se que os agentes do Governo ou até
mesmo das entidades privadas, sdo compelidos a tomar medidas que eliminam
progressivamente a discriminacdo promovendo a integracdo na prestagao ou
fornecimento de bens, servicos, programas, atividades, a educacao, transporte,
habilitacdo, emprego e principalmente ao acesso a Justica, proporcionando

assim, o bem-estar pessoal, social e econémico. (CAMOLESI, 2004).

2.3.3 Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015

Finalmente, ap6s um lapso temporal de aproximadamente 26 anos, quando
promulgada a primeira legislagdo acerca das pessoas com deficiéncia, ainda
que timida, estando, inclusive, com a nomenclatura errada, serviu como marco

inicial para a regulamentacdo da matéria.

Hoje, esta-se diante do denominado “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, em
outras palavras, a “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”,

grandissimo avanco no ordenamento.

Neste interim, far-se-4 assim como no item anterior, uma breve explanacéo de
cada artigo da Lei em comento, exclusivamente dos artigos que coadunam com
o estudo em comento, ou seja, aqueles atinentes ao acesso a Justica da
pessoa com deficiéncia. Vejamos:

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

[.]

VIl - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e
diligéncias.
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§ 12 Os direitos previstos neste artigo s&8o extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 29 Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento
médico.

A despeito da secdo que trata do atendimento prioritario, conforme sobracado
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI — consiste,
essencialmente que as pessoas beneficiadas com a garantia, tenham a
possibilidade de usufruir aos bens que sdo fundamentais para uma vida digna,
exemplifico, saude, educacéo, acessibilidade, informacéo e justica. Pode-se
dizer que é uma forma de retaguarda dos direitos humanos e fundamentais
daqueles singulares, para que assim, considerando o preconceito, estereétipos
e estigmas presentes na sociedade, os deficientes possam efetivamente fazer
valer o previsto no principio da dignidade da pessoa humana, assim como
preceitua o artigo 1°, lll, da CRFB. (LEITE, RIBEIRO e FILHO, 2016).

Quanto ao inciso que trata do acesso a Justica, também cabe mencionar os

ensinamentos de Leite, Ribeiro e Filho (2016), que defendem que:

“..para que as pessoas com deficiéncia tenham prioridade de
atendimento no tocante a tramitagdo processual e procedimentos
judiciais e administrativos em que estiverem na condigao de partes ou
interessadas, o que engloba todos os atos e diligéncias, realga a
norma. E uma ressonancia da viabilizagdo do acesso a justica
previsto no art. 13 da Convencao da ONU. Observe-se, de permeio,
que, fazendo o dispositivo da LBl alusdo a procedimentos
administrativos, abre angulagéo, concessa maxima venia, para serem
instaurados nos trés Pode- res do Estado, sob o influxo do
atendimento prioritario. Essa norma da Convengao da ONU “trouxe a
obrigatoriedade de se garantir acesso das pessoas com deficiéncia a
justica de maneira ampla”.” (COSTA, FILHO, Waldir Macieida da.
Acesso a justica. In: DIAS, Joelson, FERREIRA, Laissa da Costa; a;
GURGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Novos comentarios a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Bra-silia: SDH-PR/SNPD, 2014, p. 91. Apud LEITE,
RIBEIRO e FILHO, 2016, p. 96).

Neste tocante, cabe uma profunda reflexdo, quanto a importancia do
atendimento prioritario das pessoas com deficiéncia, veja que, em decorréncia
das singularidades ante os demais membros da sociedade. E sdo essas
singularidades, que justificam o fato daqueles serem atendidos primeiramente
em qualquer que seja o local, independentemente da situacdo, pois somente

assim, as pessoas que nao sdo tangidas pelas diferenciacbes por eles
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apresentadas, ja que ndo demonstram solidariedade e cidadania em ceder a
vez, por exemplo, a uma pessoa com deficiéncia, o Estado, enxergou por meio

da referida Lei, uma forma de coercitivamente, efetivar a cidadania.

Art. 79. O poder pulblico deve assegurar o acesso da pessoa com
deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adapta¢cdes e recursos
de tecnologia assistiva.

[.]

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia
assistiva disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha
garantido o acesso a justica, sempre que figure em um dos polos da
acdo ou atue como testemunha, participe da lide posta em juizo,
advogado, defensor publico, magistrado ou membro do Ministério
Publico.

Paragrafo Unico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso
ao conteudo de todos os atos processuais de seu interesse, inclusive
no exercicio da advocacia.

Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por
ocasido da aplicacé@o de san¢des penais.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. Os servigos notariais e de registro ndo podem negar ou criar
Obices ou condicdes diferenciadas a prestacéo de seus servicos em
razdo de deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua
capacidade legal plena, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste
artigo constitui discriminacao em razédo de deficiéncia.

Nota-se, portanto, a clara previsdo legal para as pessoas com deficiéncia ao
acesso a Justica. Nessa parte especial da LBI, como ja fora exposto ao
decorrer do trabalho, a garantia e aspectos sociais dela decorrente, far-se-a um

breve comentéario quanto ao artigo 80 supracitado.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucdo n° 185, de 18
de dezembro de 2013, instituiu o Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe
como sistema de processamento de informacdes e pratica de atos processuais

e estabelece os parametros para sua implementacao e funcionamento.

Muito embora o sistema aparenta ndo beneficiar os portadores de deficiéncia
visual, o artigo 18 § 1° da referida resolucéo, é possivel observar:

Art. 18. Os ¢6rgédos do Poder Judiciario que utilizarem o Processo
Judicial Eletrénico — PJe manterdo instalados equipamentos a
disposicdo das partes, advogados e interessados para consulta ao
conteddo dos autos digitais, digitalizacdo e envio de pecas
processuais e documentos em meio eletrénico.
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§ 1° Para fins do caput, os 6rgdos do Poder Judiciario devem
providenciar auxilio técnico presencial as pessoas com deficiéncia e
gue comprovem idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
(Destague meu).

Outro ponto que merece atencdo € que o caput do citado artigo, versa
daqueles que tenham que valer-se do Judiciario objetivando resolver algum
conflito de interesse, bem como aqueles que atuem como seus representantes,
(procuradores, prepostos ou advogados), inclusive de outras pessoas, desde
que também sejam deficientes. O mesmo também se aplica aos servidores da
justica que tenham alguma incapacidade. (LEITE, RIBEIRO e FILHO, 2016, p.
334).

Neste sentido com o advento da referida resolugédo normativa, os portadores de
deficiéncia que utilizam o sistema, conforme relatos no sitio eletrénico do CNJ,
sustentam que apesar das dificuldades a acessibilidade do PJe esta sendo

aperfeicoada. Vejamos:

O analista judiciario do Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande
do Sul (TRT/RS) Guilherme Dellaflora, deficiente visual, é um
exemplo da acessibilidade do programa. Guilherme trabalha
diretamente com o PJe por meio de um sistema totalmente adaptado,
com uso do teclado especial para as suas necessidades. “Com
determinagcdo, tem sido possivel solucionar obstaculos quando
aparecem. O PJe tem se mostrado acessivel, embora nao intuitivo”,
afirmou Guilherme, que trabalha ha um ano e meio no tribunal e
perdeu a visdo aos trés anos de idade e, por isso, ndo possui
nenhuma memoéria visual.'®

Ainda sobre a tecnologia assistiva, ensina José Blanes Sala:

“Quando falamos em tecnologia assistiva, referimo-nos a um setor da
tecnologia orientado a busca de solu¢des no campo da acessibilidade
integral, que tem como usudrio um publico universal, mas que
orientasse especificamente para as pessoas com deficiéncia e
idosos. Neste sentido, podemos oferecer as duas principais
definicbes. A da ISO 9.999: “Qualquer produto, instrumento,
equipamento ou tecnologia adaptado ou especialmente projetado
para melhorar a funcionalidade de uma pessoa incapacitada”
(INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION,
2009). E a da OMS: “Qualquer produto, instrumento, equipamento ou
sistema técnico utilizado por uma pessoa incapacitada,
especialmente produzido ou geralmente disponivel, que evite,
compense, monitore, alivie ou neutralize a incapacidade”
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2009).” (SALA, José Blanes.
O acesso a tecnologia assistiva como um direito subjetivo do

19 Conselho Nacional de Justiga. Noticias. CNJ. “Tribunais facilitam acesso de pessoas com
deficiéncia ao PJe”. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/q3dh>. Acesso em: 02/11/2017.
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deficiente no ambito internacional e no nacional, Cadernos de Direito,
Piracicaba, v. 11(21), p. 159-173, jul.-dez. 2011 apud LEITE,
RIBEIRO e FILHO, 2016, p. 334)

Portanto, a tecnologia assistiva deve ser encarada como forma de auxiliar e
promover a ampliagdo de uma habilidade que tenha déficit ou possibilite que a
funcdo desejada seja realizada, mas, por oportuno, € impedida em razao de
deficiéncia ou até mesmo envelhecimento. Entende-se, por fim, que o maior
objetivo da referida tecnologia € “proporcionar a pessoa com deficiéncia maior
independéncia, qualidade de vida e incluséo social, por meio da ampliacao de
sua comunicagao, mobilidade e controle de seu ambiente...” (LEITE, RIBEIRO
e FILHO, 2016, p.335).

Passemos entdo ao capitulo seguinte da LBI, este, que trata do

reconhecimento igual perante a Lei, in verbis

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cBes com as
demais pessoas.

[.]

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

[..]

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo sera exigida a
situacdo de curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger os
interesses da pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela, sera
licito ao juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio ou a requerimento
do interessado, nomear, desde logo, curador provisério, o qual estara
sujeito, no que couber, as disposi¢des do Cadigo de Processo Civil.

Nos citados artigos, temos os direitos da personalidade??, que é um atribudo do

homem para adquirir direitos e assumir deveres no mundo juridico, néo

20 “O conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa. Todo aquele que
nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire personalidade. Esta €&, portanto,
gualidade ou atributo do ser humano. Pode ser definida como aptiddo genérica para adquirir
direitos e contrair obrigacdes ou deveres na ordem civil. E pressuposto para a insercéo e
atuacao da pessoa na ordem juridica.

A personalidade €, portanto, o conceito basico da ordem juridica, que a estende a todos os
homens, consagrando-a na legislacdo civil e nos direitos constitucionais de vida, liberdade e
igualdade. E qualidade juridica que se revela como condic&o preliminar de todos os direitos e
deveres. Clovis bevllaqua a define como “a aptidao, reconhecida pela ordem juridica a alguém,
para exercer direitos e contrair obrigacdes” (Clovis Bevilaqua, Codigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil comentado, v. 1, obs. 1 ao art. 20 do CC/1916 apud GONCALVES, 2016, p. 94).
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somente aquilo disposto no Cdodigo Civil de 2002, mas também nos direitos
constitucionais, especialmente, nos direitos a vida, a liberdade e a igualdade, e
no principio da dignidade da pessoa humana, afinal, tais principios sao
basilares em nosso Estado Democratico de Direito, como ja explanado neste
trabalho.

Por fim, considerando que a deficiéncia ndo € um sinbnimo de incapacidade e
limitacdo — fendmenos que sao socialmente produzidos — os artigos deste
capitulo consagram que a pessoa com deficiéncia tem uma seguranca juridica
para o exercicio de sua capacidade legal, nos mesmos moldes das demais
pessoas, em iguais condi¢des, sendo resguardado apenas 0 exercicio por si
proprio em situagfes execpcionais, por meio de curatela ou do instituto para
tomada de decisdo apoiada. Importante frisar que o que se busca € sempre
proteger a pessoa com deficiéncia, caso este tenha qualquer dificuldade em
realizar algum direito. (LEITE, RIBEIRO e FILHO, 2016, p. 369).

Em derradeiro, cabe informar que o capitulo seguindo da LBI, que egloba os
artigos 88 a 91 tratam dos crimes e das infracbes adminstrativas,
especialmente agueles cometidos para obter vantagem sobre uma pessoa com
deficiéncia. Apesar da importancia da matéria, necessario seria uma exuariente
explanacdo sobre o assunto, o que fugiria da seara que se esta trabalhando,

neste sentido, apenas registra-se os artigos para conhecimento.

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacao de pessoa em razao
de sua deficiéncia:

[.]

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdao,
beneficios, remuneracdo ou qualquer outro rendimento de pessoa
com deficiéncia:

[..]

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de
saude, entidades de abrigamento ou congéneres:

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem nao prover as
necessidades basicas de pessoa com deficiéncia quando obrigado
por lei ou mandado.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletrénico
ou documento de pessoa com deficiéncia destinados ao recebimento
de beneficios, proventos, pensdes ou remuneracdo ou a realizacédo
de operac6es financeiras, com o fim de obter vantagem indevida para
si ou para outrem:
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[.]

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é
cometido por tutor ou curador.

2.3.4 Decreto n°® 186 de 09 de Julho de 2008

Foi o decreto que aprovou o texto da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30 de marco de 2007. Por intermédio do referido Decreto, a ONU
promoveu mudancgas consideraveis no que tange as pessoas com deficiéncia,
a principio, conceituado de forma social e adequada, e detalhando conforme as

reais necessidades desse grupo de cidadaos.

Cabe destacar o artigo 13, que trata especificamente do acesso a Justica,

vejamos:

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justica, em igualdade de condigbes com as demais
pessoas, inclusive mediante a provisdo de adapta¢gfes processuais
adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas com
deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive como
testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como
investigacdes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a
justica, os Estados Partes promoverdo a capacitacdo apropriada
daqueles que trabalham na &rea de administracdo da justica,
inclusive a policia e os funcionarios do sistema penitenciario.

Mais um exemplo de que tantas sdo as previsdes legais da matéria em
discusséo, passemos a desenvolver uma reflexdo quanto ao que de fato
acontece, diariamente, nas vidas de todos aqueles (com deficiéncia ou nao)
que deixam de pleitear um direito liguido e certo, aguardando talvez a
manifestacdo de um Poder Judiciario inerte, e no sentido literal, ainda que
provocado, continua restando silente, estagnado ou movendo-se a passos

curtos, ignorando veementemente toda legislacéo.

2.3.5 Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009

Ja4 em meados de 2009, o Presidente da Republica eleito a época, promulgou a

Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
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Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007,

entrando assim, em vigor, na data de sua publicacéo.

O artigo 4° da Convencéo, exige dos Estados signatdrios o compromisso em
assegurar e garantir o pleno exercicios dos direitos humanos e demais
liberdades fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia, ndo sendo
cabivel qualquer tipo de discriminacdo, culminando nas medidas judiciais
necessarias para que as garantias de fato surtam efeito.

O Brasil, por sua vez, possui em seu rol de disposi¢cées normativas, diversas
incidéncias sobre as pessoas com deficiéncia. Algumas anteriores a
promulgacdo da Convencéo e outras posteriores. Tais disposi¢des, permeiam
todo ordenamento juridico, para fins de quantificacdo, foram identificadas 33
Leis Federais e 19 Decretos. A listagem?! contendo todas as incidéncias da

legislacdo atinentes ao tema, estdo no Anexo 01.

21 Planalto Federal. Assuntos: Programa de Inclusédo de Pessoas com Deficiéncia. Legislagdes.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/ipcd/assuntos/legislacao#wrapper>. Acesso em:
02/11/2017
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3 ACESSO A JUSTICA E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Superadas as questbes atinentes as definicbes de acesso a Justica e de
pessoa com deficiéncia, passa-se ao apice do trabalho, o capitulo em que
partindo da conceituacdo dos termos, bem como a andlise da legislacédo
vigente, constatar-se-a se efetivamente, em nosso ordenamento, existe uma

Justica efetiva para todos, ratifica-se, todos, sem qualquer distincéo.

A priori cabe reiterar que o acesso a Justica em comento, ndo deve ser
enxergado como 0 acesso fisico as dependéncias do Judiciario, ou seja, ndo
compete ao estudo em desenvolvimento, analisar, apenas, se as edificacbes
judiciarias  atendem aos requisiios da Lei no sentido de
acessibilidade/mobilidade (piso tatil, elevadores, rampas de acesso, etc.), ao

menos, nao exclusivamente.

A posteriori importante ressaltar que o0 acesso a Justica da pessoa com
deficiéncia ndo envolve, ratificamos, exclusivamente, questbes juridico-
processuais, 0 que se estad buscando elucidar é que este acesso, engloba

também as capacidades econbmicas, fisicas e mentais para litigar.

Isso se d&, como ja exaustivamente dito, por renomados autores, doutrinadores
e pensadores, em razdo de que a pessoa com deficiéncia, por natureza, tem
uma condicdo vulnerdvel e hipossuficiente ante as adversidades que

diariamente Ihes séo apresentadas.

E clarividente que ndo estd diminuindo nem tampouco questionando a
capacidade e vontade que as pessoas com deficiéncia tem para enfrentar as
adversidades, ocorre que, por exemplo, ndo obstante o ‘problema’ que se
pretende mitigar judicialmente, estas pessoas tém ainda que superar uma série

de ‘obstaculos’ para que tenham, ou ndo, seus pleitos atendidos.

Conforme ja dito alhures, inUmeras sao as legislacbes que versam sobre o
assunto, contudo, € de conhecimento publico que nosso ordenamento patrio
tem como triste e habitual “costume” — aqui entre aspas para ratificar a ironia —
de minutar belissimas Leis que, em primeira analise, podem ser consideradas a

solucéo para todos os problemas.
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Entretanto, a analise que deve ser feita € se de fato, as supraditas legislacbes
anteriormente citadas e comentadas, sédo eficazes e aplicadas no pais, a todos
“sem distingdo de qualquer natureza”. Portanto, questiona-se: “O acesso a

Justica do deficiente hoje ocorre de maneira satisfatoria? .

Apesar dos diversos artigos de Lei, Decretos e legislagcbes complementares
destacadas, de fato, as mesmas séo infimas ou sequer inexistentes no que
tange a atuacdo do governo para promover um acesso a Justica da pessoa

com deficiéncia algo menos robustecido ou rigoroso.

O fato é que, hoje, no Brasil, ainda que a responsabilidade para garantir o
acesso a Justica efetivo as pessoas com deficiéncia seja do Governo — vide
decreto de Lei n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 — entende-se que esta

incumbéncia, assim como tantas outras, ainda esta no papel.

Isto porque, fazendo uma simples andlise conceitual, do que significa
“acessibilidade”, termo encontrado em boa parte, se nao por completo, nas Leis
gue determinam a atuacdo governamental a fim de garantir o acesso, nao €
empregada de forma macro, ao passo que a Carta Republicana de 1988
garante, primordialmente, que todos sdo iguais perante a Lei, exigir de uma
pessoa com deficiéncia, a mesma formalidade juridica de uma pessoa sem

deficiéncia, € um contrassenso.

A Lei exige o comparecimento pessoal das partes em audiéncias?? sob pena de
revelia. Nao se pretende discutir as Leis Processuais do pais, contudo, ja fora
apresentada neste estudo, a garantia de postular em juizo sem a presenca de
advogado — sédo os casos JECs, com o0 jus postulandi — passemos a um

exemplo ficticio, mas verossimil.

22 Cédigo de Processo Civil: Art. 334. Se a peticado inicial preencher os requisitos essenciais e
nao for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo
ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com
pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[..]

§ 92 As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos.
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“O autor de uma acgao qualquer que tramita em Juizado Especial Civel de um
Forum de uma cidade metropolitana, cujo vara seja no 4° andar, de um prédio
sem rampa de acesso para a rua e o elevador para os andares esta em
manutenc¢ao, sendo orientado, por meio de placa de sinalizacdo, que se utilize

as escadas de emergéncia. ”.

Ora, conforme dito, o exemplo € ficticio, mas plenamente verossimil, far-se-a
uma dupla interpretacdo do caso. A primeira, € de uma pessoa sem deficiéncia,
esta, apos adentrar ao prédio, toma conhecimento da manutencdo e sobe
tranquilamente os lances de escada e comparecendo a audiéncia na hora

marcada.

O desfecho muda, ao pensar que o autor daquela acdo, é uma pessoa com
deficiéncia. Perceba, que ndo € necessario exemplificar a deficiéncia, uma vez

que:

a) Na hipotese de ser um cadeirante, ou pessoa com mobilidade reduzida, mas
com plenas capacidades psiquicas, este encontrara barreira, desde a sua
chegada ao prédio, visto que na situacdo, ndo existe rampa de acesso da rua
para a entrada do Forum;

b) Na hipétese de um deficiente visual, 0 mesmo pode até conseguir chegar ao
interior do prédio, acontece que, se a ‘orientagao’ da manutencao do elevador,
bem como a recomendacao para uso das escadas esta descrita em uma placa,
sem o braile, 0 mesmo néo conseguira, sozinho, comparecer tempestivamente
a audiéncia;

c) Na hipétese de a pessoa ser deficiente auditiva de nascenc¢a, mais uma vez,
ele pode até conseguir adentrar ao prédio, superando as barreiras
arquitetbnicas, mas, nao compreendera o porqué do uso das escadas, uma vez
qgue nao foi alfabetizado para compreender o que dizia a placa de sinalizacéo,

perdendo também o horario de sua audiéncia.

A simples leitura das trés hipéteses levantas, ajudam a fazer uma reflexdo de
gue as pessoas com deficiéncia fazem jus a uma atencéo especial quanto suas

peculiaridades, perceba que no caso em analise, a Otica da pessoa sem
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deficiéncia, o unico “problema” foi, talvez, o dissabor em subir 4 lances de
escada. Mas no que tange a pessoa com deficiéncia, o raciocinio vai muito
além, considerando que se ndo houver o apoio de alguma pessoa, 0 mesmo

tende a ter seu acesso a Justica afastado.

Afinal, os conceitos de acessibilidade, cidadania, democracia, aqui ja
apresentados, buscam, também, a independéncia das pessoas com
deficiéncia, e endente-se por independéncia a realizacdo de atividades (como a

do exemplo acima) sem auxilio de outrem.

Evidentemente que a negligéncia no atendimento/ajuda ndo deve ser
considerada. E claro que ainda existem no mundo pessoas morais, éticas,
cidadds que ao se depararem com uma situacdo como a citada, de pronto,
estariam a disposi¢cdo para ajudar. Acontece, que ndo sao todos os ambientes
que se encontram pessoas com esse perfil, ou, até mesmo, a propria pessoa

com deficiéncia ndo se sente confortavel em pedir ajuda ou ser ajudada.

Casos como o mencionado acima, por mais ficticios que sejam, ajudam a
refletir quanto a efetividade das legislacdes vigentes. Perceba que néo foi dificil
encontrar um exemplo capaz de derrubar todas as Leis descritas no capitulo

anterior.

Outro exemplo, que gera profunda revolta e um sentimento de decepcéo, €
descobrir que, conforme escreve o Doutor Izaias Branco da Silva Colino, em

seu artigo “O acesso a Justica das pessoas com deficiéncia”:

“Atualmente ndo existe nem um processo judicial sequer, mesmo
tendo um de seus litigantes comprovadamente deficiente visual,
traduzido para o braile, o que de fato € um Obice para o acesso a
justica deste deficiente.” (COLINO).

Cabe ainda registrar que a Lei que oficializa a utilizacdo da escrita e leitura em
Braille?® esta prevista em nosso ordenamento patrio desde o ano de 1962, in

verhis:

23 Processo para escrita e leitura, com base em 64 simbolos em relevo, que combinados das
mais diversas formas, mantendo o padrdo de duas colunas e seis pontos, possibilitam as
pessoas com deficiéncia visual em ler e interpretar textos.
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Art.1° Sdo oficializadas e de uso obrigatério em todo o territério
nacional, as convengfes Braille, para uso na escrita e leitura dos
cegos e o0 Codigo de ContragGes e Abreviaturas Braille, constantes
databela anexae aprovados pelo Congresso Brasileiro Pro-
Abreviatura Braille, realizado no Instituto Benjamin Constant, na
cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1957.

Art.  2° A utilizacdo do Cdédigo de Contracdes e
Abreviaturas Braille sera feita gradativamente, cabendo ao Ministro
da Educacéo e Cultura, ouvido o Instituto Benjamin Constant, baixar
regulamento sobre prazos da obrigatoriedade a que se refere o artigo
anterior e seu emprego nas revistas impressas pelo sistema Braille no
Brasil, livros didaticos e obras de difusdo cultural, literaria ou
cientifica.

Art. 3° Os infratores da presente lei ndo poderdo gozar de quaisquer
beneficios por parte da Unido, perdendo o direito aos mesmos
aqueles que o0s tenham conseguido, uma vez verificada e
comprovada a infrag&o pelo Instituto Benjamin Constant.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sera que a maneira “gradativa” citada no artigo 2° da lei supra, ndo se mostrou
exequivel ao longo de cinquenta e cinco anos, para que na histéria do Poder
Judiciério Brasileiro, ndo exista sequer registro de um processo traduzido para

o Braille?

Mais uma vez, estd-se diante de uma norma sem eficicia e aplicabilidade
pratica nenhuma, de nada adianta falar em acesso, justica, jus postulandi, leis
ou decretos, que cumprem apenas um papel “formal” de prever as garantias

das pessoas com deficiéncia, se as mesmas nao sao efetivadas.

3.1 Processo Judicial Eletronico

Muito embora tenha-se feito breve comentario acerca do Processo Judicial
Eletronico — PJe?* - entende-se ser de grande valia tecer alguns
posicionamentos sobre, uma vez que, como alhures citado, o PJe de fato é

uma das poucas formas praticas que proporcionam o0 acesso a Justica, nao

24 Conceito: “O processo eletrénico € o processo judicial sem papel, no qual os atos
processuais sdo realizados por meio do computador conectado a internet diretamente nos
sitios eletrbnicos dos tribunais. Considerando-se meio eletr6nico qualquer forma de
armazenamento ou trafego de documentos e arquivos digitais.” (ARNOUD, Analu Neves Dias.
Do Contexto Histdrico do Processo Judicial Eletrénico. Disponivel
em:<https://jus.com.br/artigos/31690/do-contexto-historico-do-processo-judicial-eletronico>
apud SILVA, 2016, p. 9).
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somente das pessoas com deficiéncia, como também daqueles que por
ventura, tenham alguma dificuldade em estar mais préximo da justica, em todos

0s aspectos ja explanados.

Em meados de 2007, entrou em vigor a Lei n° 11.419/2006, que criou o
Processo Judicial Eletrénico, que fora aplicada exclusivamente nos ambitos
civis, penalistas e criminalistas, cujo objetivo foi tornar o processo mais célere
de forma virtual, buscando reduzir a vasta quantidade de processos fisicos que
lotam as estantes do Poder Judiciério.

A instituicdo do PJe néo foi realizada de maneira integral em todos os Estados
da Federacado, sendo um procedimento moroso que caminha a passos lentos,
uma vez que demanda toda burocracia, estrutura dos tribunais que precisa ser
mudada, assim como 0s recursos humanos, capacitacdo de servidores e
membros da justica, além dos advogados, que de maneira direta, sdo 0s

maiores interessados na utilizacdo da tecnologia.

E cedico que desde o inicio de sua implementacédo, o PJe vem recebendo
inUmeras criticas nas mais diversas areas do meio juridico, seja académico,
profissional, magistratura ou servidores. Uma vez que, apensar da ideia (ou
seja, o0 projeto no papel) ter sido enxergado como a solucdo para os problemas
enfrentados até entdo, outros tantos surgiram, afinal, aqueles mais tradicionais,
que sempre utilizaram dos meios fisicos (papel, processo impresso, etc.) para
litigar, hoje, séo compelidos a aderir a informatica e a internet, para laborar.

Outro ponto que merece atencdo, trazendo o raciocinio para a teméatica do
presente trabalho, € que com o PJe o acesso a Justica levantou nova barreira,
afinal, € de conhecimento da nac¢do, que o processo € publico, salvo as
restricbes previstas em Lei (segredo de justica, por exemplo), acontece que
com o advento do PJe, ndo € possivel consultar os processos na integra nos
balcbes do Judiciario. Sendo apenas prevista a consulta publica, ferramenta
online que informa os andamentos processuais, maiores detalhes acerca do

mesmo sO podem ser feitos por meio de advogado.
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Afunilando ainda mais a discussao, aplicando as pessoas com deficiéncia, o
PJe ndo trouxe consigo qualquer recurso de audio descricdo, por exemplo,
criando assim, ndo uma facilidade, mas sim, outra barreira para o devido

acesso aos processos. Cabe aqui, apresentar o que diz SANTOS?:

“Em relacdo as pessoas com deficiéncia visual (sensorial) todos
esses problemas sdo majorados, uma vez que o Estado ao implantar
o PJE néo se preocupou em garantir que fosse implantado neste um
programa de audio descricdo, tendo em vista que pela Convengao
dos Direitos das pessoas com deficiéncia, com destaque ao seu Art.
4°, g, cabe ao Estado promover a pesquisa e o desenvolvimento e a
disponibilidade do emprego de novas tecnologias.”

Sendo assim, mesmo com todas as dificuldades, morosidade, burocracia e
ineficiéncia ao se preocupar com a receptividade da populacdo no geral,
ignorando completamente as pessoas com deficiéncia, apesar disso, o PJe,
ainda assim, merece consideracdo, uma vez que comparado com as demais

garantias legais, este ao menos existe e de fato saiu do papel.

3.2 Umarevolucao democratica da Justica

Neste capitulo, com fundamento a obra de Boaventura Sousa Santos, “Para
uma revolugdo democratica da Justi¢ca”, especialmente no que tange ao acesso
a justica, serd feito um apanhado geral a todo o exposto, para a seguir,

concluir.

Inicialmente, Boaventura (2007) defende que “temos convivido no interior de
Estados democréticos clivados por sociedades fascizantes em que os indices
de desenvolvimento sdo acompanhados por indicadores gritantes de

desigualdades” (p. 6).

Defende também que somente havera uma revolucdo democratica da Justica e
do Direito, no momento que houver uma revolugdo incluindo o Estado

democréatico e a sociedade como um todo.

25 (SANTOS, Priscila Braz do Monte Vasconcelos dos. SANTOS, Charlston Ricardo
Vasconcelos dos. O Processo Judicial Eletronico e a Violagcdo ao Direito Fundamental de
Acesso a Justica das Pessoas com Deficiéncia Visual. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b45311f6bdaa6157> apud SILVA, 2016, p. 14).
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A revolugdo democratica do direito e da justica s6 faz
verdadeiramente sentido no &mbito de uma revolugdo mais ampla
gue inclua a democratizacdo do Estado e da sociedade. Centrando-
me no sistema juridico e judicial estatal, come¢o por chamar a
atencao para o fato de o direito, para ser exercido democraticamente,
ter de assentar numa cultura democratica, tanto mais preciosa quanto
mais dificeis sao as condicdes em que ela se constrdi. Tais condicbes
sdo, efetivamente, muito dificeis, especialmente em face da distancia
gue separa os direitos das praticas sociais que impunemente 0s
violam. A frustracdo sistematica das expectativas democraticas pode
levar & desisténcia da democracia e, com isso, a desisténcia da
crenga no papel do direito na constru¢cdo da democracia. (SANTOS,
2007, p.8).

Nesta esteira, o autor elenca que o Direito existe como forma de auxilio na
construcdo de uma sociedade mais justa. E que uma das formas, talvez a
principal, seja Poder Judiciario. Este, na visdo do autor, € um servi¢co publico

elitizado, que néo se relaciona com o jurisdicional.

Mais um ponto de atencdo, uma vez que sendo o servico publico elitizado,
existe entdo a segregacao do acesso a justica, e ainda no que defende o autor,
para que aconteca a satisfacdo das pessoas ao que se procura, além da
transformacdo do judiciario — que em suma deveria criar uma cultura
juridica/judiciaria — a busca ndo sera em acessar algo ja existente, e sim, o

acesso a mudanca da Justica.

Defende ainda, assim como exposto alhures, a importancia das defensorias
publicas, promotorias legais, assessorias juridicas e advocacias populares, que
tem como condédo a inovacdo bem como séo alternativas de grande potencial

para transformar o acesso a Justica.

Em sintese, conclui o autor que a busca pela nova culta juridica é uma forma
de aproximacdo dos cidadaos a Justica, e € nesta tese que este trabalho é
fundamentado, o sistema judiciario, nos dias atuais, ndo aproxima 0s seres
humanos da Justica, ocasionando uma ndo participacdo efetiva, visto que

estao fora deste cenario.

Uma possivel solucdo seria a revolugcdo democratica da Justica, ainda que
sendo tarefa extremamente exigente, aduz ser igualmente simples e
revolucionaria, uma vez que “sem direitos de cidadania efeitos a democracia &
uma ditadura mal disfargada” (SANTOS, 2007, p. 84).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporanea passou por diversas mudancas de cunho social, e
a evolucdo quanto ao acesso a Justica ndo ficou de fora. Especialmente

quando esta-se tratando da pessoa com deficiéncia.

No desenvolver deste trabalho, inUmeras legislagbes que amparam e garantem
os diversos direitos que o legislativo elaborou, foram apresentadas, analisadas
e por vezes comentadas de forma detalhada para que neste quarto e ultimo
capitulo, passa-se a de fato concluir se os questionamentos levantados desde

0 inicio possam ser respondidos.

A principio, questionou-se quando ao devido acesso a Justica, e com plena
conviccdo, responde-se que sim, hoje, existe em nosso ordenamento patrio,
recursos para que a Justica seja de fato acessada pela sociedade. A posteriori,
guando adentramos ao que se foi questionado logo em seguida, “se a pessoa
com deficiéncia tem acesso a Justi¢ca”, neste momento a resposta ndo é tao

simples.

E cedico que existem diversas legislacdes que sustentam e garantem o acesso
a Justica da pessoa com deficiéncia, acontece que, apesar de existirem, as

mesmas nao sao aplicadas de forma prética e eficaz.

E possivel enxergar uma boa intencéo, quando se analisa os debates de cunho
nacional e até internacional quanto as necessidades desse grupo social,
acontece que, ndo obstante 0s mesmos acontecerem, ndo se mostram, ao
menos ndo ainda, suficientes para que de fato atendam efetivamente o que as

pessoas com deficiéncia precisam.

Deve-se considerar que a promoc¢ao da inclusdo da pessoa com deficiéncia,
além de tantas outras coisas, é deixa-los agirem por conta propria, de forma

independente, logicamente, se apresentarem capacidade civil para tanto.

Entende-se ainda ser de competéncia do Estado, que se diz Democratico de
Direito, promover a tutela especial daguele que comprovadamente mostrar-se
hipossuficiente ou talvez incapacitado para tanto, seja este, sob Otica

processual ou moral.
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Ainda deve-se lembrar que a justica € uma medida da igualdade, assim como a
democracia. Portanto, quanto mais democracia existir, mais igualdade existira.
A representacdo passara a ser atomizada. Em que cada homem ficara sujeito a

propria decisdo do Estado.

Em derradeiro, cumpre reiterar que as politicas de acessibilidade precisam ser
revistas, ndo somente para que de fato sejam efetivadas, mas que novas
Convencgdes acontecam, assim como aquela de julho de 2008, e que nestas,
0s participes de maior relevancia sejam aqueles que serdo impactados
diretamente com as decisfOes ali sustentadas. As pessoas com deficiéncia,
como exaustivamente defendido do discorrer deste trabalho, em sua maioria,
tem plenas capacidades técnicas, psiquicas e morais para compor uma mesa
em convencgdes do assunto, de nada adianta trazer os maiores e melhores
doutrinadores juridicos para tratar de um assunto, que por mais que seja

estudado e discutido, ndo sera aplicado dia apos dia pelos dias de suas vidas.]

Ante 0 exposto, torna-se possivel observar que existem importantes meios para
efetivacdo do acesso a Justica das pessoas com deficiéncia, em uma
sociedade tdo desigual quanto a sociedade brasileira, instituicbes como a
Defensoria Publica, institutos como o jus postulandi, e assisténcia judiciaria
gratuita, sdo exemplos de que o assunto € relevante e ndo foi totalmente

ignorado pelo Legislativo e Judiciéario.

Sendo assim, entende-se que 0 acesso a Justica das pessoas com deficiéncia
deve ser tratado como uma pedagogia especifica e metodologia propria, assim
como defendeu Boaventura de Sousa Santos, citado alhures, o Poder
Judiciario precisa de uma revolucdo, mas carece de atencdo 0S grupos
pormenorizados, a fim de ndo ser apenas uma mudanca fisica nos espacos da
Justica, mas sim, proposto um efetivo acesso, com paridade de armas, a todos
sem qualquer distincdo. Pedagogia, por serem pessoas com deficiéncia.

Metodologia especifica, por serem pessoas com limitagdes.

Acontece que ainda ha muito por fazer, ndo podendo o cidaddo — no sentido
mais amplo que a palavra permite, do recém-nascido ao Presidente da

Republica — todos, na medida de suas capacidades, devem estar dispostos a
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discutir o assunto e promover medidas para a Justica de fato seja acessada por
todos, sem distincdo. Afinal, como também dito neste trabalho, todos estédo

sujeitos a um dia serem beneficiados pelo que prevé a Lei.

A relevancia deste estudo residiu na identificacdo que de o0 acesso a justica,
muito embora seja universal, ndo é equitativo, afinal, a pessoa com deficiéncia,

embora tenha o0 acesso universal, ela ndo tem Justica efetiva.
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ANEXO 01
Normas Constitucionais

1. CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -
promulgada em 05 de outubro de 1988.

2. DECRETO LEGISLATIVO N° 186, DE 09 DE JULHO DE 2008 - Aprova o
texto da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu

Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.

3. DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009 - Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Leis Federais

1. LEI N° 4,169, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1962 - Oficializa as convenc¢des
Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cddigo de Contracdes e
Abreviaturas Braille.

2. LElI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982 - Dispbe sobre penséo

especial para os deficientes fisicos que especifica e da outras providencias.

3. LEI N° 7.405, DE 12 NOVEMBRO DE 1985 - Torna obrigatoria a colocagao
do simbolo internacional de acesso em todos os locais e servigos que permitam

sua utilizacao por pessoas portadoras de deficiéncias e da outras providencias.

4. LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989 - Dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e d& outras

providéncias.



70

5. LEI N° 8.160, DE 08 DE JANEIRO DE 1991 - Dispde sobre a caracterizacéo
de simbolo que permita a identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia

auditiva.

6. LEI N° 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994 - Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

7. LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995 - Dispde sobre a Isencéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automoéveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias. (Reda¢édo dada pela
Lei N° 10.754, de 31.10.2003)

8. LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998 - Altera, atualiza e consolida

a legislacao sobre direitos autorais e da outras providéncias.

9. LEI N° 9.777, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998 - Altera os arts. 132, 203 e
207 do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal.

10. LEI N° 10.048, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2000 - Da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias.

11. LEI N° 10.050, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2000 - Altera o art. 1.611 da Lei
N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cdodigo Civil, estendendo o beneficio do

§2° ao filho necessitado portador de deficiéncia.

12. LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 - Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras

providéncias.

13. LEI N° 10.226, DE 15 DE MAIO DE 2001 - Acrescente paragrafos ao art.
135 da Lei N° 4737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral,
determinando a expedicéo de instrucdes sobre a escolha dos locais de votacao

de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico.

14. LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002 - Dispbe sobre a Lingua

Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias.
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15. LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003 - Dispde sobre a organizacdo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

16. LEI N° 10.708, DE 31 DE JULHO DE 2003 - Institui o auxilio-reabilitacédo
psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de

internacodes.

17. LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003 - Institui a Politica Nacional

do Livro.

18. LEI N° 10.754, DE 31 DE OUTUBRO DE 2003 - Altera a Lei N° 8.989, de
24 de fevereiro de 1995 que “dispbe sobre a isengdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automéveis para utilizacdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da outras

providéncias” e da outras providéncias.

19. LEI N° 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004 - Institui o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias.

20. LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005 - Dispbe sobre o direito do
portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso

coletivo acompanhado de c&o-guia.

21. LEI N° 11.133, DE 14 DE JULHO DE 2005 - Institui o Dia Nacional de Luta

da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

22. LEI N° 11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005 - Institui o Projeto Escola
de Fabrica, autoriza a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes
beneficiarios do Programa Universidade para Todos - PROUNI, institui o
Programa de Educacdo Tutorial - PET, altera a Lei N° 5537, de 21 de
novembro de 1968, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

23. LEI N° 11.307, DE 19 DE MAIO DE 2006 - Conversdo da MPv N° 275, de
2005 Altera as Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o
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Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, em funcédo da
alteracdo promovida pelo art. 33 da Lei N° 11.196, de 21 de novembro de 2005;
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispondo que o prazo a que se refere o seu
art. 2° para reutilizacdo do beneficio da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, aplica-se inclusive as aquisi¢des realizadas antes de 22 de novembro de
2005; 10.637, de 30 de dezembro de 2002; e 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e revoga dispositivo da Medida Provisoéria N° 2.189-49, de 23 de agosto
de 2001.

24. LEI N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008 - Disp0e sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei N° 11.129, de 30
de junho de 2005; altera a Lei N° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis N°s 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de
2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e da outras providéncias.

25. LEI N° 11.982, DE 16 DE JULHO DE 2009 - Acrescenta paragrafo unico ao
art. 4° da Lei N° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a
adaptacao de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversdes
as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

26. LEI N° 12.190, DE 13 DE JANEIRO DE 2010 - Concede indenizacdo por
dano moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida,

altera a Lei N° 7.070, de 20 de dezembro de 1982, e d& outras providéncias.

27. LEI N° 12.319, DE 1 DE SETEMBRO DE 2010 - Regulamenta a profisséo

de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

28. LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 - Altera os arts. 21 e 24 da Lei
N° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da
Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para
o microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda propria

que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
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residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16,
72 e 77 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmdo que tenha
deficiéncia intelectual ou mental como dependente e determinar o pagamento
do salario-maternidade devido a empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art.
21-A a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia
Social, para alterar regras do beneficio de prestacdo continuada da pessoa
com deficiéncia; e acrescenta os 88 4° e 5° ao art. 968 da Lei N° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para estabelecer tramite especial e
simplificado para o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do

microempreendedor individual.

29. LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012 - Institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
N° 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei N° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e das Leis N° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e

6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.

30. LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 - Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegéao e
Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criacdo de sistema de informacfes e
monitoramento de desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d&

outras providéncias.

31. LEI N° 12.613, DE 18 DE ABRIL DE 2012 - Altera a Lei N° 10.735, de 11 de
setembro de 2003, que dispde sobre o direcionamento de depdsitos a vista
captados pelas instituicdes financeiras para operacdes de crédito destinadas a

populacao de baixa renda e a microempreendedores, e da outras providéncias.
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32. LEI N° 12.622, DE 8 DE MAIO DE 2012 - Institui o Dia Nacional do Atleta

Paraolimpico e da outras providéncias.

33. LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 -Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e da

outras providéncias.
Decretos

1. DECRETO N° 914, DE 6 DE SETEMBRO DE 1993 - Politica Nacional para a

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

2. DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999 - Regulamenta a Lei
N° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de

protecdo, e da outras providéncias.

3. DECRETO N° 3.691, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 - Regulamenta a Lei
N° 8.899, de 29 de junho de 1994, que dispde sobre o transporte de pessoas

portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

4. DECRETO N° 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001 - Promulga a Convencéo
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra

as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

5. DECRETO N° 5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 - Regulamenta as Leis
N°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras

providéncias.

6. DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005 - Regulamenta a Lei
N° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispbe sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei N° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

7. DECRETO N° 5.904, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 - Regulamenta a Lei
N° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com
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deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo

acompanhada de céo-guia e da outras providéncias.

8. DECRETO N° 6.039, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007 - Aprova o Plano de
Metas para a Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado em
Instituicdes de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva.

9. DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007 - Regulamenta o
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia.

10. DECRETO N° 6.980, DE 13 DE OUTUBRO DE 2009 - Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dispbe sobre o
remanejamento de cargos em comissédo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, altera o Anexo Il ao Decreto N° 6.188, de 17 de agosto de
2007, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, e da

outras providéncias.

11. DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009 - Aprova o Programa

Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

12. DECRETO N° 7.235, DE 19 DE JULHO DE 2010 - Regulamenta a Lei N°
12.190, de 13 de janeiro de 2010, que concede indenizacdo por dano moral as
pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida.

13. DECRETO N° 7.256, DE 4 DE AGOSTO DE 2010 - Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Gratificacbes de Representacdo da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, dispde sobre o remanejamento de cargos em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, e da outras

providéncias.

14. DECRETO N° 7.512, DE 30 DE JUNHO DE 2011 - Aprova o Plano Geral
de Metas para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado
Prestado no Regime Publico - PGMU, e da outras providéncias.
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15. DECRETO N° 7.612, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Institui o Plano

Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite.

16. DECRETO N° 7.613, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Altera o Decreto
N° 5.992, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a concessao de
diarias no ambito da administragdo federal direta, autarquica e fundacional.

17. DECRETO N° 7.617, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Altera o
Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada, aprovado pelo Decreto N°
6.214, de 26 de setembro de 2007.

18. DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011 - Aprova a Tabela

de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI.

19. DECRETO N° 7.705, DE 25 DE MARCO DE 2012 - Altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto N° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.



