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RESUMO

A presente monografia pretende expor consideracdes breves sobre as medidas
protetivas para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, pois todas as
mulheres que sofrem nesse sistema capitalista patriarcal, no qual aos homens séo
atribuidos determinados privilégios, muitos deles se acham donos da “mulher” e assim
todas as mulheres podem ser vitimas da violéncia; mesmo com uma legislacédo
especifica no Brasil aumenta a cada dia o feminicidio, por isso estas medidas
poderiam acarretar a emancipacdo da mulher, livre de qualquer opresséo, distante
deste estado punitivo que demonstra seu colapso e a ndo diminuicdo da violéncia sem

politicas publicas eficazes e sem fiscalizagdo das medidas adotadas.

Palavras-chaves: medidas protetivas de urgéncia, violéncia doméstica, vitimas,

feminicidio, opresséo.



ABSTRACT

This monograph aims to expose considerations as protective measures for women
victims of domestic and family violence, since all women who suffer in this patriarchal
capitalist system, with no qualities are given certain privileges, many of them are
owners of the "woman" and like all women may be victims of violence; Even with a
specific law Brazil does not increase every day of feminicide, so these measures
measured, such as the emancipation of women, book of any oppression, far from this
punitive state that demonstrates its collapse and not decrease violence without public

policies and supervision and without inspection of the measures adopted.

Keywords: emergency protective measures, domestic violence, victims, feminicide,

oppression.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho monografico, trataremos de abordar uma situacdo que ha muito
vem sendo citada tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia patria, gerando
riquissimas discussfes que levantam argumentos de indole tedrica e pratica a

combinacéo de leis para o beneficio do réu.

Trata-se de conceito ha muito consolidado o carater dindmico do Direito, posto que o
mesmo € fruto das realiza¢gdes humanas. E como tal, esta fadado a acompanhar um

curso social que esta em constante alteracao.

E, no campo do Direito Penal, tal premissa ndo poderia ser diferente, principalmente

se levarmos em conta a sucessao de leis penais no tempo.

Neste trabalho, pretende-se refletir sobre a efetividade das medidas protetivas,
analisando o real fator de promocéo de protecdo das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, muitas vezes vitimas impotentes, diante da situacéo dificil que

Ihes é imposta.

Na Lei Federal n°® 11.340/2006, observamos que a intencéo do legislador era tornar
os procedimentos judiciais que envolvem a protecdo da mulher vitima de violéncia,
mais célere e eficaz. Porém, na pratica, a Lei Maria da Penha ainda ndo demonstra
possuir capacidade fazer cessar de forma absoluta eventuais prejuizos as vitimas de
violéncia doméstica. Afinal, muitas destas, mesmo com as medidas protetivas, ainda

sofrem com ameacas, coacdes, violéncias, isso quando ndo sédo vitimas fatais.

Neste sentido, considera-se relevante conhecer o conceito e formas de violéncia
domésticas e familiar, e relacionar tais institutos com a real efetividade das medidas

protetivas no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Mediante esta pequena exposicdo, percebe-se a clara divergéncia da presente
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guestdo, que, apesar de sua aparente surrealidade, é presente em nosso

ordenamento patrio.



Realizada a exposicdo deste panorama, percebe-se claramente a proposta de nosso
trabalho: perquirir, por meio de um esquema tedrico, acerca da real efetividade e
aplicabilidade das medidas protetivas no ambito dos delitos de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher, diante desse quadro, perguntamos:

a) Atualmente a aplicacdo das medidas protetivas sédo realmente eficazes para

reduzir a violéncia doméstica e familiar?

b) Objetivando tornar mais célere tal procedimento, bem como, garantir de forma
mais efetiva tal protecéo as vitimas de violéncia doméstica, por que o Estado

nao se faz mais presente através de redes de atendimento e enfrentamento?

A justificativa para a realizacao deste trabalho monografico é o de estudar as medidas
protetivas e refletir sobre as formas de violéncia doméstica e familiar. Afinal, nas duas
Gltimas décadas constitui-se uma mobilizacdo nacional crescente a partir do
movimento de mulheres para que novas politicas publicas sejam capazes de diminuir
0 numero de vitimas fatais, através de redes de atendimento publico que busquem
solugdes que favorecam a construgdo de um mundo sem a violéncia doméstica. Além
disso, tal movimento acaba contribuindo para uma maior efetividade dos dispositivos
legais na prevencéao geral e especial do crime de violéncia doméstica contra a mulher,
servindo de estimulo para o desenvolvimento de novas pesquisas que venham a

contribuir nas discussoes de temas desta area de conhecimento.

Por outro lado, observar que a Lei Maria da Penha ndo possui apenas o carater
punitivo, mas especialmente preventivo quando discorre sobre a promocdo e a
realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, bem como a
difusdo desta lei e os instrumentos de protecéo aos direitos humanos das mulheres.

Mas até que ponto esta efetividade da aplicacdo das medidas protetivas € capaz de
proteger a vitima de eventual Violéncia Doméstica ou Familiar? Trata-se de questao
altamente relevante, dada a natureza dos conflitos que a que muitas vezes séo

submetidas as supostas vitimas dos delitos desta natureza.
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Assim, a proposta € contribuir para acrescentar ao conjunto de conhecimento uma
andlise de como possam ser efetivadas as medidas de protecdo as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, bem como as estatisticas terrificantes possam

mudar com politicas de governo mais presente.
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2 DA INTERPRETACAO E INTEGRACAO DAS NORMAS JURIDICAS

Antes de adentrarmos no cerne de discussao de nosso trabalho de conclusao de
curso, cumpre-nos como passo fundamental realizarmos a exposigéo de certo tema
gue possuem ampla relagcdo com nosso debate, atinente a interpretacao e integracao

das normas juridicas.

2.1 INTERPRETACAO DAS NORMAS JURIDICAS

Interpretar é descobrir o sentido e alcance da norma, procurando a significacdo dos
conceitos juridicos?!. Afinal, por mais clara gue uma norma seja, ela sempre requer a

aplicacao da interpretacao para sua completa compreenséao.

Nesse ponto, interessante é a colocacdo de DEGNI acerca do assunto:

“A clareza de um texto legal é coisa relativa. Uma mesma disposi¢do pode
ser clara em sua aplicagdo aos casos mais imediatos e pode ser duvidosa
guando se a aplica a outras rela¢des que nela possam enquadrar as quais
ndo se refere diretamente, e a outras questdes que, na prética, em sua
atuacgdo, podem sempre surgir2.”

Tal atividade trata-se de tarefa que € inerente a qualquer atividade tipica do aplicador
do Direito. E, em nosso contexto, destaca-se entre elas a atividade do magistrado ao

realizar a aplicacdo da norma juridica ao caso concreto.

Nesse sentido, pertinente sédo os ensinamentos de MARIA HELENA DINIZ:

“Devido aos motivos ja mencionados — vaguidade, ambigtidade do texto,
imperfeicdo e falta de terminologia técnica, ma-redacdo — o magistrado, a
todo instante, ao aplicar a norma ao caso sub judice, a interpreta,
pesquisando o0 seu significado. Isto é assim porque a letra da norma
permanece, mas seu sentido se adapta a mudancas que a evolucdo e o
progresso operam na vida social3.”

1 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugédo a Ciéncia do Direito. 172 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 422.

2 DEGNI. Apud DINIZ, Maria Helena. Op.Cit., p. 422.
3 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 422.



12

Continuando, a insigne doutrinadora ainda cita as chamadas fun¢des da interpretacéo,
fillando-se ao posicionamento do insigne MACHADO NETO:

“As funcdes da interpretagdo s&o, conforme os ensinamentos de Machado
Neto: 1) conferir a aplicabilidade da norma juridica as relagdes sociais que
Ihe deram origem; 2) estender o sentido da norma a relag8es novas, inéditas
ao tempo de sua criacdo; e 3) temperar o0 alcance do preceito normativo,
para fazé-lo corresponder as necessidades reais e atuais de carater social®.”

Na seara Penal, essa premissa se aprofunda e assume maior importancia,
principalmente se levarmos em conta que os bens juridicos que estdo envolvidos em
sua relacdo. Inclusive, o renomado NELSON HUNGRIA assume tal posicionamento

em sua obra:

“Como toda norma juridica, a norma penal ndo pode prescindir do processo
exegético, tendente a explicar-lhe o verdadeiro sentido, o0 justo pensamento,
a real vontade, a exata razdo finalistica, quase nunca devidamente
expressos com todas as letras®.”

2.1.1 A vontade da lei ou a vontade do legislador como critério hermenéutico:
divergéncia

Hermenéutica e interpretacao tratam-se de conceitos muitos proximos, mas que nao

se confundem. Discorrendo a esse respeito, nos esclarece a insigne MARIA HELENA
DINIZ:

“E a hermenéutica que contém regras bem ordenadas que fixam os critérios
e principios que deverdo nortear a interpretagdo. A hermenéutica € a teoria
cientifica da arte de interpretar, mas ndo esgota o campo da interpretacao
juridica, por ser apenas um instrumento para sua realizagéo®.”

4 Op. Cit., p 422.

®GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Geral. 42 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p.
38.

6 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 423.
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Continuando, a ilustre doutrinadora afirma ainda:

“Ao se interpretar a norma, deve-se procurar compreendé-la em atencao aos
seus fins sociais e aos valores que pretende garantir. O ato interpretativo
nao se resume, portanto, em simples operacdo mental, reduzida a meras
inferéncias légicas a partir de normas, pois o intérprete deve levar em conta
o coeficiente axioldgico e social nele contido, baseado no momento histérico
em que esta vivendo”.”

Dessa forma, ao buscar os varios significados que pode a norma juridica assumir, a
atividade do intérprete deve iminentemente se pautar nos fins e valores sociais que
pretende assegurar. Entretanto, nessa busca deve o intérprete pautar-se no critério
metodoldgico acerca da vontade da lei ou na vontade do legislador? Trata-se de
qguestdao que gera divergéncias doutrina, do qual convergem duas importantes

correntes doutrinarias.

Para uma primeira delas, a teoria subjetiva, tendo por seguidores Savigny,
Windscheid, Regelsberger, Enneccerus, Bierling, Heck, Stammler, Petraschek,
Nawaisky, a meta de interpretacdo € buscar a vontade histérico-psicologica do

legislador expressa na norma, o seu pensamento, sendo, portanto, ex tuncs.

Em sua obra, MARIA HELENA DINIZ nos afirma que tal corrente se fixa em trés

principais argumentos:

“(...)1) o recurso a técnica histérica de interpretagédo, aos documentos e as
discussbes preliminares, que tiveram importante papel na elaboracédo da
norma, € incontornavel, logo ndo de pode ignorar a vontade do legislador
ordinario; 2) os fatores objetivos, que porventura determinam a vontade da
lei, por sua vez, também estdo sujeitos a interpretacdo, logo os que
propugnam a busca da mens legis criaram um subjetivismo curioso que
coloca a vontade do intérprete acima da vontade do legislador, de modo que
aquele seria mais sabio do que o legislador e a norma juridica; 3) a
seguranca e a certeza da captacao do sentido da norma ficariam & mercé da
opinido do intérprete, se se pretendesse obter a vontade da lei.”

Ja em posicionamento contrario, encontramos a teoria objetiva, defendida por Wach,
Binding, Schreier, Dahm, Bartholomeyczik, Larez, Radbruch, Sauer e Binder,

" Op. Cit., p. 424.
8 Ibdem, p. 425-426.
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preconizando que o intérprete deve pautar-se na mens legislatoris®. Para tanto, essa

corrente pauta-se em quatro argumentos centrais:

“1°) O da vontade, afirmando que ndo ha um legislador dotado de vontade
propria. A voluntas legislatoris € mera ficgéo, visto que o legislador raramente
€ uma pessoa fisica identificavel.(...)2°) O da forma, pois apenas as
manifestacdes voltiivas vertidas na forma legal tém forca obrigatéria; assim,
o legislador nada mais é sendao uma competéncia legal lato sensu. 3°) O da
confianca, segundo o qual o destinatario da norma deve poder confiar na sua
palavra, ou seja, que a norma legal sera aplicada segundo seu sentido
objetivo; logo o intérprete deve conceder essa confianca a palavra contida
na norma. 4°) O da integracéo, onde sé uma interpretacao objetivista atende
aos interesses de integracdo e complementacdo do direito pelo 6rgao
competentel.”

Clara seguidora desta corrente, citamos novamente os ensinamentos de MARIA

HELENA DINIZ:

“A teoria objetiva, por nés acatada(...), preconiza que, na interpretacao,
deve-se ater a vontade da lei, a mens legis, que, enquanto sentido objetivo,
independe do querer subjetivo do legislador, por que apos o ato legislativo a
lei desliga-se do seu elaborador, adquirindo existéncia objetiva. A norma
seria uma “vontade” transformada em palavras, uma forga objetivada
independentemente do seu autor, por isso, deve-se procurar o sentido
imanente do texto e ndo o que seu prolator teve em mirall”,

Entretanto, valendo-se dos ensinamentos de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR., a

insigne doutrinadora adverte-nos que nenhuma das duas teorias da interpretacao

resolve a questdo do norte a ser seguido pelo intérprete, tratando-se a presente

questao, a principio, de polémica insolGvel?; mas que, entretanto, nos aponta alguns

importantes pressupostos hermenéuticos*s:

“Um dos pressupostos da hermenéutica juridica é o carater dogmatico do
seu ponto de partida. Deve haver um principio dogmatico que impec¢a o
retrocesso ao infinito, pois se a interpretacdo tivesse principios sempre
abertos impossibilitaria a obtencdo de uma decisdo, a0 mesmo tempo em
gue a sua identificacdo seria materialmente aberta. Conseqiientemente, o
ato interpretativo tem um sentido problematico situado nas vérias vias que

° DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 426.

10 Op. Cit., p. 427-428.
11 |bdem, p. 426.

12 JUNIOR, Tércio Sampaio Ferraz. Apud DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 428.

13 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., 428.
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podem ser escolhidas, o que manifesta a liberdade do intérprete como outro
pressuposto basico da hermenéutica juridica. A correlacdo entre dogma,
referente aos aspectos objetivos da interpretacéo, e liberdade, alusiva aos
objetivos, conduz a um outro pressuposto, que é o carater deontologico e
normativo da interpretacéo, pois a eleigdo ou opgao do érgéo aplicador por
uma das mudltiplas possibilidades interpretativas, igualmente validas,
oferecidas pelo texto normativo, acontece por um ato de vontade, que se
efetiva por razdes axiologicas, criando uma norma individual4.”

2.1.2 Técnicas interpretativas

A fim de orientar sua atividade, se vale o intérprete de varias técnicas ou processos
de interpretagdo, amplamente reconhecidos pela doutrina em geral: gramatical ou
literal, l6gico, sistematico, histérico e o sociolégico ou teleolégico!®.

Pela técnica gramatical, também chamada semantica ou filolégica, o hermeneuta
busca o sentido literal do texto normativo?®. Ja pela técnica logica, “o que se pretende
€ desvendar o sentido e o alcance da norma, estudando-a por meio de raciocinios
l6gicos, analisando os periodos da lei e combinando-os entre si, com o escopo de

atingir perfeita compatibilidade!’.”

Pela técnica sistematica, considera-se o sistema em gue esta inserida a norma,
relacionando-a com outras normas concernentes do mesmo objeto, considerando o
sistema juridico como formado por varios, constituindo um sistema harménico e

independente’®.

J& a técnica interpretativa historica “baseia-se na averiguacédo dos antecedentes da

norma'®”. Para tanto, refere-se ao histérico do processo legislativo, juntamente com

14DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 429.
15 Op. Cit., p. 430.

18 1bdem, p. 430.

17 Ibdem, p. 431.

18 Ibdem, p.432.

19 Ibdem, p. 433.
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suas condicdes culturais ou psicolégicas com as quais ocorreu a formacdo do ato

normativo?°.

E por fim, a técnica socioldgica ou teleoldgica, que “procura o fim, a ratio do preceito

normativo, para a partir dele determinar o seu sentido?'”.

Essas classificacGes, vale lembrar, ndo excluem outras que também podem ser
apontadas pela doutrina, dentre os quais a demonstrada por ROGERIO GRECO

guanto aos resultados: declaratéria, extensiva e restritiva2.

Por interpretacdo declaratoria, entende-se aquela em que “o intérprete nao amplia
nem restringe o seu alcance, apenas declara a vontade da lei?®”. Ja por interpretagdo
restritiva, trata-se daquela em que “o intérprete diminui, restringe o alcance da lei, uma
vez que esta, a primeira vista, disse mais do que efetivamente pretendia dizer (lex plus

dixit guam voluit), buscando dessa forma apreender o seu verdadeiro sentido?*”.

E a interpretacdo extensiva, quando “o intérprete necessita alargar o seu alcance, haja
vista ter aquela dito menos do que efetivamente pretendia (lex minus dixit quam

voluit)?®”,

E interessante ainda citar a chamada interpretacdo analdgica, bem lembrada por
GUILHERME DE SOUZA NUCCI em sua obra pela sua clara semelhanca com a

interpretacdo extensiva:

“O ponto problematico fica circunscrito as formas extensiva e analdgica. A
extensiva € o processo de extracdo do auténtico significado das norma,
ampliando-se o alcance das palavras legais, a fim de atender a real
finalidade do texto. A analdgica € o processo de averiguacéo do sentido da
norma juridica, valendo-se de elementos fornecidos pela prépria lei, através
do método de semelhanga?6.”

20 |hdem, p. 433.

21 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 433.
22 Op. Cit., p. 42.

Z |bdem, p. 42.

24 Ibdem, p. 43.

% |bdem, p. 43.

% Op. Cit., p. 83.
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2.2 INTEGRACAO DAS NORMAS JURIDICAS

Como ja foi por nés afirmado em nosso trabalho monografico, o Direito esta fadado a

sempre acompanhar um desenvolvimento social que esta em constante evolucao.

Ocorre que, muitas vezes, 0 processo legislativo n&o acompanha esse
desenvolvimento em pé de igualdade. Essa preocupacgdo, inclusive, chega a ser

externada no artigo 4° da Lei de Introducéo ao Cdédigo Civil, cuja redacéo aduz:

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”

Dessa forma, muitas vezes acabam por ocorrer situacdes em que a lei deixa de conter
determinada situacdo que, teoricamente, ela deveria abranger, ocasionando o

fendmeno conhecido lacuna.

Nesse sentido, citamos as palavras da renomada MARIA HELENA DINIZ:

“‘No nosso entender, o direito € uma realidade dinamica, que esta em
perpétuo movimento, acompanhando as relagdes humanas, modificando-as
adaptando-as as novas exigéncias e necessidades da vida, inserindo-se na
histéria, brotando do contexto cultural.(...) Isso nos leva a crer que o sistema
juridico € composto de varios subsistemas. Na tridimensionalidade juridica
de Miguel Reale encontramos a nocdo de que o sistema do direito se
compde de um subsistema de normas, de um subsistema de valores e de
um subsistema de fatos, isomorficos entre si, por haver correlagéo entre eles.
Dessas idéias se deduz que os elementos do sistema sao interdependentes.
De forma que quando houver uma incongruéncia ou alteragcdo entre eles,
temos a lacuna e a quebra da isomorfia?”.”

Passemos agora aos meios supletivos das lacunas, ja devidamente apontados no
artigo 4° da Lei de Introducao ao Codigo Civil: a analogia, os costumes e 0s principios

gerais do direito.

27 Op. Cit., p. 441-442.
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Por analogia entende-se em “aplicar, a um caso nao contemplado de modo direito ou

especifico por uma norma juridica, uma norma prevista para uma hipétese distinta,

mas semelhante ao caso ndo contemplado?®”.

Na seara do Direito Penal, tal mecanismo assume raciocinio mais profundo, face o

Principio da Legalidade, haja visto que tudo aquilo que ndo € expressamente vedado

é permitido:

“Tudo aquilo que nao for expressamente proibido é permitido em Direito
Penal. As condutas que o legislador deseja proibir ou impor, sob a ameaca
de sancéo, devem vir descritas de forma clara e precisa, de modo que o
agente as conheca e entenda sem maiores dificuldades. O campo de
abrangéncia do Direito Penal, dado o seu carater fragmentario, € muito
limitado. Se ndo ha previsdo expressa da conduta que se quer atribuir ao
agente, € sinal de que esta ndo mereceu a atencdo do legislador, muito
embora seja parecida com outra ja prevista pela legislagédo penal®°.”

Dessa forma, resta vedada por nossa ordem legal a aplicacéo da analogia, no ambito

do Direito Penal, quando for prejudicial ao agente, oportunidade da qual decorrem os

termos analogia in mala partem e analogia in bona partem:

“Quando se inicia o estudo da analogia em Direito Penal, devemos partir da
seguinte premissa: é terminantemente proibido, em virtude do principio da
legalidade, o recurso a analogia quando esta for utilizada de modo a
prejudicar o agente, seja ampliando o rol de circunstancias agravantes, seja
ampliando o conteudo dos tipos penais incriminadores, a fim de abranger
hipéteses ndo previstas expressamente pelo legislador, etc.(...) Partindo
desse raciocinio, podemos fazer a seguinte distingdo entre a) analogia in
bona partem; b) analogia in mala partem30.”

Por costume, entende-se o meio supletivo “decorrente da pratica dos interessados,

dos tribunais e dos jurisconsultos, seja secundum legem, praeter legem ou

28 |bidem, p. 453.

2 GRECO, Rogério. Op. Cit., p. 47-48.

30 Op.Cit., p. 48.
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contralegem3!”, podendo o magistrado somente dele recorrer quando esgotadas as

potencialidades legais para preencher a lacuna®?.

E finalmente, os Principios Gerais de Direito, definidos como “canones que nao foram
ditados, explicitamente, pelo elaborador da norma, mas que estédo contidos de forma

imanente no ordenamento juridico3?”.

Embora néo citada pelo artigo 4° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, a doutrina ainda
reconhece como meio de solucdo de lacunas a equidade. Segundo classificacdo de
AGOSTINHO ALVIM, divide-se em equidade legal, quando decorrente do préprio texto
da norma, e equidade judicial, quando o érgéo julgador realiza a solu¢cdo do caso

concreto em razdo de permissédo explicita ou implicita do legislador34.

Discorrendo acerca do tema, MARIA HELENA DINIZ aduz ainda que a equidade

apresenta importante funcdo como instrumento na interpretacdo das normas:

“Nessa fungéo interpretativa, a equidade pode significar: 1) o predominio da
finalidade da lei sobre a letra; ou 2) a preferéncia, entre as varias
interpretacdes possiveis duma norma, pela mais benigna e humana. Ambas
as significacdes ndo precisam ser autorizadas legalmente. Em sua funcéo
interpretativa, na busca do sentido da norma, a equidade aparece na sua
aplicacdo do método histérico-evolutivo, que preconiza a adequacédo da lei
as novas circunstancias, e do método teleoldgico, que requer a valorac¢éo da
lei (LICC, art. 5°), a fim de que o 6rgdo jurisdicional possa acompanhar as
vicissitudes da realidade concreta3®.”

31 Diniz, Maria Helena, Op. Cit., p. 462.
32 Op. Cit., p. 462.

33 Ibdem, p. 43.

34 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit., p. 471.
3% Op. Cit., p. 473-474.
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3 DA LEI “MARIA DA PENHA”

A Lei Federal n° 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, entrou em vigor
em 22 de setembro de 2006, com o objetivo de prover ferramentas eficazes no

combate a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

Segundo o mapa da violéncia, atualizado em 2012, entre 130 e 2010 foram
assassinadas no Brasil mais de 92 mil mulheres, sendo que cerca de 43 mil somente
na ultima década. As taxas de homicidio subiram constantes até 1996 e a partir desse
ano até 2006 permaneceram estabilizadas. Em 2007, primeiro ano de vigéncia da Lei
Maria da Penha, houve um pequeno decréscimo, mas em seguida as taxas voltaram
a subir de forma frenética até o ano 2010. No contexto mundial o Brasil ocupava a 72
posicao entre 84 paises de mulheres mortas por violéncia. Destaque para o local de
incidéncia da violéncia contra a mulher, sendo predominantemente o ambiente
familiar, ou seja,a residéncia das vitimas; 71,8% contra 45% no caso dos homens. A
violéncia fisica € preponderante e perfaz 44,2% dos casos, seguida de violéncia

psicolégica ou moral (20%) e da sexual (12%)3®.

No Brasil a violéncia contra a mulher, assume a sétima maior taxa relativa de
homicidios femininos, o Estado mais violento € o Espirito Santo. Foram registrados

neste estado o maior nimero de casos que vitimaram fatalmente mulheres.

Vivemos num pais que registra 13 feminicidios por dia. Entre 2003 e 2013, o numero de
homicidios de mulheres passou de 3.937 para 4.762, aumento de 21% no periodo. As
4.762 mortes em 2013, ultimo ano do estudo, representam uma média de 13 mulheres

assassinadas por dia.

Entre 1980 e 2013, foram assassinadas 106.093 mulheres, 4.762 s6 em 2013. O pais tem
uma taxa de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres, a quinta maior do mundo,
conforme dados da Organizacao Mundial da Satude (OMS) que avaliaram um grupo de 83

paises.

BWAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012. Centro Brasileiro de Estudos Latino
Americanos.



21

Levando em consideracdo o crescimento da populacdo feminina entre 2003 e 2013
(passou de 89,8 milhdes para 99,8 milhdes), a taxa de homicidio de mulheres saltou de
4,4% em 2003 para 4,8% em 2013, aumento de 8,8% no periodo.

Entre 2003 e 2013, as taxas de homicidios de mulheres nos estados e no Distrito Federal
cresceram 8,8%, enquanto nas capitais cairam 5,8%, evidenciado, segundo o estudo, a

interioriza¢ao da violéncia, fendmeno observado em mapas anteriores.

Outro dado importante do estudo € o local do homicidio: 27,1% deles acontecem no
domicilio da vitima, indicando a alta domesticidade dos assassinatos de mulheres. Outros

31,2% acontecem em via publica, e 25,2%, em estabelecimento de saude.

O autor da violéncia deve pagar pelos danos materiais e psicoldgicos causados e deve
ser incluido em programas extrajuridicos e educativos em busca da descaracterizacao
da violéncia e das relacGes de poder. Compreender a violéncia contra a mulher nesta
sociedade, como uma das expressdes da “questdo social” é defini-la numa relacéo
dialética de “desigualdade e também de rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam

as desigualdades e a elas resistem, se opéem. (IAMAMOTO, 1997, p.14).

As mulheres que procuram as delegacias especializadas sofrem demais, pois sé&o
duplamente vitimadas. Em primeiro lugar, no ambito familiar e doméstico, em que
sofrem violéncia fisicas e psiquicas oriundas da dominacdo masculina. Em segundo
lugar, ao procurarem a delegacia incumbida de tutela, tem funcionarios que exercem
prejulgamentos imbuidos do mesmo tipo de violéncia simbdlica e machismo partilhado

pelos agressores.

Cabe frisar que a necessidade em implementar mecanismos que importassem em
maior puni¢cdo a essa ordem de violéncia surgiu bem antes da lei em exame, como
constata a Lei 10.455/2002 que acrescentou paragrafo Unico ao art. 69 da Lei
9.099/1995, incorporando a medida cautelar de afastamento do agressor do lar
conjugal, a ser decretada elo Juiz no ambito do Juizado Especial Criminal, no caso de
violéncia doméstica. E, ainda: a Lei 10.886/2004, que previu um subtipo de leséo
corporal de natureza leve, aumentando a pena minima de 3 para 6 meses de detencao

no caso de ser decorrente de violéncia doméstica.
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Essas iniciativas, no entanto, ndo foram suficientes para diminuir os indices de
agressao contra a mulher, obrigando-se entéo, o legislador a ado¢c&o de medidas mais
eficazes, as quais vieram consubstanciadas na Lei 11.340/2006.

Para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, o CNJ trabalha para divulgar e
difundir a legislacéo entre a populacao e facilitar o acesso a justica a mulher que sofre
com a violéncia, para isso realizando campanhas contra a violéncia domeéstica,
focando a importancia da mudanca cultural para a erradicagéo da violéncia contra as

mulheres.

Dentre outras iniciativas do Conselho Nacional de Justica com a parceria de diferentes
orgdos e entidades da sociedade civil organizada, destacam-se principalmente a
criacdo do manual de rotinas e estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as Jornadas da Lei Maria da Penha e o Forum Nacional de

Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid).

3.1 CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Se observa que nos arts. 5° e 7° da Lei Federal n® 11.343, estabeleceu tal diploma a
abrangéncia conceitual do que seja a violéncia doméstica e familiar para os efeitos da
lei em foco, estabelecendo-se, outrossim, as respectivas formas. Enfim, a verificagdo
do enquadramento, do caso concreto aos termos destes dispositivos € fundamental

para definir-se a aplicabilidade da "Lei Maria da Penha”.

De plano, necessario mencionar que para ser sujeito passivo passivel de protecéo
pela lei em exame, basta que se enquadre no conceito bioldégico de “mulher” sem
importar aspectos etarios (crianca, adolescente, adulto, idoso), e tampouco questdes
relacionadas a preferéncia sexual da mulher (heterossexual, bissexual ou
homossexual), confirmando interpretacdo que se extrai do art. 5°, paragrafo unico, do
aludido diploma. Pessoas travestidas ndo sdo mulheres do ponto de vista legal, ndo
se lhes aplicando, assim, a lei nova e sim as disposi¢cfes do Codigo de Processo

Penal.
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Lado outro, o0 sujeito ativo da violéncia podera ser qualquer pessoa vinculada com a
ofendida, independente de pertencer ao sexo masculino ou feminino. Em sintese,
qualguer pessoa podera ser o sujeito ativo da violéncia, bastando estar coligada a
uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou domeéstico. Aplica-se, assim, a lei a mulher
que agride outra mulher com quem tenha relacao afetiva de marido, contra mulher:
filho ou filha contra mée, neto, contra avd, de travesti contra mulher, de companheiro

contra companheira, etc.

Referem-se pois, os art. 5° e 7° da Lei em testilha:

“Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagao sexual.”

“Art. 7°. S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminagao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injaria.”
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Do exame destes artigos, constata-se que sdo bastante genéricos alguns dos
conceitos que inserem, permitindo, por exemplo, a ideia de configuracdo da violéncia
doméstica a partir de um sofrimento sexual por omissao (art. 5°, Caput). Ora, tal
situacdo, no minimo, € altamente questionavel e ndo pode ser comparada, em termos
de gravidade a hipotese de agressao fisica praticada pelo marido contra sua esposa.
Destarte, dada a elasticidade que permitam alguns conceitos estabelecidos pela lei,
como caracterizadores de violéncia domeéstica e familiar, como este citado, conclui-se
que ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, no caso concreto, caberdo evitar
excesso interpretativo a ponto de vislumbrar a aplicacdo da lei ao marido que,

simplesmente, ndo esteja cumprindo com suas obrigacdes sexuais perante a esposa.

Observe-se que esta prudéncia na interpretacdo da conduta configuradora de
violéncia sujeita as normas da Lei 11.340/2006 € de alta relevancia, principalmente se
levarmos em conta que, pelos termos desse diploma, qualquer delito tipificado no
cbdigo penal ou em leis extravagantes que tenham por fim proteger a integridade da
mulher (fisica, sexual, patrimonial, psicolégica ou moral) pode, em principio, ser

alcancado pela incidéncia da Lei Maria da Penha.

Interessante mencionarmos também que, nos termos do art. 41 da Lei Maria da
Penha, afastou-se expressamente a incidéncia da Lei Federal n° 9.099/95 (que trata
das infracdes penais de menor potencial ofensivo) em relacédo as infracbes penais
praticadas com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo irrelevante a

pena prevista.

Assim, por via de consequéncia, as lesbes corporais praticadas contra a mulher,
independentemente da sua natureza (leve, culposa, grave, gravissima, seguida de
morte), observard o rito das acbes penais de natureza publica incondicionada.
Contudo, néo se aplica as violéncias domésticas contra mulher o art. 88 da Lei n°.
9.099/95, que, expressamente, impde as lesbes corporais leves e culposas a

observancia da acéo penal publica condicionada a representacao.

Por via de consequéncia, para lesdo corporal, a acdo sera publica incondicionada.

Contudo, no que diz respeito aos crimes, cujas a¢0es penais necessitam de
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representacdo da vitima por forca de outras normas juridicas, inclusive do Codigo

Penal, permanece a exigéncia da representacdo como condi¢éo de procedibilidade.

Ademais, plenamente pertinente mencionarmos também que é cabivel a prisdo em
flagrante, bem como imposicéo de fianca, em relacdo as infracdes penais de menor
potencial ofensivo praticadas contra mulher no ambito domeéstico, ja que ndo se aplica
0 8 2°do art. 69 da Lei 9.099/95.

3.2 DOS ASPECTOS CIVIS DA LEI FEDERAL N° 11.340/06

Aspecto interessante que também merece ser ressaltado no presente tdpico
subsume-se as influéncias civis e administrativas da “Lei Maria da Penha”, inovagao

consagrada no diploma em andlise.

Numa abordagem inicial ao aspecto civel, vale citar a redacdo imposta no artigo 14
da Lei Federal n°® 11.343/03, que ndo deixa margem de duvidas da sua natureza.
“Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
0 processo, o julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horério
noturno, conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.”

Dessa forma, A representacdo da vitima feita perante a autoridade policial
desencadeia dois procedimentos: um de natureza civel, a ser enviado imediatamente

a juizo, e oinquérito policial a ser instaurado pela autoridade policial.

Comparecido a vitima perante Autoridade Policial, deve a Delegacia remeter, em 48h,
0 expediente a juizo — medida esta de natureza claramente cautelar — para o Juiz
adotar as medidas necessarias, sejam de carater protetivo em rela¢do a vitima, sejam

punitivas em relacdo ao agressor.
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Nesta oportunidade, a ofendida é declina as medidas que deseja, eis que a Lei prevé
expressamente em seu artigo 11 a obrigatoriedade da autoridade policial de informa-
la. Quando esse expediente vai para o Juizo competente, ndo est4 adstrito as medidas
requeridas. Ele pode tomar providéncias que entender cabiveis, tanto que inclusive
ha remissao ao art. 461 do Codigo de Processo Civil, que expressamente admite que

as medidas sejam tomadas de oficio.

Inclusive, tal previséo é expressa junto ao 84° do artigo 22 da Lei Federal n°® 11.340/03:

“Art. 22 (...)
(..)

0 . . . : .
4~ Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto

no caput e nos 88 5o e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).”

Recebido o expediente e, ndo havendo convencimento suficiente do Juiz para tomada
de decisdo, ha a possibilidade de designacdo de audiéncia de justificacdo, pois as
medidas postuladas necessariamente ndo precisam ser tomadas de forma liminar.
Claro que, diante das iminentes dificuldades de pauta, € essencial o encaminhamento
da vitima ao defensor que atende a Vara, bem como ao atendimento pela equipe

interdisciplinar, em especial nas areas de Assisténcia Social e Psicologia.

Proferida decisdo em sede liminar, esta ndo impede que seja marcada audiéncia, para
a qual sera devidamente intimado o agressor. E nesta audiéncia, que em principio
serve para apreciacdo dos pedidos liminares, eventualmente pode levar a tentativa de
conciliacao, que, em caso de sucesso, podera ja restarem acertadas questdes como
a separacgao de corpos, guarda dos filhos, fixacdo de alimentos, regulamentacao de

visitas, dentre outras.
3.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Estabeleceu a Lei Maria da Penha diversas medidas de protecdo a mulher, com

natureza juridica e iniciativas distintas.

Primeiramente, destacam-se primeiramente as medidas a cargo da autoridade

policial. Tratam-se de medidas de ordem administrativa, de iniciativa da autoridade
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policial por ocasido do atendimento a mulher em situacédo de violéncia doméstica e

familiar que devera tomar as seguintes providéncias.

Nesta hipotese, prevé o artigo 11 da Lei Federal n® 11.343/06:

“Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecao policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis.

Diversa é a natureza juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia, que subdividem-se
em duas ordens, dispondo o art. 19 que poderdo ser concedidas pelo Juiz, a

requerimento do Ministério Publico ou da ofendida:

“Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 19 As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

8§ 32 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necesséario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.”

Também prevé o diploma aqui em andlise as medidas protetivas destinadas ao
agressor. Diante da constatacdo da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher o juiz poderéa aplicar, de imediato ao agressor, em conjunto ou separadamente,
as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,

em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:
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| - suspenséo da posse ou restricao do porte de armas, com comunicacao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacéo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 22 Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporagdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacéao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricagédo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.”

E ainda, as medidas previstas nos incisos |, Il e lll sdo cautelares de natureza penal.
Assim, caso se relacionem a uma infracdo penal de natureza publica, tem-se
entendido que podem ser requisitadas ao juiz unicamente pelo Ministério Publico e
ndo pela ofendida. Isso ocorre, também, porque tais medidas ndo objetivam, téo
somente, a protecao da vitima, mas se destinam também e precipuamente ao ofensor.

N&o h& unanimidade, porém a respeito dessa legitimidade exclusiva.

Por outro lado, tocante as medidas previstas nos incisos IV e V, possuindo natureza
civil (direito de familia) podem, evidentemente, serem requeridas pela ofendida,
obviamente por intermédio do advogado.

Também destacam-se em nossa analise as medidas protetivas destinadas a ofendida,

previstas nos artigos 23 e 24 da Lei Federal n° 11.343/06:

“Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separac¢éo de corpos.”
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“Art.24. No ambito patrimonial, o Juiz podera determinar medidas de protegao
dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher. As medidas, que poderdo ser concedidas liminarmente e sem
prejuizo de outras, sdo as seguintes:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisdria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.”

Ora, no caso do art. 23, incisos | e Il, tratam-se de medidas de ordem administrativa.
Em que pese atribuida ao juiz a respectiva determinacéo, nada impede sejam
providenciadas diretamente pelo Ministério Publico, a teor da faculdade, conferida

pelo art. 26, incisos | e 1.

Tangente as previsdes do art. 23, incisos lll e IV, envolvendo questdes afetas ao
direito de familia, bem como as medidas estatuidas nos incisos do art. 24, que tém
natureza patrimonial, devem ser requeridas pela ofendida ao poder judiciario, por
intermédio do advogado.

Ponto interessante que merece ser ressaltado reside em que, no ultimo dia
08/11/2017, o Presidente da Republica sancionou a Lei 13.505/2017. Tal projeto que

deu origem a nova regra foi a PLC N° 7/2016, de autoria do Deputado Federal

Capixaba Sérgio Vidigal, aprovado pelo Senado em outubro do corrente ano.

No entanto, o Presidente Temer vetou o artigo que conferia a policia autoridade para
aplicar medidas protetivas, justificando o veto da seguinte forma: Segundo o
presidente Temer, o artigo 12-B e seus paragrafos 1° e 2° foram vetados porque
"incide em inconstitucionalidade material, por violagdo aos artigos 2° e 144, § 4° da
Constituicdo, ao invadirem competéncia afeta ao Poder Judiciario e buscarem

estabelecer competéncia néo prevista para as policias civis".

Nesse sentido, novamente observou-se um avancgo legislativo, por mais uma vez
priorizar a devida aplicabilidade dos institutos destinados ao combate da Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher:
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“O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI No 13.505, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017 Acrescenta dispositivos a Lei
no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar de ter
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Art. 10 Esta Lei dispde sobre o direito da mulher em situa¢éo de violéncia
doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.
Art. 20 A Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A, 12-A e 12-B: "Art. 10-A. E direito
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

§ 10 A inquiricdo de mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedeceréa as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situagdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacgéo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada.

§ 20 Na inquiricdo de mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar
ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| - ainquiricdo seré feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o
gual contera os equipamentos préprios e adequados a idade da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial;

Il - o depoimento sera registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo
a degravacéo e a midia integrar o inquérito.”

"Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formula¢éo de suas politicas e
planos de atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, dardo prioridade, no &mbito da Policia Civil, & criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos
de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a
investigacdo das violéncias graves contra a mulher."

"Art. 12-B. (VETADO). 8§ 1o (VETADO).820(VETADO.

§ 30 A autoridade policial podera requisitar os servi¢cos publicos necessarios
a defesa da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes.” Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 8 de novembro de 2017; 1960 da Independéncia e 1290 da
Republica.

MICHEL TEMER”
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3.4 POSSIBILIDADE DE PRISAO PREVENTIVA

Interessante também citarmos no presente referencial tedrico a possibilidade de
decretacao preventiva, prevista expressamente junto ao artigo 20 da Lei Federal n°
11.343/06:
“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade
policial.
Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do

processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.”

Nesta mesma linha, acrescentou, por meio do art.42, uma quarta hipotese de prisdo
preventiva ao art.313 do Cédigo de processo penal, autorizando a custodia, além das
situacdes ja previstas, nos crimes que envolvem violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas

protetivas de urgéncia.

Convém ressaltar que, mediante breve analise realizada perante os Tribunais Patrios,
gue a questdo gera ndo é pacifica, podendo ser alvo de claro debate doutrinario e

Jurisprudencial.

Expostas estas teses sobre o qual basearemos nosso campo de estudo, desde ja se
verifica que todas possuem argumentos altamente capacitados para a sua exposicao,

constituindo as principais idéias sobre o qual apoiaremos nossa analise.

No entanto, com o advento da Lei n°® 13.641/2018, que no seu art. 24-A determina a
prisdo daquele que descumprir medidas protetivas de urgéncia, com pena de
detencdo prevista de 3 meses a 2 anos, e nos seus paragrafos 1,2 3 explicita que a
configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu
as medidas, e que na hipétese de prisdo em flagrante, a concesséo da fianca ficara a
cargo da autoridade judicial, além de estabelecer que o disposto no referido artigo,

nao exclui a aplicacao de outras san¢des cabiveis no caso.
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3.5 DA EFICACIA NAS MEDIDAS PROTETIVAS

Por fim, merece ser ainda analisado junto ao presente referencial tedrico a eficacia

das aludidas medidas protetivas sob o contexto da Lei Federal n® 11.340/03.

E claramente perceptivel que, embora haja forte protecéo legal as vitimas de violéncia
doméstica, estas situacdes ndo podem somente ficar a cargo do Direito Penal. Dessa
forma, assume o Estado papel essencial na implantagéo de programas a fim de que
0S agressores sejam submetidos ao tratamento competente. Medidas estas que sdo
tomadas com a finalidade precipua de que o agressor se conscientize do dever de

nao praticar tais atos, sob pena de sancoes.

Contudo, sabe-se que o Estado neste sentido é falho porque as penas estdo
elencadas na legislacdo para serem utilizadas, mas nao existem profissionais
suficientes das areas psicossociais e orgaos suficientes para a aplicacdo de tais

medidas.

Afinal, a fim de que todas as medidas previstas na legislacdo seja plenamente
aplicaveis, torna-se requisito essencial a devida aplicagdo de investimentos nesse

sentido.

A Lei Maria da Penha foi criada com o fulcro principal de proteger a vitima de violéncia
doméstica do seu agressor. Se por um lado é aplicada com a devida eficiéncia, por
outro, falham os 6rgdos competentes para executa-la diante da falta de estrutura dos
Orgaos competentes.

E dever da Administracdo Publica a criacdo de mecanismos para a protecdo de
vitimas de violéncia. Contudo, enquanto a lei garante direitos as mulheres agredidas,
o papel do governo é promover a criacdo de condi¢des favoraveis em sua protecao,
construindo abrigos dignos com profissionais competentes para uma devida

ressocializacao.

Logo, torna-se necessaria a celeridade na aplicacdo da lei Maria da Penha em punir
com rigor aqueles que a violem, buscando condi¢des de agilidade e equilibrio no seu

cumprimento contra 0s possiveis agressores no ambito familiar.
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Por isso, questiona-se muito se ndo ha ineficacia na Lei Maria da Penha, vez que,
esta claro que a lei € muito bem assistida e provida de instrumentos para sua efetiva
aplicagcdo. Entretanto, séo verificadas falhas na execucao da lei, pela auséncia do
devido suporte do Estado, propiciando uma estrutura, tais como a preparacao do
agente policial, equipar viaturas, construir abrigos dignos com profissionais
competentes na &area de psicologia, assisténcia social, dentre outras que possa

amparar as vitimas, assegurando a elas uma vida livre de violéncia.

A respeito do tema, ndo € avessa a doutrina especializada:

“Para estabelecer-se uma rede de atendimento e enfrentamento (protecéo
integral a mulher), os Poderes Legislativos, Judiciario, e Executivo,
respeitadas as alcadas e atribuicdes, bem como movimentos sociais, 6rgao
estaduais e municipais e cidaddos devem trabalhar em intersetorialidade e
articulados para promover e implantar politicas publicas de a¢fes e servigos
especializados para a vitima de violéncia doméstica e toda a sua familia®’.”

“Outro problema muito comum ¢é a falta de pessoal tanto para compor as
equipes multidisciplinares quanto para o exercicio das outras atividades do
equipamento. A Norma Técnica estabelece um numero minimo de
profissionais para garantir os atendimentos psicossociais e a assessoria
juridica. Em alguns estados esse quadro minimo néo foi observado. Isso foi
apontado pelos gestores em nove dos onze estados visitados [...] A falta de
capacitacdo em género também foi um problema apontado quando das
visitas aos Lei Maria da Penha: uma analise da eficacia... 67 Humanidades,
v. 3, n. 1, fev. 2014. Centros de Referéncia nos estados do Ceara, Para,
Bahia, e Espirito Santo3®”

Inclusive, encontra-se de igual destacada o papel da Policia na devida

instrumentalizacéo do diploma legal em comento:

“Acredita-se no que tange a Policia Militar, que a capacitacdo para atender
ocorréncias envolvendo violéncia contra a mulher, deve ser uma preocupacao
dos comandos e corporagdes, visto que ndo se pode olvidar do fato do Policial
Militar ser o primeiro a chegar & maioria das ocorréncias, sendo o primeiro
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atendimento do Estado Crucial para que a vitima se sinta segura de seus
direitos®.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessa discussdo, compreende-se que a violéncia doméstica deve ser
enfrentada mediante politicas publicas especificas, na perspectiva das politicas
afirmativas, que beneficiem uma cultura de igualdades. A violéncia deve ser tratada

como uma questéo social e inserida na agenda publica.

Na atualidade, nos marcos dessa sociedade racista-capitalista temos limite na
superacao da violéncia contra a mulher e de todas as maneiras de opressao, porém,
isto ndo pode nos entorpecer. Precisamos de politicas publicas onde os homens sejam
incluidos e assim construir novas possibilidades para a protecdo da mulher e para se
conter a violéncia que ela sofre, inclusive em forma de melhor fiscalizar as medidas

protetivas.

A criacao de uma politica de ensino (basico, médio, técnico e superior) que propicie a
formacao de uma cultura de igualdade de géneros e de tratamento ético das pessoas
em geral seria um meio vidvel para se tentar desestruturar os mecanismos de
perpetuacdo da violéncia orientada por motivo de género. (BOURDIEU, 2014.P.106-
107). Algo que a médio e longo prazo, poderia reduzir os preocupantes indices no
Brasil, nada obstante, poucas sdo as instituicdes (publicas e privadas) que dao

importancia e se preocupam com este tipo de formacéo.

Devemos pensar coletivamente na violéncia sofrida pela mulher, ampara-la; para que
ela ndo se veja como vitima, pois o sistema penal imp&e a fixacdo da mulher num
lugar de vitima. O certo é ela conseguir deixar de se imaginar como vitima e
resignificar sua vida com autonomia, fortalecida e respeitada; contando com redes de
solidariedade e protecdo social estabelecida, s6 assim a violéncia contra ela deixara

de existir.

Os recursos inerente a execucdo das acdes ndo acompanham as necessidades das

mulheres vitimas de violéncia doméstica, de modo que se faz necessario refletir “em
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gue medida as politicas e programas sociais sdo capazes e estdo conseguindo
expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade
(BOSCHETTI,2009,p.4). E fundamental que se realize levantamentos diagnosticos no
ambito municipal e estadual que possam nortear a elaboracéo de politicas publicas,

dirigidas as mulheres vitimas de violéncia.

O problema da violéncia contra as mulheres deve preocupar toda a sociedade na
busca de soluc¢des que favorecam a construgdo de um outro mundo possivel, onde
entre tantas coisas que sao de direito, existam relacdes igualitarias de género e que
mobilize e sensibilize muitos homens, que apesar de terem sido educados numa
perspectiva patriarcal e machista, fazem a autocritica da sua forma de ser e viver neste
mundo. Com certeza num mundo onde a violéncia contra as mulheres n&o tenha

espaco e ndo tenha razéo de ser.
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