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RESUMO

O presente trabalho possui como escopo a verificagdo da incidéncia das espécies
tributarias ICMS e ISS na transmissdo de dados audiovisuais sob demanda via
streaming. Logo, este estudo procura descrever a natureza juridica do streaming,
para assim avaliar a possibilidade da incidéncia dos impostos praticados (ICMS e
ISS) sobre a referida atividade. Para tal, utilizou-se do método de pesquisa
bibliografica exploratéria, abordando o conceito de tributo e a histéria da tributagéo
no Brasil, bem como a investigagado dos impostos praticados e sua regra matriz de
incidéncia tributaria, delimitando, assim, suas hipdteses de incidéncia. Por fim,
através de comparagdes com os institutos juridicos presentes no atual ordenamento,
decidiu-se pela impossibilidade de incidéncia tributaria do ISS e do ICMS sob a
transmissdao de dados audiovisuais sob demanda via streaming, fazendo-se
necessaria a criagdo de novo tributo, por meio da competéncia residual da Uniao,
para entao disciplinar a referida atividade econémica.

Palavras-chave: Incidéncia Tributaria. Transmissdo de Dados Audiovisuais Sob
Demanda. Streaming. I1SS. Servigo. ICMS. Mercadoria. Imposto Residual.



ABSTRACT

The present study aim to verify the occurence of tributary species in on demand
audiovisual data transmission via streaming. Thus, this work seeks to identify the
legal nature of streaming, to check occur of practiced taxes (ICMS and ISS) on the
referred activity. For this intent, using a explorative bibliographic research method,
addressed the concept of taxation and the history of taxation in Brazil, as well as the
exploitation in kind of the taxes practiced and their tax rule incidence, delimiting their
hypotheses of incidence. Finally, through comparisons with the legal institutes
present in the current order, it was decided by the impossibility incidence of ISS and
ICMS in on demand audiovisual data transmission via streaming, making necessary
create a new tax, through the residual competence of the Union, to then discipline
the referred economic activity.

Keywords: Tributary Incidence. Audio Visual Data Transmission on Demand.
Streaming. ISS. Service. ICMS. Merchandise. Residual Tax.
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1. INTRODUGAO

Uma das caracteristicas principais da humanidade é sua adaptabilidade, ao
longo dos séculos, a sociedade vem sofrendo um processo de transformacgéao
ininterrupto. Refletindo tal aspecto, a economia mundial também esta, atualmente,
passando por tempos turbulentos onde os meios de produgdo e de consumo de
bens e servigos foram consideravelmente afetados pelo desenvolvimento de novas

tecnologias.

Neste contexto, € notdrio o impacto causado pela evolugéo tecnoldgica na vida
da sociedade contemporanea, a habitual utilizacdo da internet no quotidiano dos
brasileiros, por exemplo, trouxe uma revolugao na forma como estes consumiam, a
introdugao de novos meios de disseminacao instantanea de informacéo contribuiu
para que as interacbes entre cliente e mercado fossem reestruturadas, e desta
reestruturacdo surgiu um sistema econémico/comercial totalmente dependente desta

nova realidade.

O E-commerce — comércio eletrénico — transformou as relagées de consumo,
eliminando a barreira fisica dos bens de consumo disponibilizados no comércio
tradicional e introduzindo a disseminacéo dos bens incorpéreos ao consumidor por
intermédio da internet. Seguindo a mudancga tecnoldgica, destaca-se o grande
crescimento do modelo transmissdo de dados audiovisuais on demand estimando-se
que 86,1% dos brasileiros que possuem acesso a Internet consumam algum tipo

conteudo disponibilizado por plataformas de streaming.’

Devido ao potencial impacto econdmico gerado por este modelo, revelaram-se
novas atividades passiveis de tributacao, cabendo ao Direito Tributario dedicar-se ao
acompanhamento destas, no intuito de evitar impactos negativos no funcionamento

da sociedade.

Desta forma, o presente estudo tem como finalidade descrever a natureza

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE PESQUISA E ESTATISTICAS - IBGE. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua: Acesso a Internet e a televisdo e a posse de telefone celular
para uso pessoal 2018. Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_media
ibge/arquivos/10d5c0576ff8d726467f1d4571dd8e62.pdf>. Acesso em: 08 de maio de 2020.
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juridica do streaming, para assim avaliar a possibilidade da incidéncia dos impostos

praticados sobre a referida atividade.

Nesta esteira, a LC n.° 157/2016, adicionou o item “1.09” na lista de servigos
anexa a LC n.° 116/2003, introduzindo a disponibilizagdo, sem cessao definitiva, de
conteudos de audio, video, imagem e texto por meio da internet, como fato gerador
do ISS.

Com mesma finalidade, o CONFAZ editou o Convénio ICMS 106/2017,
regulamentando a cobranca do ICMS sobre a transferéncia de dados audiovisuais
via internet, abrangendo a tecnologia de transmiss&o de audiovisual on demand via

streaming, objeto do presente trabalho.

Entretanto, a incidéncia de tributo sobre qualquer atividade econémica depende
da prévia adequacdo do fato a norma, exigindo-se, com precisdo cirurgica, a
delimitagdo da natureza juridica, a fim de evitar a exag&o indevida ou até mesmo a

bitributacao.

Neste interim, a pesquisa sera dividida em 07 (sete) capitulos. O primeiro
destes abordara a conceituacdo do streaming, afim de proporcionar maior
familiaridade do leitor com o tema. No segundo capitulo sera feita uma breve
apresentacao do conceito de tributo e um apanhado geral da histéria da tributagao
de bens e servigos no Brasil, sendo nos terceiro e quarto capitulos, estudado,
aprofundadamente, os impostos (ISS e ICMS) em espécie e suas respectivas regras
matrizes de incidéncia tributaria. Nos quinto e sexto capitulos, averiguar-se-a a atual
situacdao tributaria do streaming apontando eventuais divergéncias e
inconstitucionalidades na aplicagdo dos tributos estudos sobre a referida atividade
econdmica. Por fim, o sétimo capitulo abordara, brevemente, a possibilidade de
tributagdo do streaming com base na capacidade residual de tributar, conferida a
Unido pela CRFB/88.
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2. DO CONCEITO DE STREAMING

Nao se sabe ao certo quando ou quem desenvolveu a tecnologia do streaming,
apenas que, tal recurso foi proporcionado a partir do aperfeicoamento da invengao
de George O. Squier, que registrou a patente de um sistema de transmissao e
distribuicdo de sinais sobre linhas elétricas em 1922. Tal otimizagao so6 foi integrada
ao mercado na década 90 com as primeiras transmissdes de dados via streaming

em sistemas computadorizados.?

De toda sorte streaming, em sua origem, € uma palavra inglesa derivada de
stream, que, de acordo com o conceituado dicionario de lingua inglesa Oxford, pode
ser traduzida para o portugués como corrego ou riacho, o quais possuem um curso
predeterminado e continuo. Neste contexto, streaming, quando aplicado ao mundo

tecnologico, possui o significado de fluxo continuo de dados.®

Nessa perspectiva, o United States Patent and Trademark Office — USPTO, ao
descrever o mecanismo de Network media streaming, o define como um método de
transmissédo em tempo real a partir de um computador servidor para um ou mais
computadores receptores através de uma rede. Essa transmissao é realizada por
meio de fluxo de dados, disponibilizados pelo servidor, em certa taxa de
transferéncia, que é dividido em uma sequéncia de fatias, com tamanhos
predeterminados e codificadas, que sao posteriormente direcionadas ao receptor,

para que este possa acessa-las de uma rede.*

Da mesma forma, a Webopédia, um dos grandes sites de conceituagdo de

2 BENTO NETO, NAZIL. A incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS)
sobre o streaming — (In)constitucionalidade do projeto de lei complementar n. 366/2013. In:
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Floriandpolis, 2016.
Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/166548/A%20incidéncia%
20d0%20Imposto%20Sobre%20Servigos%20de%20Qualquer%20Natureza%20%281SS%29%20
sobre%200%20Streaming%20-%20%281n%29Constitucionalidade%20d0%20Projeto%20de %20
Lei%20Complementar%20n.%20366.2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y> . Acesso em 15 de
ago 2020.

3 OXFORD DICTIONARY. Stream. Disponivel em: <https://www.lexico.com/definition/stream>.

4 UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE. Network Media Streaming. Disponivel
em:<http://patft.uspto.gov/netacgi/nph-Parser?Sect1=PTO1&Sect2=HITOFF&p=1&u=/netahtml|/PT
O/srchnum.html&r=1&f=G&|=50&d=PALL&s1=6389473.PN.>. Acesso em: 05 ago. 2020.
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termos relacionados ao “cyber mundo”, define streaming como uma técnica de
transferéncia de dados na forma de um fluxo continuo e estavel, que permite que o
navegador ou programa de leitura possam dar inicio a reproducédo dos dados antes

da completa transferéncia do arquivo.®

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga consolidou
o conceito de streaming, concluindo que este € uma forma de transmissao continua
de dados e informagdes, como pode ser apreciado no voto proferido pelo E. Ministro

Ricardo Villas B6as Cuevas:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO AUTORAL. INTERNET.
DISPONIBILIZAGAO DE OBRAS MUSICAIS. TECNOLOGIA STREAMING.
SIMULCASTING E WEBCASTING. EXECUCAO PUBLICA.
CONFIGURAGCAO. COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ECAD.
POSSIBILIDADE. SIMULCASTING. MEIO AUTONOMO DE UTILIZAGAO
DE OBRAS INTELECTUAIS. COBRANGCA DE DIREITOS AUTORAIS.
NOVO FATO GERADOR. TABELA DE PRECOS. FIXACAO PELO ECAD.
VALIDADE. [...] 2. Streaming ¢é a tecnologia que permite a transmissédo de
dados e informagdes, utilizando a rede de computadores, de modo
continuo. Esse mecanismo é caracterizado pelo envio de dados por meio de
pacotes, sem a necessidade de que o usuario realize download dos
arquivos a serem executados. 3. O streaming é género que se subdivide em
varias espécies, dentre as quais estdo o simulcasting e o webcasting.
Enquanto na primeira espécie ha transmissdo simultanea de determinado
conteudo por meio de canais de comunicagao diferentes, na segunda, o
conteudo oferecido pelo provedor é transmitido pela internet, existindo a
possibilidade ou n&do de intervengédo do usuario na ordem de execugéo [...]
(STJ. REsp 1559264/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 15/02/2017.)

Nessa esteira, observa-se que a tecnologia streaming oferece uma forma de
transmissado de dados de sons e imagens instantanea inexistindo a necessidade de

baixar e armazenar arquivos no dispositivo receptor.

Pode-se concluir, em suma, que a tecnologia streaming é o oposto do
download, pois neste ha o armazenamento de forma definitiva do conteudo
desejado, ndo sendo por tanto uma transmissdo de dados continua e sim uma
completa transferéncia de um arquivo locado em um determinado servidor para um

segundo dispositivo o qual ira armazena-lo por tempo indeterminado.

5 WEBOPEDIA. Streaming. Disponivel em: <https://www.webopedia.com/TERM/S/streaming.html
>,
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Ainda em suas defini¢cdes, o streaming pode ser dividido em duas modalidades
de consumo, o live streaming e o Streaming on demand, sendo importante a

diferenciagcao de cada modalidade.

O live streaming, € um método de transmissdo de dados ao vivo, ou seja, 0
conteudo midiatico € reproduzido ao mesmo tempo em que é criado, desta forma
nao ha interferéncia por parte de quem esta assistindo, podendo, porém, em
algumas plataformas, existir interacdo limitada (por meio de chats e votagdes em

tempo real, por exemplo) entre o criador do contetido e o publico.®

Este método é muito utilizado em realizacbes de eventos como shows
musicais, sorteios e outros tipos de atividades que demandam imediatismo na

interagcdo entre o conteudo e o publico-alvo.

Por outro lado, o streaming on demand, foco deste trabalho, figura o lado
oposto da equacéo, nesta modalidade permite-se que o consumidor tenha acesso a
midia audiovisuial em tempo integral, pressupondo que tais dados estejam
armazenados em um servidor da plataforma que o disponibiliza. Como os dados ja
estdo previamente armazenados, existe a possibilidade de interferéncia do
consumidor final na reproducao dos arquivos, podendo ser pausado e/ou executado
a qualquer momento por diversas vezes, ocorrendo assim um ganho em

comodidade e praticidade.”

Nos ultimos anos tal método vem se tornando cada vez mais presente na vida
dos cidadaos brasileiros e entre as principais empresas que utilizam deste sistema
de transmissao de dados estao a Netflix, HBO Now e Amazon Instant Video.

2.1 Do streaming service

Através da tecnologia de streaming, em sua modalidade on demand, as

principais plataformas digitais, em especial as ligadas a industria de entretenimento,

6 HOWSTUFFWORKS. How Streaming Video and Audio Work. Disponivel em: <https://computer
.howstuffworks.com/internet/basics/streaming-video-and-audio4.htm>.
7 Ibidem.
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descobriram um novo nicho econdmico e a exploracao de tal nicho ja é considerada

por muitos uma das pecas essenciais para o crescimento do setor audiovisual.

Dentre os principais nhomes da industria de streaming on demand, destaca-se a
pioneira Netflix, que segundo o site americano especializado em tecnologia e cultura

pop Tom’s Guide, figura como a melhor plataforma de streaming no ano de 2020.8

Tal colocagao se justifica pela grande gama de produtos disponibilizados aos
consumidores, como filmes, desenhos, documentarios, shows e produ¢des originais
da prépria plataforma, oferecidos a um preco acessivel e que atinge a todas as

faixas etarias.

Em seu site oficial, a Netflix apresenta a definicdo de sua atividade como:

A Netflix fornece um servico personalizado de assinatura que permite aos
nossos assinantes acessar filmes e séries (“conteldo da Netflix”)
transmitidos pela Internet para determinados televisores, computadores e
outros aparelhos conectados a Internet (“aparelhos compativeis com a
Netflix”).°

Oportuno dizer que, apesar do termo “servigo” ter sido, em primeiro momento,
utilizado de maneira geral, a prépria plataforma tratou de delimita-lo a posteriori,
deixando claro que a atividade exercida é limitada ao acesso ao conteudo digital
previamente disponibilizado em seus servidores, ou seja, uma mera concessao de

licenga ao conteudo oferecido, conforme pode ser observado:

4.2. O servico Netflix e todo o conteudo visualizado por intermédio do
servico Netflix destinam-se exclusivamente para uso pessoal e néao
comercial, ndo podendo ser compartilhados com pessoas de fora da sua
familia. Durante sua assinatura Netflix, a Netflix concede a vocé um direito
limitado, ndo exclusivo e intransferivel para acessar o servigo Netflix e
assistir ao conteudo da Netflix. Exceto pelo descrito acima, nenhum outro
direito, titularidade ou participagéo lhe é concedido. Vocé concorda em n&o
utilizar o servigo em exibi¢cdes publicas.°

Nesta esteira, fica nitido que a atividade exercida pela plataforma é apenas a

8 CASEY, Henry T. The Best Streaming Services in 2020. Tom’s Guide. New York. Publicado em:
04 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.tomsguide.com/us/best-streaming-videoservicesreview
-2625.html>. Acesso em: 11 ago. 2020.

9 NETLIX. Termos de uso da Netflix. Disponivel em: <https://help.netflix.com/legal/termsofuse>.

10 Ibidem.
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de concessao de licenca, ou seja, a disponibilizagdo do acesso a um conteudo
prévio ao consumidor, ndo se tratando de uma prestacado de servico, visto que nao
ha, nas palavras do doutrinador Carlos Roberto Gongalves, “atos ou servigos a
serem executados pelo devedor” quando o servico se resume em apenas
disponibilizar o produto, mas sim uma obrigacao de dar, por quanto a pessoa juridica

nao presta esforgo como se servigo fosse.

Nao obstante, a consequéncia da distingdo entre as obrigacdes de fazer e dar
sera analisada mais adiante em topico proprio.

Por fim, diante da grande demanda e da exuberante receita gerada pelas
plataformas de video sob demanda, é facilmente compreensivel a necessidade da

regularizacao de sua hipotese de incidéncia tributaria.

Entretanto, apesar de muito se discutir a respeito, ndo ha, até a presente data,
consenso quanto a caracterizagdo de seu fato gerador e de sua hipotese de

incidéncia tributaria.

Denota-se, ainda, que a falta de consenso quando a tributagdo destas
plataformas nao €& “privilégio” brasileiro, em todo mundo existem legislacdes
pertinentes que tratam o tema das mais diversas formas. No pais de origem, os
EUA, a tributacado do streaming enfrenta um processo de adaptagéo, onde boa parte
dos Estados optaram pela n&o tributagdo, enquanto outros, o fazem de maneira

disforme.

Assim, antes de iniciarmos a analise da tributagao do streaming de acordo com
a legislagdo patria € interessante fazer uma breve e concisa passagem pelas

normas de tributagao estadunidenses e seu trato quanto ao tema.

11 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro — Vol 2. Teoria Geral das Obrigacées.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 85.
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2.2 Normatizagao da hipétese de incidéncia tributaria do streaming nos
EUA.

Com dito anteriormente, embora seja compreensivel a ansia por parte dos
governantes em regulamentar a tributacdo do streaming, tal ato deve ser realizado
seguindo as normativas vigentes no territorio nacional. No Brasil, a resposta do
governo veio na forma do subitem 1.09 da LC n.° 116/03 e, posteriormente, do
convénio ICMS 106/17, evidenciando a completa falta de consenso quanto a

normatizacao da hipotese de incidéncia tributaria do streaming.

Nesta esteira, é nitido que a tributacdo da tecnologia de streaming nao é
consenso no Brasil e, nem mesmo, nos EUA, pais ber¢co da tecnologia e sede da
gigante Netflix, onde a tributagdo do streaming gera muitas divergéncias e

incertezas.

Tais incertezas sdo demonstradas quando se observa que a maior parte dos
Estados americanos optou por ndo tributar o streaming, seja por sua dificil

caracterizagao ou por motivos diversos que impediram a normatizagao do servico.

No Estado de Idaho, por exemplo, existe 0 método de tributagdo variada dos
“‘bens digitais”, que faz a diferenciagdo entre os bens digitais de uso permanente
(aqueles que sao adquiridos por meio de download) e os de uso continuo (que

usuario tem acesso via streaming), neste Ultimo ndo ha incidéncia de imposto.'?

Entretanto, mesmo com o cenario de incertezas, alguns Estados americanos
foram em frente e estipularam a tributagéo dos servigos de streaming de acordo com
suas proprias normas tributarias, entre eles estdo os Estados da Florida e Rhode

Island.

No Estado da Florida o streaming é taxado em 9% como se servigo de

comunicacao fosse'®, enquanto em Rhode Island, é cobrado o imposto de venda e

12 IDAHO. State Tax Commission. Retaileres. Disponivel em: <https://tax.idaho.gov/i-
2016.cfm?seg=salestax>.
13 FLORIDA. Departamento Of Revenue. Florida Communication Services Tax. Disponivel em: <
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uso aplicados especificamente a produtos digitais, com valores variados conforme o

consumo de dados.™

Por fim, representando a tendéncia de mudanca no panorama tributario
americano, o Estado da Califérnia, discute a tributacdo da tecnologia de streaming,
que esta vetada até 01 de janeiro de 2023 por meio da AB 252'°. Conforme o
Conselheiro e membro da Assembleia Legislativa da Califéornia Sebastian Ridley-
Thomas, em entrevista a imprensa californiana, a Assembleia esta confortavel com a
possibilidade de tributagdo do streaming, o qual, em sua opinido, deve ser feita pelo
imposto de venda (Sales Tax) ou por meio taxagédo especifica sobre as inscrigdes

nas plataformas.'®

Contudo, observa-se uma curiosidade preocupante nesta breve pesquisa, os
Estados americanos que optaram por tributar os servigos de streaming nao o fazem
por meio de Lei especifica, mas sim por meio de cartas administrativas, onde as
autoridades responsaveis respondem duvidas quanto a adequacéao do tributo ao fato

da vida.

Independente da postura adotada, € notdério que a tributagdo da tecnologia
streaming apresenta varios desafios aos entes estatais e deve ser tratada de forma
séria e clara, pois representa, em escala global, um grande passo para o Direito

Tributario.

3. CONCEITO DE TRIBUTO E A TRIBUTAGAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS NO BRASIL.

De anteméo, salienta-se que a Carta Magna nao delimitou em seu texto um

conceito explicito do que seria “tributo”. Deste modo, resta observar o disposto no

https://floridarevenue.com/taxes/taxesfees/Pages/cst.aspx>. Acesso em: 05 ago. 2020.

14 RHODE ISLAND. LegiScan. House Bill 5151. Disponivel em: <https://legiscan.com/Rl/textH5151/
2019>.

15 CALIFORNIA. Legislative Information. AB-252 Local government: taxation: prohibition: video
streaming services. Disponivel em:
<https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201720180AB252>.

16 CALIFORNIA bill would prevent streaming tax. ABC7NEWS. San Franscisco. Publicado em: 08
fev. 2017. Disponivel em: <https://abc7news.com/entertainment/california-bill-would-prevent-
streaming-tax/1743090/>
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Titulo VI, Capitulo |, da CRFB/88, o qual dispbe acerca do “Sistema Tributario
Nacional”, para constatarmos que esta delegou a Lei Complementar a competéncia
para dispor sobre a conceituagédo de tributo, conforme preleciona o art. 146, inciso

[T

I1l, alinea “a”;

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

[....]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;”

L..]

Nesta esteira, o CTN de 1966, recepcionado pela Carta Magna com status de
Lei Complementar (conforme art. 34, §5° do Ato das Disposi¢cdes Transitérias),
dispbe em seu artigo 3°, o conceito de tributo, de acordo com o ordenamento juridico

brasileiro, in verbis:

“Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

N&o diferente séo as palavras do limo. doutrinador Hugo de Brito Machado, ao

lecionar que:

“O legislador, afastando as divergéncias da doutrina, disse que “tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangado de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (CTN,

Art.3°)".17
Neste sentido, constatamos que o CTN, gozando de seu status de “Lei
Complementar”, e exercendo disposto no artigo 146, lll, alinea “a”’, da CRFB/88,
conceitua taxativamente o que é “tributo”, motivo pelo qual corrobora-se que nao
possuem utilidade alguma os diversos conceitos de tributo formulados por juristas e
financistas, que tentam a toda maneira atribuir sentido diverso ao conceito de tributo,

para, assim, satisfazerem suas proprias pretensoes.

17 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p
56.



19

Definido o conceito de tributo, como aquele que deriva da interpretagcéo
constitucional, resta, ainda, tecer um breve apanhado histérico sobre a tributacédo de
mercadorias e servigos no Brasil, visto que, tais elementos serdo de extrema valia
posteriormente quando for confrontada a atual legislagao tributaria com a hipétese

de tributacéo do streaming.

Uns dos primeiros registros de tributagdo sobre o consumo no Brasil
republicano que se tem conhecimento data de 1922, decorrente da Lei Federal n.°
4.625, que instituiu o imposto sobre vendas mercantis (IVM), sendo, inicialmente, de

competéncia da Uni&o."®

Por sua vez, em 1934 a Constituicdo passou a delegar, concorrentemente, a
competéncia para tributar transagdes mercantis entre Unido e Estados. Tendo,
ainda, instituido competéncia repartida quanto a tributacdo de servigcos entre os
Estados e Municipios, cabendo ao ultimo a competéncia exclusiva sobre o imposto
sobre diversos publicas.

Em 1946, com a promulgacédo da nova constituicdo, a competéncia tributaria
dos entes federados quanto as relagdes de consumo passou por reavaliagdes, tendo
o imposto sobre consumo de bens sido transferido integralmente para a esfera de

competéncia dos Municipios.

Posteriormente, o legislador optou, por meio da EC n.° 18/1965, delimitar as
competéncias tributarias dos entes estatais, restando a Unido, instituir imposto sobre
os servigos de transportes e comunicagoes (art. 14); aos Estados, instituir o imposto
sobre a circulacado de mercadorias (ICM) realizadas por comerciantes, industrias e
produtores (art. 12); e aos Municipios, instituir imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISSQN) (art.15), devendo lei complementar estabelecer os critérios para
distinguir as atividades previstas no art.12 (art.15, §unico). Em 1966, com a

promulgagdo do CTN, retificou-se a competéncia dos Municipios quanto ao ISS, e

18 PETROCHI, Rafael Capanema; PELLEGRINI, Thiago; SANCHES, Jacqueline. TRIBUTACAO
NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIA ELETRONICA DE DADOS - DOWNLOAD E
STREAMING (ISS X ICMS). Revista Percurso Académico, Minas Gerais v.9, n.° 17, p. 110-123,
jan/jun 2019. Disponivel
em:<http://periodicos.pucminas.br/index.php/percursoacademico/article/view/17732/14421>.
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dos Estados quanto ao ICM."®

No ano seguinte, ja na vigéncia da Constituicdo de 1967, passou ser exigido
que os servicos passiveis de tributacdo por ISS fossem listados em Lei
Complementar. Entretanto, em razdo do cenario politico da época e da vigéncia do
Ato Institucional n.° 05, foi revogado, por meio do Decreto-Lei n.° 406/1968, os
artigos do CTN que referenciavam ao ISS e ao ICM, instituindo a lista dos servigos

tributaveis pelo 1SS. 2°

Com o término do Regime Militar e a promulgacéo da Constituicao de 1988, o
ICM passou por modificagdes que ampliaram sua area de incidéncia, partir de entao,
abrangiam além das vendas, conforme seu texto original, prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacgoes
e as prestagoes se iniciem no exterior, passando entdo a ser denominado Imposto

sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos, o atual ICMS.?’

Para além disso, a Constituicdo de 1988 instituiu o Sistema Tributario Nacional
que, no intuito de preservar e reforgar o regime federativo, designou a cada ente
federado fontes de receitas exclusivas e indelegaveis, dentre elas a competéncia

para tributagéo de certos fatos jurigenos.??

Nestes termos, as competéncias para instituicdo do ICMS e do ISS (art. 155 e
156 da CRFB/88) sdo definidas pela Lei Maior e regulamentadas pela LC n.°
87/1996 e pela LC n.° 116/2003, respectivamente, revogando-se antecitado DL n.°
406/1968, instituindo a lista taxativa de servigos passiveis de tributagéo pelo ISS.

4. DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

19 PETROCHI, Rafael Capanema; PELLEGRINI, Thiago; SANCHES, Jacqueline. TRIBUTACAO
NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIA ELETRONICA DE DADOS - DOWNLOAD E
STREAMING (ISS X ICMS). Revista Percurso Académico, Minas Gerais v.9, n.° 17, p. 110-123,
jan/jun 2019. Disponivel
em:<http://periodicos.pucminas.br/index.php/percursoacademico/article/view/17732/14421>.

20 Ibidem

21 lbidem

22 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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O ISS (ou ISSQN) possui sua fundamentagdo legal na Constituicao Federal,
sendo o Municipio ente competente para instituicdo do tributo, conforme dispde o
art. 155, I, da Carta Magna, in verbis: “compete aos Municipios instituir impostos
sobre: [...] lll - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar”.

Por meio de interpretacdo seméantica do referido artigo, obtém-se que havera
incidéncia de ISS em qualquer tipo servigo, salvo as hipdteses delimitadas como
fatos geradores do ICMS, aponta-se, ainda, que tal dispositivo trata-se de norma
constitucional de eficacia limitada, devendo lei posterior delimitar seus contornos.
Desta forma, a lei complementar dispersara tratamento taxativo aos servicos que

forem passiveis de incidéncia de ISS a fim de conferir exigibilidade a exacao.

Com a elaboracao deste rol taxativo de servigos abarcados pelo ISS, cabe ao
Municipio, por meio de Lei Ordinaria, institui-lo em seu respectivo Codigo Tributario
Municipal, prevendo quais servigos que configuram a hipétese de incidéncia do
referido imposto, ou nas palavras de BECKER, um fato signo-presuntivo de
riqueza®®, dentre dos pré-determinados por Lei Complementar Federal, observando-
se ainda, a impossibilidade de insergéo de servicos que nao fagam parte desta, por
forga da aplicagao do principio da Legalidade estrita, compreendidos nos artigos 5°,
Il, e art. 150, |, ambos da CRFB/88.

4.1 Regra matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre servigos de

qualquer natureza

Primeiramente, ressalta-se que a Constituicdo Federal, quanto trata da ordem
tributaria, ndo institui tributos, apenas se limita a delegar competéncia tributaria aos

entes federados, e estes por meio de Lei propria os instituirdo.

Desta forma, existe uma série de regras e requisitos de observancia
obrigatéria, com esta perspectiva, o doutrinador Paulo Barros Carvalho, deu origem

a regra matriz de incidéncia tributaria, com intuito de delimitar os elementos

23 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 72 Edicdo. Sdo Paulo: Noesis,
2018.
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essenciais de um ftributo. Desta forma, para que possa haver a incidéncia de um
tributo devera haver sempre uma hipétese fatica, chamada de antecedente, que em
observancia do disposto no mandamento legal (consequente), resultard no “nucleo

l6gico-estrutural da norma-padréo de incidéncia tributéaria”.?*

Nesta esteira, o antecedente compde o critério material e possui linguagem
descritiva, reunindo os elementos faticos ocorridos no mundo fenoménico e
qualificando-os normativamente como fatos juridicos condicionados a um
determinado espaco e tempo. Neste viés, sdo elementos que compdem o
antecedente sdo: os aspectos material, temporal e espacial da regra matriz de

incidéncia tributaria.

Por outro lado, o consequente, formado pelo critério pessoal e de linguagem
prescritiva, determina a composicao dos sujeitos da obrigagéo tributaria e quantifica
os valores devidos. Desta forma, o consequente e composto pelos aspectos pessoal

e quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria.

Seguindo tal estrutura, a LC n.° 116, de 31 de julho de 2003, que regulamenta
o ISS, encarregou-se de definir sua regra matriz, delimitando o antecedente e o
consequente do tributo em voga.

Nesta esteira, o aspecto material, primeiro a ser analisado, compde
antecedente da regra matriz de incidéncia tributaria, prevendo uma situagao fatica a

qual é capaz de gerar a obrigagao tributaria, como explicita o art. 114 do CTN.?°

A doutrina autorizada atribui especial peso a tal aspecto, sendo importante
colacionar as notérias palavras do ilustrissimo doutrinador Geraldo Ataliba sobre o
tema, “a verdadeira consisténcia da hipotese de incidéncia. Contém a indicagdo de
sua substancia essencial, que € o que de mais importante e decisivo ha na sua

configuragéo”.?®

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.
239.

25 BRASIL, Codigo Tributario Nacional. Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a situagéo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

26 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 82 tiragem, S&o Paulo: Malheiros
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Nota-se que, o aspecto material € o que permite discriminacdo das hipéteses

de incidéncia em fung¢do das demais, determinando a imparidade de cada imposto,

sendo cabal na fixacao da espécie tributaria a que este pertence.

Nao diferente, o art. 1° da LC 116/2003 dispoe:

Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagao de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam

como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do

Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela
mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua

prestagado envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos

explorados economicamente mediante autorizagao,

permissdao ou

concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final

do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto nao depende da denominagéo dada ao servigo

prestado (BRASIL, 2003).

No mesmo sentido, a doutrina do mestre Paulo de Barros Carvalho leciona que

a hipétese de incidéncia normativa no ISS é a prestacao de servico, ressalvadas as

que sdo abarcadas pelo ICMS.?’

Nao diferente esta o posicionamento de BARRETO ao ensinar que: “o aspecto

material da hipotese de incidéncia do ISS é a conduta humana (prestagdo de

servigo) consistente em desenvolver um esforgo visando a adimplir uma obrigagao

de fazer’.®8

Em relacdo ao aspecto espacial do imposto, importa-se com o local da

prestacao de servigo, sendo relevante para definicdo da competéncia entre os entes

constitucionalmente legitimados para exigir a exagao.

Editores, 2006. p. 66.

27 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

28 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicao e na Lei. 3% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.

284.
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Desta forma, para doutrinador BARRETO, “o local de ocorréncia da prestagao
de servico deve permitir que se saiba qual a lei aplicavel e que se identifique,
também, qual o entende politico-constitucional que, validamente, pode exigir o

tributo”.2°

Na mesma esteira segue a doutrina de ATALIBA, ao lecionar que:

Designa-se por aspecto espacial a indicagao de circunstancias de lugar,
contidas explicita ou implicitamente na hipétese de incidéncia, relevantes
para a configuracdo do fato imponivel.

Os fatos imponiveis — como fatos concretos da vida real, inseridos no
mundo fenoménico — acontecem num determinado lugar. A ubicagdo dos
fatos imponiveis é essencial a configuragao da obrigagéo Tributaria.s30

Observa-se que a aplicagao de tal critério € de importante relevancia pratica,
pois, nao raro, 0s servigos sao iniciados em determinado municipio e finalizados
noutro, ndo podendo ser o contribuinte duplamente tributado pelo mesmo fato

gerador.

Quanto ao tema, anterior a LC n.°116/2003, o DL n.° 406/68 trazia em seu
texto, especificamente art. 12, que o local da prestagdo de servigo € definido pelo

estabelecimento prestador do servigo, ou domicilio do prestador.

Entretanto, a jurisprudéncia da época era divergente tendo interpretacdes
diversas e até mesmo, Acérdaos no STF decidindo o tema a contra legem, dando
procedéncia as demandas que pleiteavam a exacgao do tributo no logradouro onde

foi prestado o servigo.?'

Visando solucionar tal divergéncia, a LC n.° 116/2003, em seu artigo 3°, criou
um sistema flexivel para definir o local onde, para fins de tributagao, foi prestado o
servico, tendo, ainda, em seu art. 42 explicitado a conceituagdo de

estabelecimento.3?

29 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicado e na Lei. 3% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.
316.

30 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 82 tiragem, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 104.

31 SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

32 BRASIL.Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto
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Frente a determinacdo da LC n.° 116/2003, o STJ, através do REsp
1.117.121/SP, mudou seu posicionamento para entdo adotar como regra do aspecto

espacial o local onde esta situado o prestador de servico.

Partindo para o aspecto temporal, este refere-se ao tempus em que se
consumou o fato gerador, em outras palavras, 0 momento em que ocorreu um

determinado fato previsto como hipétese de incidéncia tributaria.

Segundo os ensinamentos de ATALIBA, define-se o aspecto temporal da
hipotese de incidéncia “como a propriedade que esta tem de designar (explicita ou
implicitamente) o momento em que se deve reputar consumado (acontecido,

realizado) um fato imponivel’ .3

Tratando-se de norma constitucional de eficacia limitada, a Constituicao
Federal, determinou que a legislagdo complementar versasse, pormenorizadamente,
da regra-matriz de incidéncia tributaria, entretanto a LC n.° 116/2003 ndo se
manifestou a respeito do momento da ocorréncia do fato gerador do ISS, restando

assim, a aplicagdo da norma geral ao tema.

Desta forma, o CTN, em seu art. 116, determina categoricamente que se
considera ocorrido o fato gerador, quando verificadas as circunstancias materiais

necessarias a producao de seus efeitos.

Nesta esteira, ndo ha de se falar em ocorréncia do fato gerador através da
mera contratacdo de um servigo, devendo ser observada a efetiva prestacao deste,
tal constatacdo possui utilidade pratica visivel quando tratamos de servigcos
fracionados ou continuados, como prestagdes da mensalidade escolar, onde ha
necessidade de delimitar com exatiddo o momento de cada prestacao para verificar
a incidéncia do tributo, devendo entdo o imposto ser recolhido a medida que a

prestacédo de servigo de se realize.

.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm>.
33 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 82 tiragem, S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 94.
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Quanto ao aspecto pessoal, entende-se este como o qual indica os sujeitos da

relagdo juridico-tributaria que deram razao a hipotese de incidéncia do ISS.

A Constituigdo Federal, quando delega competéncia aos Municipios para
instituir e cobrar o ISS, conforme disposto no art. 156, Ill, ja determina o polo ativo
da relagao juridica, observa-se ainda, que tal competéncia também é concedida ao

Distrito Federal por meio do art. 32, §1°, da Carta Magna.

Logo sujeito ativo, € aquele que figura no polo ativo da relagdo juridica
tributaria, ou seja, € titular do direito de exigir o cumprimento da desta, ou aquele

que é legitimado para tal.>*

Quanto ao sujeito passivo, que figura no polo oposto da obrigacao, este é
definido como aquele que praticou o fato gerador, conforme dispde o art. 5° da LC
n.° 116/2003, o contribuinte € quem presta o servigo, independentemente de sua

qualificagdo como pessoa natural ou juridica.

Nesta esteira, acompanha a licado do doutrinador MACHADO SEGUNDO:

O sujeito passivo da obrigagdo principal € aquela pessoa obrigada ao
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria, sendo titular do dever
juridico de observar a conduta prescrita na norma juridica tributaria ou da
responsabilidade de suportar os efeitos de seu ndo cumprimento.3

Desta forma, podemos concluir que existem dois sujeitos que integram a
relacdo tributaria, sendo o sujeito passivo aquele que presta o servigo e o sujeito
ativo aquele que possui legitimidade para exigir o tributo que, em matéria de ISS,

sédo os Municipios e o Distrito Federal.

O aspecto quantitativo, esta relacionado com a definicdo do valor que sera
exigido a titulo de imposto, sendo que, seus principais elementos sdo a base de

calculo e a aliquota.

34 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 212 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
35 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. 112 Edicdo. Sao Paulo:
Atlas, 2019. p .141.
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Sobre a base de calculo, leciona CARVALHO:

A grandeza instituida na consequéncia da regra matriz tributéria, e que se
destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento
inserto no nucleo de fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestagao pecuniaria.3é

Nesta esteira, a LC n.° 116/03, em seu art. 7°, acaba por definir que a base de
calculo do imposto € o prego do servigo, sendo que, suas previsdes excepcionais

estao previstas nos paragrafos deste dispositivo.

Quanto tratamos de aliquota, a doutrina autorizada a define como um
percentual que incide sobre a base de calculo, no caso de tributo fixo, ou sobre um

valor prefixado, quando tributos por aliquotas fixas.?’

Importante dizer que, esta deve ser definida por Lei Complementar, sendo que,
em relagéo a LC n.° 116/03, teve seu limite fixado no art. 8, Il, ndo sendo possivel
ultrapassar 5% do valor da base de calculo. Sobre aliquota minima, foi determinada
a fixacdo em 2% do valor da base de calculo, tal limite foi introduzido a LC n.° 116/03
por meio da LC n.° 157/16, porém, ja era praticado anteriormente em observancia do
art. 88, da EC n.° 37/02, que limita a autonomia dos Municipios, visando impedir uma

guerra fiscal entre estes entes.

5. DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

Conforme disposto no art. 155, § 2°, da CRFB/88, o ICMS, é competéncia

Estadual e Distrital, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagcbes e as prestagdes se iniciem no exterior [...]
(BRASIL, 1988).

36 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
319.
37 HARADA, Kyoshi. ISS: Doutrina e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 12.
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Segundo SABBAG, o legislador originario determinou que a Lei Complementar
definisse a regra matriz de incidéncia do ICMS, todavia assim como ocorre no ISS, é
a Lei Ordinaria editada por cada ente interessado que regula a aplicagéo do tributo,

observando sempre as diretrizes constitucionais e a vigente Lei Kandir.38

5.1 regra matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre circulagao de

mercadorias e servigos

Considerando que os aspectos conceituais da regra matriz de incidéncia
tributaria ja foram tratados no capitulo antecedente, torna-se desnecessaria a
explicacédo detalhada dos conceitos de cada critério, atentando-se entdo, apenas as

especialidades referentes ao ICMS.

Desta forma, o aspecto material do ICMS, observa-se que este possui mais de
uma hipoétese fatica que enseja na exagao do tributo, estando estas descritas no art.
2°da LC n.° 87/96, in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacbes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestagdes onerosas de servicos de comunicagéo, por qualquer meio,
inclusive a geracao, a emissdo, a recepgao, a transmisséo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual (BRASIL, 1996).

Segundo a doutrina de HARADA, ao tratar da primeira hipétese de incidéncia.
do ICMS (circulagdo de mercadorias), € de suma importancia a defini¢cao juridica do
que seria circulagao, a qual conforme jurisprudéncia da sumula n.° 166 do STJ, se
perceberia quando observado o caracter econémico, presumindo a transferéncia de
titularidade da mercadoria, 0 que, a contrario senso, afasta a incidéncia do referido

tributo nas situagcdes de mero deslocamento de mercadorias, sem se perceber a

38 SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017
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transmissdo de propriedade onerosa.3®

Nao obstante, € de suma importancia a definigdo do conceito de mercadoria
para a incidéncia do ICMS, pois seu fato gerador pressupbe a circulagao desta.

Neste sentido, leciona o doutrinador Eduardo Sabbag:

Mercadoria sdo bens mdéveis que podem ser comercializados, devendo
haver intuito de obtengédo de lucro com a movimentagéo juridica do bem.
Além disso, essa atividade deve ser habitual. Por essa razdo, a saida
eventual de bens do ativo fixo ou imobilizado de uma empresa nao
configura circulagdo de mercadorias, mas mera circulagdo de bens
desgastados pelo uso.4°

Ao tratar da segunda hipétese de incidéncia do ICMS, observa-se que esta
possui em seu escopo uma gama variavel de possibilidades, podendo abarcar o
transporte pessoas, quantias, bens e mercadorias, desde que este seja compativel
com a hipétese normativa pré-estabelecidas. Seguindo esta ldgica, o transporte que
intramunicipal sera tributado pelo ISS, visto que, a Lista Anexa da LC n.°116/2003,

assim o dispde, retirando-o da esfera de tributacdo do ICMS.*’

Infere-se que, assim como ocorre no primeiro fato gerador do ICMS (circulagao
de mercadorias), a efetividade do segundo fato gerador (prestagédo de servigo de
transporte) esta condicionada ao caracter econdmico do transporte, ou seja, inexiste
operagao juridica em servigo de transporte quando este € realizado por veiculo da

propria empresa, como no caso de uma entrega dos produtos aos seus clientes.*?

Nao obstante, quanto ao transporte parcelado de mercadorias, a incidéncia do
tributo ocorre na primeira entrega, visto que ja se encontra consumado o fato

gerador, de acordo com a regra geral prevista do CTN.

O terceiro fato gerador, previsto no art. 2°, Ill da LC n.° 87/96, estabelece a

incidéncia de ICMS sobre “prestacdes onerosas de servicos de comunicagao, por

39 HARADA, Kyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 26. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

40 SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
1543.

41 Ibidem.

42 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgao, a transmissdo, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza”,

conhecido como ICMS-Comunicagao.

Importante frisar que, o ICMS-Comunicagao néo incide sobre a comunicagao
em si, mas sim sobre a atividade negocial de fornecer a terceiros condigbes
materiais para que a comunicagao aconteca, ou nas palavras de JANCZESKI, sobre

a “relacdo comunicativa”.**

Tal atividade € composta por cinco elementos: emissor, receptor, meio de
transmissdo, codigo e mensagem transmitida. Estando presentes tais elementos e
sendo a comunicagcao onerosamente disponibilizada a terceiros é atraida a

incidéncia do ICMS-Comunicacéo.**

Observa-se, ainda, que conforme o texto constitucional, ndo serdo todos os
servigos de comunicagao que estardo sujeitos a tributagdo, a excegdo se encontra
no art. 155, §2°, X, “d” da CRFB, quais sejam os servigos de radiodifusdo sonora e

sons e imagens que sejam de recepcao livre e gratuita.

Nessa esteira, vé-se que por for¢a dos principios da legalidade e da tipicidade
estrita, aos servigos de comunicagcdo definidos pela Lei Kandir podera haver
incidéncia de ICMS, contanto que expressa previsdo, ainda que parcial, por lei
estadual ou distrital, prevendo, também, a CRFB/88, em seu art. 155, Il, que ha
incidéncia do tributo ainda que as operagcbes e as prestagbes se iniciem no

exterior.*®

Finalizando, a importagao, quarto e ultimo fato gerador do ICMS, esta disposta
no art. 155, §2°, 1X, alinea “a” da CRFB, in verbis:

43 JANCZESKI, Célio Armando. Direito Tributario e Processo Tributario: abordagem conceitual.
2. ed. Curitiba: Jurua: 2017.

44 MOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos servicos de comunicagdo: Conflitos de
competéncia entre Estados (ICMS) e Municipios (ISSQN). In: ISS — Aspectos Tedricos e Praticos.
32 ed. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 57-9. Disponivel em: <http://sachacalmon.com.br/wp-content/
uploads/2010/11/ISSxICMS-ABDF.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2020.

45 SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[..]

IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico (BRASIL,
1988).

Ante ao exposto, a partir da leitura dos mandamentos constitucionais, se revela
possivel auferir que todo produto ou mercadoria fruto de operagao de importagao, ao
incorporar a economia nacional, sera passivel de tributagdo por ICMS. Por outro
lado, quanto o ingresso do referido bem ou mercadoria for de carater temporario,
nao recaira sobre este a tributagcdo. Tal situagdo é observada quando as

mercadorias ou produtos encontram-se em transito, por exemplo.

Quanto ao aspecto espacial, a doutrina de JARDIM ensina que:

“A realizacdo de operagdes mercantis ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagédo sujeita-se a
incidéncia no territério do Estado ou do Distrito Federal que seja titular da
competéncia tributaria em relagdo ao ICMS”.46

Os liames legais deste aspecto encontram-se esmiugados no art. 11 da LC n.°
86/1996, entretanto, devido a extensao do rol elencado pelo dispositivo legal, optou-

se apenas por sua indicacao.

Referente ao aspecto temporal do ICMS, ressalta-se que havia muitas
situagdes onde o legislador o confundia com o fato gerador, gerando diversos
impasses. Motivo de tal disparate, o art. 12 da LC n.° 86/1996, ao apresentar as
hipéteses de incidéncia do fato gerador — interpretagcdo erronea —, na verdade
descreve o aspecto temporal da regra-matriz, caracterizando verdadeira atecnia por

parte do legislativo.*’

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

46 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 132 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 326
47 |bidem.
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| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

Il - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria n&o tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagbes onerosas de servigos de comunicagado, feita por
qualquer meio, inclusive a geragéo, a emissdo, a recepg¢ao, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagéo de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagao
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel;

X — do desembaragco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

XI — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados
do exterior e apreendidos ou abandonados;

Xll — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando nado destinados & comercializacdo ou a
industrializagao;

Xl - da utilizagédo, por contribuinte, de servigo cuja prestagdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagéo ou prestacao
subseqliente.

§ 1° Na hipodtese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
usuario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, apoés o desembarago aduaneiro, a entrega,
pelo depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser
autorizada pelo 6rgéo responsavel pelo seu desembaraco, que somente se
fard mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do imposto
incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢ado em contrario.

§ 32Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior
antes do desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador
neste momento, devendo a autoridade responsavel, salvo disposicdo em
contrario, exigir a comprovagéao do pagamento do imposto.

Como se observa o inciso | do artigo supracitado, ao estabelecer que o fato
gerador se configura com a saida da mercadoria do estabelecimento comercial, esta
na verdade estabelecendo o aspecto temporal — “0 quando” incide o tributo —, e ndo
a hipotese de ocorréncia do fato gerador — “o que” é passivel da tributagdo —, que,

no caso do ICMS, trata das operagbes mercantis.*®

48 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 132 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.
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Ao tratar do aspecto pessoal, o qual abarca os sujeitos da relagado juridico-
tributaria, a Carta Magna delimita em texto quem s&o sujeitos ativos de tal relacéo,
ao definir que é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal a instituicdo do
ICMS.

Quanto ao sujeito passivo, este encontra sua definicdo no art. 4° da Lei Kandir:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e
as prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: (Redag¢do dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade; (Redagao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo se
tenha iniciado no exterior;

Il — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; (Redagdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002);

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao destinados
a comercializagao ou a industrializagéo (BRASIL, 1996).

A par desta definicdo, o CTN traz, ainda, em seu art. 121, I, a pessoa do
responsavel tributario, que, designado por lei, € quem efetivamente realiza o
recolhimento do tributo, mesmo que n&o seja autor do fato gerador, visando facilitar

a exacao fiscal.

Finalizando, ao tratar do aspecto quantitativo, que integra a estrutura dos
elementos do consequente tributério, tendo como componentes a base de calculo e
a aliquota, e determinam o quantum devido pelo sujeito passivo da obrigagcéo

tributaria.

Nesta esteira, a base de calculo do ICMS, consiste no valor da operagao
relacionada ao fato gerador — circulagdo da mercadoria ou servigo prestado —. A LC
n.° 87/1996, inclui ainda, as despesas recebidas ou debitadas do adquirente, além

dos descontos condicionais e da inclusdo do valor do frete que ultrapasse o
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montante praticado corriqueiramente pelo servico de transporte de mercadorias.*®

Nao obstante, completa-se a base de calculo do ICMS com o proprio valor
devido do imposto, o chamado ICMS por dentro, que foi declarado constitucional

pelo STF no RE n.° 582.461, afetado ao regime de repercussao geral — tema 214.

Quanto as aliquotas, a Carta Magna concedeu discricionariedade aos Estados
para que dessem ao ICMS fungdo seletiva, da mesma forma, encarregou a
legislacdo ordinaria estadual a definigdo do quantum percentual sobre a base de
calculo, o que nos aponta que, ndo existe um percentual estatico estabelecido para

toda e qualquer hipétese de incidéncia.>°

Nao obstante, o art. 155, §2° V, da CRFB/88, estabelece a faculdade do
Senado Federal fixar as aliquotas minimas e maximas nas operagoes internas, a fim

de solucionar os conflitos fiscais internos.

Por fim, nas operagdes interestaduais destinadas ao consumidor final,
independentemente se contribuinte ou n&o do imposto, a Lei Maior determinou a
aplicacao da aliquota interestadual deliberada pelo Senado Federal, por instrumento
de resolucdo, competindo ao Estado no qual estiver o destinatario, a captacao da
diferenca entre a aliquota interestadual e sua aliquota interna. Obsta ressaltar,
ainda, que o recolhimento do imposto ficara sob responsabilidade do destinatario,

caso esse seja o contribuinte de tal, ou ao remetente caso o contrario.>"

6. DA IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAGAO DO STREAMING POR ISS.

Ao longo deste trabalho foram apresentados conceitos e elementos, tanto do
streaming, quanto do |ISS, para que, assim, fosse possivel determinar a
possibilidade ou a impossibilidade de adequagédo do fato gerador do streaming a
hipétese de incidéncia tributaria do referido tributo.

49 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
50 MAZZA, Alexandre, Manual de Direito Tributario. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
51 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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Em ambito nacional, alguns municipios estabeleceram, por meio de legislacdes
préprias, a tributagdo por ISS da atividade econdmica das plataformas de streaming,
com & o caso, por exemplo, das cidades de Porto Alegre®? e Rio de Janeiro®3, onde a
aliquota é de 2% e de S&o Paulo® com 2,9% de aliquota. Nota-se, entretanto, que
boa parte dos municipios ainda nao regulamentaram a tributagcdo do streaming, isso
porqué, encontram-se na mesma problematica técnica e pratica dos Estados
americanos, pois, a legislacdo apenas introduz a possibilidade de cobranga mas,

contudo, ndo desenvolve um sistema para efetiva-la.

Em que pese as inconsisténcias do subitem 1.09, da LC n°116/03, as quais
serdo tratadas adiante, ndo ha, até apresente data, nenhum questionamento
transitando nas instancias superiores sobre o assunto; Contudo, tal situagdo néao
pode passar despercebida aos olhos dos estudiosos e operadores do Direito, visto
que, trata-se de questdo dotada de interesse publico, que ataca diretamente o
alicerce do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal, na medida que,
utiliza-se de mecanismo tributario de maneira contraria a disposigéo legal, ferindo
assim o principio da legalidade, subvertendo a ordem juridica em prol do ganho

econdmico estatal, realizado por meio da captagao de tributos.

Tal afirmacdao se consolida, quando observado que tanto na construcao
jurisprudencial, quanto nas dissertagées doutrinarias, o tratamento dispensado ao

tema, ndo condiz com o disposto no subitem 1.09 da LC n° 116/03.

Para demonstrar tal disparate, faz-se necessaria a analise da possibilidade da
exigéncia do ISS sobre o streaming, com base na doutrina e na jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justi¢ca e do Supremo Tribunal Federal em casos analogos.

52 PORTO ALEGRE. LEI COMPLEMENTAR N° 809 DE DE DEZEMBRO DE 2016. Disponivel em:
<https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/cartadeservicos/d_15.416 06 regulamen
to_do_iss__ atualizado_ate o d 19.983 18 1 .pdf> Acesso em: 24 nov. 2020.

53 RIO DE JANEIRO. LEI N° 6263 DE 11 DE OUTUBRO DE 2017. Disponivel em: <https://leismuni
cipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2017/626/6263/lei-ordinaria-n-6263-2017-altera-a-lei
-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-codigo-tributario-municipal-em-razao-de-modificacoes-feitas-
na-lei-complementar-federal-n-116-de-31-de-julho-de-2003-pela-lei-complementar-federal-n-157-
de-29-de-dezembro-de-2016>. Acesso em: 24 nov. 2020.

54 SAO PAULO. LEI N° 16.757, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017. Disponivel em: <http://legislacao
.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16757-de-14-de-novembro-de-2017> Acesso em: 24 nov. 2020.
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6.1 Conceito de servigo para fins de ISS.

A CRFB/88 delega aos Municipios a competéncia para instituir impostos sobre
servicos de qualquer natureza, ressalvados aqueles compreendidos no art. 155, II,
da Carta Magna, ficando a cargo de Lei Complementar a elaboragdo da lista de

servigcos abrangidos pelo ISS, conforme descrito em seu art. 156, inciso lll.

Nesta esteira, a LC n.° 116 de 2003 trata de delimitar em seu texto quais sao
0s servicos passiveis de tributagdo por ISS, sendo que, estes devem estar contidos
na lista anexa, comportando, contudo, interpretagcdo ampla de seus itens, sendo
necessario a analise de sua natureza juridica, conforme decidido nos Embargos de
Divergéncia em REsp 887.360/BA, com relatoria do Ministro Mauro Campbell
Marques.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE SERVICOS (DL
406/68). REBOCAGEM E ATRACACAO. SERVICOS DIFERENCIADOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA DENTRO DOS
PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Cumpre investigar se o ISS incide sobre o servico de reboque de
embarcagdes, ainda mais no caso dos autos em que nao esta previsto no
item 87 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n° 406/68, com a redagéo
dada pela LC n°® 56/87.

2. A questao acerca da taxatividade da lista de servicos do DL 406/89
encontra-se superada tanto nesta Corte como do E. STF. Sobreleva
notar, contudo, que a jurisprudéncia pacificada nas turmas que
compdéem a Primeira_Secdo é no sentido de que, para fins de
incidéncia do ISS, o servico devera ser idéntico ao expressamente
previsto.

3. De uma forma simplista, o reboque tem a finalidade de facilitar a
atracacao de embarcacgodes, razdo pela qual ndo se trata, obviamente, de
servigcos congéneres. Tanto assim que a a LC n° 116 de 31.07.2007,
revogadora da LC 56/87, em seu item 20.01 incluiu, dentre outros, os
servicos de reboque na referida Lista de Servigcos, sem, contudo, excluir os
de atracagéo, visto que nao se trata de servigo idéntico.

4. Nao ha como fazer incidir o ISS sobre os servicos de rebocagem na
vigéncia do Decreto-Lei n° 406/68, sob pena de estar criando exagdo contra
o disposto no art. 108, §1°, do CTN, tanto em face da auséncia de expressa
previsao legal, como por ndo ser idéntico ao servico de atracagdo, o que,
por conseguinte, inviabiliza a interpretagdo extensiva ou analdgica da lista
em comento.

5. Do cotejo entre as posicdes jurisprudéncias e 0s ensinamentos
doutrinarios infere-se que é imprescindivel, portanto, a definicdo e a
natureza do servigo a ser incluido no rol daqueles taxados pelo ISS, ainda
mais quando isso se da por forga da interpretacao extensiva.

6. Nao basta a aparente semelhanga para que se possa flexibilizar a
taxatividade da referida lista; tampouco, a circunstancia de o servigo de
rebocagem estar atualmente sujeito ao ISS, por si sé, ndo legitima a sua
cobranga com base na legislacédo anterior.

7. Embargos de divergéncia providos, para excluir a incidéncia de ISS sobre
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servicos de rebocagem durante a vigéncia do DL 406/68.(STJ. EResp
887.360/BA. Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES. Julgado em:
23/02/2011. DJe em: 15/04/2011, grifo nosso.)

Desta forma, para que se possa haver uma correta interpretacdo do texto
constitucional e da lei complementar, € de extrema importancia que seja claramente

definido o conceito de servigo, a fim de evitar incongruéncias legislativas.

Sobre o tema, o CTN em seu art. 110, prescreve:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

Neste sentido, a partir da inteligéncia do art. 110, do CTN, o conceito de
servigos para fins tributarios deve ser equivalente ao aplicado ao direito privado,

levando a construcdo desde com base no direito civil e ndo no direito econdmico.

Entretanto, ocorre que o Cddigo Civil de 2002 ndo se ocupa da definicao
expressa do conceito de servigo, existindo apenas, em seu art. 594, mencao a
prestacdo de servigo, in verbis, “Toda a espécie de servico ou trabalho licito,

material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo”.

Desta forma, segundo os ensinamentos do jurista Paulo Nader, a prestagao de
servigo é dita como um acordo entre as partes, que prevé a execugao de uma tarefa
mediante remuneracao, sendo definido como tomador aquele que contrata o servigo

e como prestador aquele que o executa.®
O doutrinador completa, ainda, que “o objeto do contrato pode ser qualquer tipo
de servigo, seja material ou imaterial (art. 594, C.C.) e podem figurar como tomador

e prestador, tanto pessoas fisicas quanto juridicas”.>®

Esclarecido qual é o conceito de prestacao de servico fornecido pela doutrina e

55 NADER, Paulo. Curso de Direito Civil, volume lll. S3o Paulo: Forense, 2015. p 341.
56 Ibidem.
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legislacdo privada, resta definir o que, juridicamente, seria o termo servico

decorrente de tal prestagao.

Em um primeiro momento, pode-se descrever o termo servigo como todo e
qualquer esforgo humano exercido pelo prestador em favor do tomador, sendo que
para fins de ISS deve se atentar aos tipos de servico abarcados pela Lei
Complementar, ressalvando-se que nem todo servico € passivel de tributagao,
devendo, para além da caracterizagdo de servico, ter conteudo econdmico,

possibilitando o reconhecimento e a dimensao do tributo dali derivado.

Nesta esteira, a doutrina de SABBAG ensina que “servigos sdo bens imateriais,

de contetdo econémico, prestados a terceiros”.>’

Evidencia-se, como base no conteudo apresentado, que s6 se pode considerar
como servico, para fins de incidéncia tributaria, aquele que possua um valor
econdmico mensuravel, ndo sendo abrangidos os trabalhos feitos para si mesmo, os
servigcos publicos e aqueles que nado possuem conteudo negocial, pois € impossivel

quantificar a capacidade contributiva do mesmo.

Assevera-se, ainda, que é de suma importancia ressaltar que nao se pode
atribuir o conceito de servico como se este fosse instituto de matéria econdémica,

sendo importante que tal conceito seja extraido do ordenamento juridico.

Neste sentido, o doutrinador BARRETO leciona que ‘nenhuma valia pode ter a
alegagédo que o ISS incide sobre a “venda” de servigo, por que este é um conceito

econbémico. Servigo ndo se vende; servigo presta-se, faz-se”.%®

Dito, concluimos que servigo € uma prestacédo de conteudo econdmico, uma
obrigagcédo de fazer — derivada do esfor¢co humano —, que um individuo presta em

favor de outrem.

57 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
58 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicdo e na Lei. 32 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009.
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6.2 Da impossibilidade de ampliagao do conceito de servigo

Conforme explicitado em tépico anterior, servicos sao bens imateriais derivados
de esforco humano, de conteudo econdmico e prestados a terceiros, sendo
imprescindivel que tal conceito seja advindo da doutrina civel, conforme dispde o art.
110 do CTN.

Entretanto, nos ultimos anos foi proeminente a vertente que visa a ampliagao
deste conceito civilista de servico o tornando um conceito econémico de servico,
com o intuito de abranger atividades que mesmo sem possuir natureza juridica de

servico, passariam a serem tratadas, para fins tributarios, como se servigos fossem.

Para fins de esclarecimento, entende-se como natureza juridica a obrigagao
em que consiste o fato gerador, logo se tratando de uma prestagdo de servigos,
caracteriza-se uma obrigacdo de fazer, por quanto a necessidade da execugéo de

atos humanos por um terceiro (prestador ou devedor do servico).

Nesse interim, as obrigagdes de dar, caracterizadas pela transferéncia da
posse/propriedade ou até mesmo de direitos de determinado bem a terceiro, como é
0 caso das locagbes e cessdes de direitos, possuem competéncia tributaria
reservada a Uni&o, ou os fatos de contratos mercantis, os quais sdo de competéncia

tributaria dos Estados, por meio da incidéncia do ICMS.

Evidencia-se entdo, que a ampliagdo do conceito juridico de servigo
apresentado pela doutrina civilista, para fins de incidéncia tributaria por ISS,
acarretaria em invasido de competéncia tributaria dos demais entes federados,
ferindo o disposto na CRFB/88, a qual é categodrica ao impor que os Municipios
possuem competéncia para instituir impostos sobre servigos, desde que nao estejam
capitulados em seu art. 155, lll, sendo que o alargamento desde conceito violaria

diretamente o texto constitucional.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar.

[...] (BRASIL, 1988)
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Logo, conforme o ensinamento de BALEEIRO, n&o cabe ao legislador
restringir, por intermédio de lei complementar, o campo de alcance daquilo que

preceitua a norma constitucional, vez que esta fixa limites rigidos.%°

Desta forma, a raiz do problema do alargamento do conceito de servigo se da
em sua consequéncia, estas que irdo atingir diretamente a competéncia tributaria

dos entes federados e, por sua vez, suas receitas.

Sobre o assunto, o doutrinador BARRETO, leciona:

E que essa ampliagdo teria efeito de alargar a competéncia tributaria do
Municipio, o que é matéria constitucional e, pois, imodificavel por lei. As
competéncias constitucionalmente fixadas sdo inderrogaveis. Nem a lei
complementar — ainda que sob pretexto de dispor sobre conflitos — poderia
fazé-lo.60

Importa dizer que, Lei Complementar possui forga para instituir o imposto sobre
servicos e suas peculiaridades, podendo esta, em relagdo ao conceito de servigo,
apenas acrescentar caracteristicas acessoérias, sendo vedada a ampliacdo do

conceito do referido instituto.

Tal fato da-se, pois nao existe a hipotese de transformacéo, por lei
complementar, de atividades diversas como se servigos fossem, pois, ainda que
esta detenha o poder para listar os servigos passiveis de tributagédo por ISS, deve se

limitar aquele que servico for.

Na mesma esteira, SABBAG, ao tratar da distor¢do do conceito de servigos,
leciona que, a lei complementar n&o podera distorcer o conceito de servigos utilizado
pela Constituicdo, nem alargar seu campo de incidéncia, de modo a alcangar o que

n&o é servigo, no sentido que o sistema constitucional tributario confere a tal termo.®"

N&o por menos, a relevancia deste tema é tao evidente que ja foi amplamente

59 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1996.

60 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituigdo e na Lei. 32 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p
444,

61 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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discutido pela jurisprudéncia superior, sendo objeto de julgamento no STF — RE n.°
116.121/SP — e no STJ — REsp n.° 953.840/RJ —, conforme se percebe nos

acordaos mencionados:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal
€ conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCAGAO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da
tributagcao. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerado contrato de locagao de bem moével. Em Direito, os institutos, as
expressdes e os vocabulos tém sentido proéprio, descabendo confundir a
locagéo de servigcos com a de méveis, praticas diversas regidas pelo Cddigo
Civil, cujas definicdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do Cdédigo
Tributario Nacional. (STF. RE 116.121/SP. Rel. Min. OCTAVIO GALLOTI.
Julgado em: 11/10/2000. DJe em: 25/05/2001.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ISS. FRANQUIA (FRANCHISING). NATUREZA JURIDICA
HIBRIDA (PLEXO INDISSOCIAVEL DE OBRIGACOES DE DAR, DE
FAZER E DE NAO FAZER). PRESTACAO DE SERVICO. CONCEITO
PRESSUPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. AMPLIACAO
DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA VIOLACAO DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PARA INFIRMAR A PROPRIA
COMPETENCIA TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. 1. O ISS na sua configuragdo constitucional incide sobre
uma prestacdo de servigco, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a denominada
obrigacao de dar. 2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito
no seu sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteragdo da categorizagdo dos institutos. 3.
Consectariamente, qualificar como servigo a atividade que nao ostenta essa
categoria juridica implica em violagao bifronte ao preceito constitucional,
porquanto o texto maior a utiliza ndo s6 no sentido proprio, como também o
faz para o fim de reparti¢éo tributaria-constitucional (RE 116121/SP). 4. Sob
esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, Ill, da Constituicao Federal
de 1988, verbis: "Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
(...) Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993) (...)" 5. A dicgao constitucional, como evidente, ndo autoriza
que a lei complementar inclua no seu bojo atividade que nao represente
servico e, a fortiori, obrigacdo de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificagdo de competéncia tributaria por lei complementar,
com violagéo do pacto federativo, inalteravel sequer pelo poder constituinte,
posto blindado por clausula pétrea. 6. O conceito pressuposto pela
Constituicdo Federal de servigo e de obrigagao de fazer corresponde aquele
emprestado pela teoria geral do direito, segundo o qual o objeto da
prestacdo é uma conduta do obrigado, que em nada se assemelha ao dar e,
cujo antecedente necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente,
a qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer o Cdédigo Tributario Nacional, como
de sabenga recepcionado como lei complementar, tratava dos Impostos
sobre Servicos de Qualquer natureza, em seus artigos 71 a 73, revogados
pelo Decreto-Lei n® 406/68, que estabeleceu normas gerais de Direito
Financeiro, aplicaveis ao ICMS e ao ISS. [...] (STJ. REsp 953.840/SP. Rel.
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Min. LUIZ FUX. Julgado em: 20/08/2009. DJe em: 11/09/2009.)

Como fonte reconhecida do Direito, a jurisprudéncia acerca do tema deve ser
tratada de maneira detalhada para que, assim, construa-se o entendimento
jurisprudencial claro e preciso sobre a natureza das obrigagbes, com esta intengao

passar-se-a a sua analise.

6.3 Da Sumula Vinculante n.° 31 em face do subitem 1.09 da Lei
Complementar n.° 157/2016.

No intuito de ratificar o entendimento sobre a impossibilidade de alargamento
do conceito constitucional de servigo, construido no julgamento do ja mencionado
RE 116.121/SP, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n.° 31, que
prescreve, in verbis, “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de

qualquer natureza - ISS sobre operagbes de locagdo de bens moveis.”

Inicialmente em sua propositura, o texto contemplava um enunciado maior do
que o previamente aprovado, onde o Exmo. Min. Joaquim Barbosa se atentou a
afastar a incidéncia da referida simula quando a prestagao de servico vier acoplada

de locacao de bens moveis.

Na oportunidade, o Exmo. Ministro exemplificou seu adendo com situagdes de
locagdo de maquinario e seu operador, situagdo corriqueira onde por um lado
ocorreria a incidéncia de ISS - servigo prestado pelo operador — e pelo outro estaria

vedada a mesma — locagdo do maquinario.

Entretanto, o entdo Ministro Cezar Peluso, optou por afastar o referido trecho,
entendendo que, nestes casos, a incidéncia do ISS sobre locagdes de bens mdveis
ja estaria impossibilitada, incidindo apenas nas ocasides onde fosse comprovada a
prestacdo de servico, ndo havendo necessidade da redundéncia por parte de

enunciado ou sumula.

Nesse contexto, ao analisar os precedentes utilizados para a formulagédo da
Sumula Vinculante n.° 31, pode-se concluir que sua edi¢ao teve como base o fato da

natureza obrigacional dos servigos serem obrigacao de fazer e que, de acordo com
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a interpretagdo do CTN, em especial o art. 110, é vedada alteragdo de conceitos e
institutos do direito privado por parte de norma tributaria municipal, impossibilitando
a incidéncia de ISS sobre contratos de locagado, vez que, a natureza obrigacional

destes é fundada em uma obrigagao de dar.

Das inumeras hipoteses de aplicagao da referida sumula para o afastamento
da incidéncia do ISS, faz-se importante para este estudo frisar o julgado do RE n.°
626.706/SP, de relatoria do Exmo. Min. Gilmar Mendes.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). Nao incidéncia sobre
locagdo de bens méveis. Filmes cinematograficos, videoteipes, cartuchos
para video games e assemelhados. Sumula Vinculante n. 31. Art. 156,
inciso, lll, da Constituicdo Federal. (STF. RE 626.706/SP. Rel. Min. GILMAR
MENDES. Julgado em: 08/09/2010, Tribunal Pleno. DJe em: 23/09/2010.).

No notério caso, o Relator aplicou a Sumula Vinculante n.° 31 para afastar a
exigéncia de ISS sobre a locagdo de bens modveis, que no caso tratavam-se da

locagao de filmes cinematograficos, cartuchos de videos games e afins.

O fundamento do voto foi que a locagédo de filmes cinematograficos, cartuchos
de videos games e afins, € uma situagdo que nao abarca prestacao de servigo e
que, desta maneira, seria passivel da incidéncia da Sumula Vinculante n.° 31,

afastando a exigéncia do ISS.

De toda sorte, no referido julgado aplicou-se a subscrita tese:

E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre operagdes de locagdo de bens moveis, dissociada da
prestacdo de servigos. (Tese definida no RE 626.706, rel. min. Gilmar
Mendes, P, j. 8-9-2010, DJE 179 de 24-9-2010, Tema 212.)

Desta feita, ao analisar o conteudo do subitem 1.09 da LC 157/2016, que
inseriu a Lista de Servicos tributaveis por ISS da LC 116/03, a disponibilizagao, sem
cessao definitiva, de conteudos de audio, video, imagem e texto por meio da
internet, ficando visivel a semelhanga com o caso abordado no RE n.° 626.706/SP,

conforme observado abaixo.

1 — Servigos de informatica e congéneres.
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[...]

1.09 - Disponibilizagédo, sem cessao definitiva, de conteldos de audio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periddicos (exceto a distribuigdo de conteldos pelas
prestadoras de Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a Lei
n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS) [...] (Lista de
servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003).

Cabe enfatizar que a disponibilizagcdo de que trata o subitem 1.09 da LC
157/2016, pode ser interpretada como uma forma de locagao, visto que trata de
cessdao de conteudo online ja existente, ndo havendo, por tanto, a criagdo ou
comercializagdo de produtos e sim a disponibilizagdo dos conteudos previamente

produzidos aos assinantes, assim como uma locadora de filmes o fazia.

Salienta-se que, o Cddigo Civil entende por locagdo um negdcio juridico onde
uma das partes se obriga a ceder o uso e gozo de um bem para outrem, mediante

remuneragao estabelecida, conforme art. 565 do referido cédex.

Diante desta premissa, fica evidenciada a semelhanga entre a atividade de
uma locadora de filmes cinematograficos com a atividade exercida pelas plataformas

de streaming on demand, como é o caso da Netflix.

A diferenca entre as locadoras de filmes cinematograficos e as atuais
plataformas de streaming, se da no modo em que se realizam as locagbes. Como ja
foi apresentado neste trabalho, as inovagbes tecnoldgicas propiciaram o
desenvolvimento de novos nichos econdmicos, sendo o sfreaming apenas um
destes. Se na década de 90 uma familia deveria se locomover até uma locadora
fisica de filmes e entdo alugar seus produtos armazenados fisicamente em VHS,
hoje, com a evolugao tecnoldgica, a Netflix, disponibiliza digitalmente os mesmos

produtos, sem o 6nus da locomogao e armazenamento fisico do produto.

Nesta esteira, definida a natureza obrigacional da locagdo de bens moveis,
neste caso filmes cinematograficos e afins, como obrigacdo de dar, que
consequentemente, afasta a exigibilidade do ISS por ndo ser caracterizada como
servico, ndo ha de se falar em tributacdo por ISS destes mesmos bens em sua
modalidade online, porquanto se encaixa, perfeitamente, em caso analogo ao

debatido no RE n.° 626.706/SP, tendo como unica diferenca 0 modo como se
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disponibiliza 0 acesso ao conteudo cinematografico.

Nao obstante, ainda tratando sobre a impossibilidade de incidéncia de ISS
sobre disponibilizagdo de conteudos por meio de streaming, além da hipotese de ser
analisado como se locagdo de bens moveis fosse, € plausivel a interpretagdo do

assunto como cessdo de direitos autorais.

Isso porque, conforme ensina o doutrinador CARVALHO, uma transmissora de
sinais de som e imagem é apenas a detentora dos direitos autorais, transmitindo o
conteudo mediante cessao de direito de uso e cumprindo sua obrigacédo com o ato

de disponibiliza-lo, ou seja, uma obrigagdo de dar.®?

No contexto, o supracitado doutrinador leciona:

Considerando que a transmissora concede licenga de uso de direito autorais
de que é detentora, ndo se pode falar em incidéncia de ISS sobre tal
atividade. As cessdes de direito de uso ndo podem ser alvo desse tributo,
pois ndo sdo, como ja insistentemente salientado, prestagao de servigo.3

Neste sentido, o STJ ja se manifestou sobre o tema por meio do REsp
1.183.210/RJ, afastando a incidéncia do ISS em cessao de direito autoral, por ndo
caracterizar prestagcdo de servigo, bem como a aproximagado desta cessado de
direitos com a locacdo de bens modveis, que mesmo se caracterizada ndo seria
possivel a tributagdo por meio de ISS devido a incidéncia da Sumula Vinculante n.°
31 do STF.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA — ISSQN. CESSAO DE DIREITO AUTORAL. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. "O exame de qualquer texto de lei
complementar em matéria tributaria ha de ser efetuado de acordo com as
regras constitucionais de competéncia. E o que ocorre com o Decreto-lei n.
406/68 (com a redagao dada pela Lei Complementar n. 56/87) e com a Lei
Complementar n. 116/2003, do mesmo modo, com as legislagdes
municipais, cujos termos s6 podem ser compreendidos se considerada a
totalidade sistémica de ordenamento, respeitando-se os limites impostos
pela Constituicao a disciplina do ISS" (Paulo de Barros Carvalho. Direito
tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 682/683). 2. O
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN ndo incide

62 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagao e Positivagao do Direito Tributario. Sdo Paulo: Noe-
ses, 2013. p. 113.
63 Ibidem.
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sobre a cessdo de direito autoral, porquanto nao se trata de hipdtese
contemplada na lista anexa a Lei Complementar 116/03. 3. A
interpretacdo extensiva é admitida pela jurisprudéncia quando a lei
complementar preconiza a hipétese de incidéncia do ISS sobre servigos
congéneres, correlatos, aqueles expressamente previstos na lista anexa,
independentemente da denominagdo dada pelo contribuinte. Se o servigo
prestado, ndo se encontra ali contemplado, ndo constitui fato gerador do
tributo e, por conseguinte, ndo ha falar em interpretagdo extensiva. E
natureza do servigo prestado que determina a incidéncia do tributo. 4. O
direito de uso, em sua acepcédo ampla, tem sua disciplina no Cadigo Civil,
regime juridico absolutamente distinto. Nao se confunde com o direito
autoral, regulado por lei especifica, qual seja, a Lei 9.610/98. Inexiste
correlagdo entre ambos. Nesse contexto, ndo ha falar que a cesséo de
direito autoral é congénere a de direito de uso, habil a constituir fato gerador
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN. 5. A tentativa de
aproximar a cessdo de direitos autorais da locagdo de bem mével, a fim de
viabilizar a tributagao, além de incabivel pelas mesmas razdes expostas em
relagéo ao direito de uso, é absolutamente despropositada, tendo em vista a
nao incidéncia do ISSQN na hipotese, nos termos do enunciado da Sumula
Vinculante 31/STF, que dispée: "E inconstitucional a incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacdes
de locacdo de bens moveis". 6. Recurso especial conhecido e né&o
provido. (STJ. Resp 1.183.210/RJ. Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima.
Julgado em: 07/02/2013. DJe em: 20/0/2013. Grifo nosso)

Salienta-se que, a interpretacdo da transmissido de dados audiovisuais via
streaming como se cessao de direito fosse apresenta algumas inconsisténcias que

serdo abordadas em tépico oportuno.

Por fim, ao considerar a disponibilizagdo de conteudo audiovisual via streming,
€ visivel a impossibilidade de incidéncia do ISS sobre tal fato, seja por interpretagéo
analdgica com a locagao de bens méveis, ou por interpretacdo como se cessao de
direitos autorais fosse, sendo que ambas possuem natureza de obrigagao de dar, e
por isso, ndo ha evidéncia da prestacao de servigo, elemento nucleo do ISS, motivo
pelo qual deve ser afastada a aplicagao do subitem 1.09 da LC 157/2016 a transigao

de dados via tecnologia de streaming.

7 DA IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAGAO DO STREAMING POR ICMS.

Como ja apresentado neste trabalho, o ICMS possui sua base legal fundada no
art. 155, Il, da CRFB/88, importa dizer que, como toda normativa presente no
ordenamento juridico patrio deve, sem excecgdo, estar alinhada ao figurino

constitucional.
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Nesta esteira, a CRFB/88, em seu art. 150, |, ao tratar das Limitagdes do Poder
de Tributar, é categérica em vedar aos entes federados a instituigdo ou majoragéo
de tributos sem que a Lei assim o determine, configurando o assento constitucional

do principio da legalidade tributaria.

A respeito da importancia de tal principio, o doutrinador Leandro Paulsen

discorre:

Como se vé, a legalidade tributaria exige que os tributos sejam instituidos
nao apenas com base em lei ou por autorizagéo legal, mas pela prépria lei.
Sé alei é permitido dispor sobre os aspectos da norma tributaria impositiva:
material, espacial e temporal, pessoal e quantitativo. A legalidade tributaria
implica, pois, reserva absoluta de lei, também designada de legalidade
estrita.®

Neste sentido, observa-se que a inclusdo do streaming ao rol de hipoteses de
incidéncia de ICMS, é flagrantemente contraria a Carta Magna, ja que foi “instituida”
por meio do Convénio de ICMS 106 de 29 de setembro de 2017, do CONFAZ, 6rgao
que nao possui competéncia formal para tal, ja que se trata de matéria privativa do

Poder Legislativo.

Observa-se ainda, que o referido Convénio é permeado de vicios de
constitucionalidade formal, objetivos e subjetivos, no primeiro momento, a
inconstitucionalidade objetiva, ou vicio de iniciativa, se revela quanto o 6rgao
propositor da norma nao faz parte dos legitimados pela Carta Magna, como é o

caso, ja que, o CONFAZ nao possui competéncia para tal;

Quanto a inconstitucionalidade formal objetiva, essa se apresenta apds o inicio
da propositura da norma, ou seja, em seu tramite legislativo, desta forma, é de facil
constatacdo que o Convénio de ICMS 106/17 subverte o processo legislativo
definido pela CRFB/88, ignorando o quérum qualificado disposto no art. 69, vez que
nunca foi posto em votacdo perante a Camara dos Deputados e muito menos

perante o Senado Federal.

Por fim, ressalta-se que por se tratar de vicio de matéria formal nao é passivel

64 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p.
131.
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de saneamento, devendo tal normativa ser considerada inconstitucional por um todo.

7.1 Do conceito de mercadoria para fins de ICMS

Mesmo que demonstrada a inviabilidade de tributagdo da transmissdo de
dados audiovisuais on demand via streaming por meio de ICMS, em detrimento de
violagdo ao principio da legalidade tributaria — o que seria, por si so, suficiente para
o encerramento do tema -, torna-se interessante, para fins académicos, o
esgotamento do tema em todas suas hipoteses, por isso, para dar prosseguimento a
argumentacgao, desconsideraremos a flagrante inconstitucionalidade formal acima

apresentada.

Desta forma, ao determinarmos que o ICMS incide sobre a circulagdo de
mercadorias, faz-se necessaria a determinacao do entendimento do que venha a ser

mercadoria, tanto para a doutrina quanto para a jurisprudéncia.

Ao analisarmos o ICMS, o qual esta previsto no art. 155, Il, da CRFB/88,
observa-se que tal tributo incide sobre a realizacdo de operagdes referentes a
circulagdo de mercadorias, sendo que a lei exige, conforme licdo de GRECO e
LORENZO, “necessidade de que sejam atendidos, cumulativamente, todos os

elementos indicados na norma matriz constitucional’.®®

Como ressaltado, o ICMS incide sobre a operagao e nao sobre a circulacao de
mercadorias, importa dizer que, conforme extraido das licdes de CASSONE, a mera
locomogéo fisica do bem néao é fato passivel de tributagéo por ICMS, exigindo-se a

transferéncia juridica de propriedade deste bem.%®

Apresentadas tais pontuacdes, € de suma importancia para a construcdo da
hipotese de incidéncia do fato gerador ICMS a delimitagdo do que se entende como

mercadoria, muito mais agora do que em tempos passados, visto que o

65 GRECO, Marco Aurélio; LORENZO, Anna Paola Zonari de. ICMS - Materialidade e
Caracteristicas Constitucionais. In: Martins, Ives Gandra da Silva (Org.). Curso de direito
tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 530.

66 CASSONE, Vittorio. Direito Tributario: fundamentos constitucionais da tributagéo, definigcéo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia.
17%ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 467.
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desenvolvimento da tecnologia nos levou a criagado dos bens digitais.

Porém, infelizmente, os dispositivos constitucionais ndo se dedicaram a dispor
sobre o conceito de mercadoria — nem de muitos outros conceitos de direito privado
de utilidade pratica visivel, como por exemplo, o conceito de servigco —, deixando a

doutrina e jurisprudéncia a cargo deste fardo,

Nao obstante, o Cédigo Comercial de 1850, vigente a época da promulgagao
da CRFB/88, trazia em seu art. 191 e seguintes o regramento langcado sobre a
compra e venda mercantil, do qual se pode extrair o conceito para mercadoria, 0
qual seria, na visdo de LOPES, “bens moveis e semoventes enquanto objeto de

circulagdo econémica, ou seja, envolvidos em atividade mercantil” 6’

Partindo deste ponto e considerando o art. 110 do CTN, o jurista Roque
Carraza, conclui que “ndo é qualquer bem movel que é mercadoria, mas tao
somente aquele que se submete a mercancia’. Entretanto, a doutrina ndo € pacifica
quanto a especialidade deste bem movel ser corpéreo (tangivel) ou incorpéreo

(intangivel).®

Para ilustrar tal divergéncia, o jurista Paulo de Barros Carvalho considera a
corporalidade como um de seus elementos ao relatar que “mercadoria tem
significado univoco de coisa mdvel, corpérea, que esta no comércio, equivale a

dizer, entre os bens suscetiveis a serem negociados”.%°

Na mesma esteira, os doutrinadores PAULSEN e MELLO, ao conceituam
mercadoria descrevem-na como: “bem corporeo da atividade profissional do
produtor, industrial e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para
consumo”, pontuando, entretanto, que tal conceito sofre ampliagdo constitucional

quanto trata de energia elétrica (bem incorpéreo) no ambito do ICMS."°

67 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 335

68 CARRAZA, Roque Antbnio. ICMS. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 37.

69 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipotese de incidéncia e base de calculo do ICM, Sao Paulo:
Noeses, 1978. p. 87.

70 PAULSEN, Leandro; MELLO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 92 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 182.
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Por fim, para a doutrina de Hugo de Brito Machado mercadoria é conceituada

como:

Mercadorias sdo coisas mdéveis. Sao coisas porque bens corpéreos, que
valem por si, e ndo pelo que representam. Coisas, portanto, em sentido
restrito, no qual ndo se incluem os bens tais como os créditos, as agdes, o
dinheiro, entre outros. E coisas moveis porque em nosso sistema juridico os
imoveis recebem disciplinamento legal diverso, o que os exclui do conceito
de mercadorias.”"

Do outro lado da corrente doutrinaria, Gabriel Pinos Sturts, considera a
corporeidade da mercadoria um aspecto dispensavel, visto que, “na era atual, na
qual é possivel transformar uma mercadoria em dados digitalizados e transmiti-los

entre dois computadores, o conceito tradicional deve ser flexibilizado”.”?

Na mesma esteira, Marco Aurélio Greco em analise do disposto no ja revogado
art. 191 do Cdédigo Comercial de 1850, entende que o tal instrumento tem como
finalidade “abranger todos os bens (corpdreos e incorporeos) que fossem objeto de

negocios juridicos de que participassem comerciantes (inclusive banqueiros)”.”?

Se no ambito da doutrina existe o debate quanto a (in)corporeidade da
mercadoria para fins de ICMS, nos tribunais superiores, a discusséo teve inicio com
o REsp 39.797/SP, em dezembro de 1994, de relatoria do Exmo. Ministro Garcia
Vieira, onde foi decidido pela Primeira Turma pela diferenciagao entre os suportes
fisicos (CD, DVD, etc.) e os Softwares, o que acarretou no afastamento da

incidéncia do ICMS, como se pode observar do acérdao:

ICMS — PROGRAMAS DE COMPUTADOR — NAO INCIDENCIA. A
EXPLORACAO ECONOMICA DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR,
MEDIANTE CONTRATOS DE LICENCA OU DE CESSAO, ESTA SUJEITA
APENAS AO ISS, REFERIDOS PROGRAMAS NAO SE CONFUNDEM
COM_SUPORTES FISICOS, NAO PODENDO SER CONSIDERADOS
MERCADORIAS PARA FINS DE_INCIDENCIA DO ICMS. RECURSO
IMPROVIDO. (REsp 39.797/SP. Min. Rel. GARCIA VIEIRA, Primeira Turma,
julgado. 15 dez. 1993, DJ: 21 fev. 1994).

71 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.
377.

72 STURTS, Gabriel Pinos. Tributagdo do Comércio eletrénico: analise da incidéncia do ICMS.
Porto Alegre: Revista de Estudos Tributarios, n.° 34, 5° ano. Fev/2004. p.34-35.

73 GRECO. Internet e direito, 2000, p.88. In: MIGUEL, Luciano Garcia. A hipétese de incidéncia do
ICMS e a evolucao dos conceitos tradicionais de mercadoria e servico de comunicagéo. 2016.
Tese (Doutorado em Direito) — Pontifica Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 101.
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Na mesma esteira, ja no ano de 1998, por meio do RE 176.626-3/SP, o relator
Exmo. Ministro Sepulveda Pertence, ao analisar a incidéncia de ICMS sobre
licenciamento de Softwares se manifestou no sentido que o conceito de mercadoria

para os fins de ICMS nao abrange os bens incorpéreos.

EMENTA: |. Recurso extraordinario: prequestionamento mediante embargos
de declaragdo (Sum. 356). A teor da Sumula 356, o que se reputa nao pré-
questionado é o ponto indevidamente omitido pelo acérdao primitivo sobre o
qual "ndo foram opostos embargos declaratérios”. Mas se, opostos, o
Tribunal a quo se recuse a suprir a omissdo, por entendé-la inexistente,
nada mais se pode exigir da parte (RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98). II.
RE: questdo constitucional: ambito de incidéncia possivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto
material da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a
circulagéo, a controvérsia sobre se determinado bem constitui mercadoria é
questao constitucional em que se pode fundar o recurso extraordinario. lIl.
Programa de computador ("software"): tratamento tributario: distingao
necessaria. Nao tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpéreo,
sobre as operagbes de "licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programas de computador" — matéria exclusiva da lide —, efetivamente
ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto,
ndo resulta que, de logo, se esteja também a subtrair do campo
constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou exemplares
dos programas de computador produzidos em série e comercializados no
varejo — como a do chamado "software de prateleira" (off the shelf) — os
quais, materializando o corpus mechanicum da criagdo intelectual do
programa, constituem mercadorias postas no comércio. (RE 176.626-3/SP.
Min. Rel. SEPULVEDA PERTENCE, julgado. 10 de nov. 1998, DJ: 11 dez
de. 1998, grifo nosso).

Nota-se, portanto, que o Poder Judiciario admitiu o conceito tradicionalista de
mercadoria definido pela doutrina majoritaria, relacionando mercadoria com a nogao
de bem fisico (corpdreo) e objeto de mercancia. Tal entendimento perdurou até o
ano de 2010, quando, em raz&o do julgamento da ADI n.° 1.945-MC/MT, passa a ser
questionado novamente perante o STF, ensaiando uma mudanga no panorama

jurisprudencial.

Na ocasido em questado, discutia-se o dispositivo de lei do estado do Mato
Grosso que previa a incidéncia de ICMS sobre a comercializacdo de Software,

mesmo que realizada por meio de transferéncia de dados.

No referido pleito, o STF sinalizava, por meio do voto do relator Exmo. Ministro

Octavio Galotti, em 19 de abril de 1999, pela manutengcdo do entendimento
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tradicional sobre o conceito de mercadoria. Entretanto, na oportunidade o Exmo.

Ministro Nelson Jobim, apresentou posicionamento contrario a corrente majoritaria:

[...] a energia elétrica compde elemento da base e semelhanca e a energia
elétrica ndo é um sinal binario matematico, mas algo que néo coincide com
um bem corpéreo no sentido estrito da expressao que esta sendo utilizado.
[...] se digo que [...] a transmissdo de um programa [ocorre] pela via da
transferéncia eletrénica de dados, estou dizendo que nao estou cobrando o
programa, mas o bem corpéreo? Por que ndo tem bem corpéreo ndo estou
comprando? [...] ou seja, a linguagem utilizada no sistema da Constituicdo
pelo ICMS comega a bater (sic) com sistemas modernos de
comercializagéo, de transferéncias.(STF. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 1.945-MC/MT. Relator:
Ministro Octavio Gallotti. DJ: 11 mar. 2011.)

Posteriormente, em 29 de margo de 2006, o Exmo. Ministro Nelson Jobim, em
voto vista, voltou a se manifestar sobre o tema, levantando a questao “é possivel a
incidéncia de ICMS sobre a circulagdo de mercadoria virtual?” tendo respondido

positivamente, afirmando ainda que:

[...] Ora, se o fato de ser bem incorpéreo fosse ressalva a incidéncia do
ICMS, nado poderia ser cobrado o imposto também da aquisicdo de
programa de computador de prateleira.

E que, nesse caso, 0 que se esta adquirindo ndo é o disquete, o CD, o
DVD, a caixa ou o livreto de manual, mas também é principalmente a
mercadoria virtual gravada no instrumento de transmissao.

Portanto, se o argumento é de que bem incorpdreo ndo pode ser objeto de
incidéncia de ICMS, o argumento valeria também para o caso de bens
incorpéreos vendidos por meio de bens materiais.

Haveria uma clara contradi¢cao da jurisprudéncia do STF.

[...] (STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 5659 MG.
Relator: Ministro Dias Toffoli.)

Com o questionamento, houve a suspensao do processo em razao do pedido
de vista do Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski, que em 26 de maio de 2010,
proferiu seu voto em Plenario, sessdo na qual, foi decidido, por unanimidade, o
indeferimento da medida liminar suspendendo o texto legal do Estado do Mato
Grosso que trava da incidéncia de ICMS sobre a comercializacdo de Software

realizada por meio de transferéncia de dados.

Desta forma, ficou-se decidido, ainda que em carater provisorio, que a
corporeidade do bem é irrelevante para o conceito de mercadoria em ambito do
ICMS, ficando exposto na ementa do referido julgado a expressdo “mercadoria em

sentido estrito” para referenciar o conceito tradicional de mercadoria, a qual prevé
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que os bens sejam corpéreos, tendo sido criado a partir de entdo a ideia de

“mercadoria em sentido amplo” que abrange os bens tangiveis e intangiveis.”

Por fim, conhecida a hipétese de interpretacdo dos bens intangiveis serem
qualificaveis como mercadoria, resta-se necessario ponderar se o0 objeto do
streaming on demand pode ser entendido como tal, afim de que seja tributado por
ICMS.

7.2 Da qualificagao do objeto da transmissao audiovisual on demand e
sua transferéncia de propriedade face a exigéncia material do ICMS

Para analise da qualificagdo do objeto da transmiss&o audiovisual on demand,
sera utilizada como base a atividade econOmica exercida pela Netflix, que

representa grande parcela deste nicho econdémico.

Neste sentido, a referida plataforma exibe em seu site oficial que disponibiliza
em seu catalogo “uma ampla variedade de series, filmes e documentarios™®,
conteudo qual é regido pela Lei dos Direitos Autorais (Lei n.° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998), conforme se extrai do art. 7° da supracitada Lei:

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

[...]

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou n&o, inclusive as
cinematogréficas; [...]

Em consonancia com tal afirmagao, esta o entendimento do STJ, conforme se
observa do julgamento do REsp. 1.559.264/RJ, de relatoria do Exmo. Ministro

Ricardo Villas Bé6as Cuevas:

A leitura dos dispositivos acima deixa claro que a tecnologia streaming
enquadra-se nos requisitos de incidéncia normativa, configurando-se,
portanto, modalidade de exploragdo econdmica [...].

De igual maneira, € possivel constatar que a lei autoral n&o traz
nominalmente as midias por meio das quais as obras sdo utilizadas,
contudo, delineia as diretrizes basicas e os conceitos fundamentais capazes

74 BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Mutagdo do conceito constitucional de mercadoria.
2014. Tese (Doutorado em Direito) — Pontifica Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo. p.
169.

75 NETLIX. Termos de uso da Netflix. Disponivel em: <https://help.netflix.com/legal/termsofuse>.
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de abarcar diversas modalidades de utilizagdo de produgdes intelectuais no
atual ambiente virtual [...]. (STJ. Resp 1.559.264/RJ. Rel. Min. Ricardo
Villas Béas Cuevas. Julgado em: 08/02/2017. DJe em: 13/02/2017.)

Por fim a Lei n.° 9.610/98, em seu art. 3° explicita, ainda, que as obras

intelectuais sdo, para todos os efeitos, consideradas bem moveis.

Entende-se, portanto, que o conteudo audiovisual disponibilizado sob demanda
(via streaming, por exemplo), como obra intelectual, é para todos os fins bem moével
de valor econémico, sendo indiferente sua corporeidade para tal, tendo em vista STF

no julgamento da Medida Cautelar da ADI n.° 1.945.

Nao obstante, observa-se da regra matriz de incidéncia tributaria do ICMS, que
tal imposto recai sobre as operagdes juridicas de transferéncia de titularidade

(circulagao) de mercadorias.

Neste ponto, ao tratar dos Direitos Autorais, a Lei n.° 9.610/98, dispde em seu
art. 49:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser totais ou parcialmente transferidos
a terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais, por
meio de licenciamento, concesséo, cessdo ou por outros meios admitidos
em Direito (...). (Lei n.° 9.610/98, grifo nosso).

Resta observar, ainda, seguindo o exemplo da multinacional Netflix, que em

seu contrato estabelece os seguintes termos e condig¢des:

A Netflix concede a V.Sa. uma licene¢a limitada, ndo exclusiva, revogavel,
nao sublicenciavel e intransferivel para exibir os Patriménios da Netflix em
conformidade com os presentes Termos. [..] Nenhuma parte do presente
instrumento concede a V.Sa. qualquer direito, titularidade ou participagéo no
tocante aos Patrimonios do Netflix Media Center.7®

Nesta esteira, ao definir o conceito de cessao de direitos e licenga de direito no
ambito dos Direito Autorais, pode-se, com base nos ensinamentos dos doutrinadores
PARANAGUA e BRANCO, concluir que o primeiro trata-se de “transferéncia de

titularidade de obra intelectual” para os cessionarios. Por outro lado, Licenca

76 NETFLIX. Termos de uso da Netflix. Disponivel em: <https://help.netflix.com/legal/termsofuse>.
Grifo nosso.
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representaria uma autorizagdo do autor para que terceiro possa reproduzir ou
utilizar, com exclusividade ou ndo, a obra em questdo e claro, observando as

normas contratuais previamente estabelecidas.”’

Sobre o tema, o llmo. doutrinador Pontes de Miranda elucida que a licenciar é
‘@ permitir o uso ou exploragdo do bem incorpéreo que € objeto do direito real do

inventor, ou do seu sucessor, ou de pessoa a que o atribui”.”®

Desta forma podemos observar que nas transmissdes de dados audiovisuais
sob demanda (streaming, por exemplo), néo ha transferéncia de propriedade do bem
movel intelectual, e sim apenas a comercializacado do seu direito de uso, o que nao é
suficiente para incidéncia do ICMS, por nao satisfazer seu requisito material

(operagao juridica de transferéncia de propriedade).

Apresentadas as motivagcdes que impedem a tributagdo do streaming por meio
do ISSQN e do ICMS, passamos agora a uma possivel solugéo juridica ao tema em
voga, o Imposto Residual de competéncia da Unido, previsto no art. 154, |, da
CRFB/88.

8. DA HIPOTESE DE TRIBUTAGAO DO STREAMING POR MEIO DO
IMPOSTO RESIDUAL

Como ja tratado neste texto, a Carta Magna n&o cuida da instituigdo de
impostos em si, apenas delimita e distribui as competéncias para tal aos entes
federados. Neste intuito, a CRFB/88 reservou a Unido uma faixa residual de
competéncia, disposta em seu art. 154, |. Tal ato possibilita a criagdo de novos
impostos, com a condigdo de que nao versem sobre matéria ja tratada nos impostos

existentes.

Neste contexto, a distingdo entre as hipdteses de incidéncia tributaria sdo de

77 PARANAGUA, Pedro, BRANCO, Segio. Direitos Autorais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. p.
100.

78 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, Parte Especial tomo XVI — Direito das
coisas: Propriedade mobiliaria (bens incorpéreos). Propriedade intelectual. Propriedade Industrial.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 136.
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suma importancia, sendo esta um fator balizador na criagao legislativa, nas palavras
do ilustre doutrinador CARVALHO, “A contar dai, a area a ser explorada pela
entidade tributante fica indeterminada expandindo-se até onde puder ir o talento

criativo do seu legislador’.”

Para além disso, a Lei Maior a ainda exige que a criag&o e instituicdo do novo
tributo sejam feitas por meio de Lei Complementar, observando-se o quérum de
maioria absoluta determinado em seu art. 69. Nao obstante, o legislador ainda deve
apresentar todos os componentes da regra-matriz de incidéncia tributaria e respeitar

o requisito da nao cumulatividade.

Existe ainda, a limitagao quanto ao elemento quantitativo deste novo imposto,
visto que, apesar de nao ter descrito valor para tal hipotese, a Lei fundamental trata

de impor como barreiras o valor da coisa ou da conduta tributavel.

A esse respeito, o legislador constituinte determinou que a Uni&o realizasse a
distribuicdo de 20% do produto arrecadado com impostos de competéncia residual
para os Estados e o Distrito Federal, o que, segundo CARVALHO, desestimulou o

Governo, conforme suas palavras:

[...] hd muito que a Uniéo disp&e de faixa residual de competéncia tributaria.
Em vez de movimenta-la, nas ocasides em que necessitou, preferiu servir-
se de expedientes desaconselhdaveis, como a singela mudanga de nomes
(chamando impostos pela designacao de taxas, empréstimos compulsdrios,
contribuicbes e uma sorte de epitetos extravagantes) e a competéncia
residual permaneceu inativa, decorando a tabua de possibilidades
legiferantes do ente federal”.&

Por fim, entende-se que tal dispositivo tem como funcido a completude do
sistema tributario nacional, tornando-o fechado e impossibilitando a ampliagdo da

incidéncia dos tributos ja estipulados.

Conforme ja definido neste trabalho académico, a transmissdo de dados

audiovisuais sob demanda, trata-se de licenga de uso de bem movel (patriménio

79 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 62 ed. Sdo Paulo.
Noeses, 2015. p. 252.
80 Ibidem. p. 253.
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intelectual), e como atividade econémica, deve ser tributada.

Ao contrario da manifestado no Exmo. Ministro limar Galvao, no julgamento do
RE n.° 116.121%' que ao enfrentar o tema sustentou que esta (transmissdo de
dados audiovisuais sob demanda) ndo configura prestagcdo servico e nem constitui
circulagdo de mercadoria, o que acarretaria na impossibilidade de tributagdo, nao
servindo de base para nenhum dos tributos presentes na Carta Magna, o jurista
Hugo de Brito Machado clarifica que “é improcedente o argumento segundo o qual
toda atividade econémica ha de estar submetida a um dos impostos ja existentes em
nosso sistema™?. Pensamento que condiz com a existéncia do dispositivo previsto
no art. 154, |, da CRFB/88.

Nesse sentido, o jurista Roque Carrazza, esclarece que apesar de que uma
licenca de direitos “ndo acarreta a incidéncia de ICMS, mas eventualmente de outro
imposto (a nosso ver, de um possivel, porém ainda ndo cogitado imposto sobre

[licenga] de direitos, de competéncia da Unido)”3. O jurista ainda conclui que:

[...] temos que a obrigacdo tributaria s6 nasce diante da plena e cabal
identificagdo do conceito do fato ocorrido com o conceito da hipétese de
incidéncia. Assim, se o fato ocorrido é identificavel como [licenga] de
direitos, ndo ha como subsumi-lo a hipétese de incidéncia vender

mercadorias. (STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 116.121-3 SP.
Relator: Ministro Octavio Gallotti. DJ: 25 maio 2001.)

Desta forma, fica evidenciado que as atividades reveladoras de capacidade
contributivas que n&o se encontram abarcadas nas possibilidades legais existentes,
podem e devem ser tributadas, tendo como meio para tal o imposto residual de

competéncia da Uniao.

Por fim, analisadas todas as hipoteses de incidéncia tributaria sobre o
streaming (e sobre a transmissdo de dados audiovisuais sob demanda em geral),

torna-se evidente que dos métodos disponiveis ao legislador, o mais condizente com

81 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 116.121-3 SP. Relator: Ministro Octavio Gallotti. DJ: 25
maio 2001.

82 MACHADO, Hugo de Brito. O ISS e a locagdo ou cessao de direito de uso. 2004. Disponivel
em:<https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/ISS_locacao_cessao_direito_de_uso.pdf.>
Acesso em: 23 jun. 2020.

83 CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 199.
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o exigido pela Carta Magna é a utilizagdo da competéncia residual da Unido para

criacdo de novo imposto, que tenha como fato gerador o licenciamento de direitos.

9. CONCLUSAO

A economia mundial, assim com a prépria humanidade, vem atravessando um
periodo de constantes e significativas transformagbes, em que os modelos de
producao e consumo, até entao vigentes, foram profundamente afetados pelo rapido

avanco das tecnologias.

Seguindo o avango tecnolégico, € notério o destaque da comunicagéo
audiovisual on demand, estimando-se que 86,1% dos brasileiros com acesso a

Internet fazem uso de algum representante deste modelo.

Assim, a expansdo deste modelo retrata novas atividades reveladoras de
capacidade contributiva, devendo o Direito, em especial o ramo Tributario, dedicar-
se a acompanhar as mudancas que impliguem diretamente no funcionamento da

sociedade.

Neste contexto, o presente trabalhou buscou, através da definigdo do conceito
juridico de streaming, qualificar esta nova atividade econémica, afim de que, como
isso, seja possivel dispensar o tratamento tributario adequado, passando por uma
breve analise da tributacdo de mercadorias e servigos na histéria do Direito

brasileiro, até chegar na analise das normas vigentes que tratam do tema.

Desta forma, ficou comprovado, segundo os argumentos e métodos aplicados
no presente estudo, que a tecnologia streaming oferece uma forma de transmissao
de dados de sons e imagens instantanea inexistindo a necessidade de baixar e
armazenar arquivos, sendo, em suma, o oposto do download. Ao mesmo tempo,
esclareceu-se que o termo “servigo”, utilizado popularmente pelas plataformas de
streaming, nao corresponde a natureza juridica da atividade em questao, sendo que

essa mais se assemelha com a licenga de direitos.

Em derradeiro, procurou-se estabelecer o conceito doutrinario e juridico-
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constitucional dos termos “mercadoria” e “servigo”, afim de que, pudéssemos
esclarecer qualquer obscuridade quanto a interpretagcdo destes. Ficando, de acordo
com a metodologia do presente estudo, concluido que quando ao termo servicgo,
este ndo pode receber interpretagéo outra, se ndo aquela prevista na Carta Magna e
do CTN, ou seja, que o conceito de servicos para fins tributarios deve ser
equivalente ao aplicado ao direito privado, levando a construgdo desde com base no

direito civil e ndo no direito econémico.

Quanto ao conceito de “mercadoria”, este foi ao longo dos anos sofrendo
alteracado doutrinaria e jurisprudencial, sendo que, atualmente apresenta fortes
indicios de rompimento com sua versdo tradicional, definida pela doutrina
majoritaria, relacionando mercadoria com a nogao de bem fisico (corporeo) e objeto
de mercancia, para a ideia de “mercadoria em sentido amplo” que abrange os bens

tangiveis e intangiveis, em razdo do julgamento da ADI n.° 1.945.

Por estes fatos, ao apreciar as hipoteses legais disponibilizadas atualmente
pelo ordenamento juridico, verificou-se a impossibilidade de tributacdo do streaming

por tais métodos, pois:

a) Quanto ao ISS, ficou clara a semelhanga entre a atividade econdmica
exercida pelas atuais plataformas de sfreaming e as locadoras de videotapes, e
neste contexto, definida a natureza obrigacional com a de locagao de bens moveis, e
esta trata-se de obrigagdo de dar, o que consequentemente, afasta a exigibilidade

do ISS por ndo ser caracterizada como servigo.

Desta forma, ndo ha de se falar em tributagéo por ISS desta mesma atividade
em sua modalidade online, porquanto se encaixa, perfeitamente, em caso analogo
ao debatido no RE n.° 626.706/SP, tendo como unica diferenca 0 modo como se

disponibiliza o0 acesso ao conteudo cinematografico.

Nao obstante, foi analisada a interpretacdo do assunto como se cessdo de
direitos autorais, sendo que o STJ ja se manifestou sobre o tema por meio do REsp
1.183.210/RJ, afastando a incidéncia do ISS em cessao de direito autoral, por nédo

caracterizar prestagcao de servico;
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b) J& quanto ao ICMS, observa-se que a inclusdo do streaming ao rol de
hipéteses de incidéncia de ICMS, é flagrantemente contraria a Carta Magna,
violando seu art. 150, I, ja que, foi “instituida” por meio do Convénio de ICMS 106 de
29 de setembro de 2017, do CONFAZ, 6rgao que nao possui competéncia formal

para tal, ja que se trata de matéria privativa do Poder Legislativo.

Em anadlise mais aprofundada, foi observado, ainda, que nas comunicagbes
sob demanda (streaming, por exemplo), ndo ha transferéncia de propriedade do bem
movel intelectual, e sim apenas a comercializagdo do seu direito de uso, o que néo é
suficiente para incidéncia do ICMS, por nado satisfazer seu requisito material
(operacao juridica de transferéncia de propriedade), sendo, portanto, afastada a
aplicabilidade do Convénio de ICMS 106 de 29 de setembro de 2017.

Por fim, ficou demonstrado que de todas as hipoteses de incidéncia tributaria
sobre o streaming (e sobre a comunicagédo audio visual sob demanda em geral), o
caminho disponivel ao legislador mais condizente com o exigido pela Carta Magna é
a utilizacdo da competéncia residual da Unido para criagdo de novo imposto que

tenha como fato gerador o licenciamento de direitos.
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