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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a efetividade dos Direitos sociais elencados na
Constituicdo Federal de 1988 e a execuc¢do das Politicas Publicas. Pelo estudo dos
direitos sociais percebe-se que a problematica que envolve a concretizacdo desses
direitos ndo se da pela falta de normatizacdo, mas por sua aplicabilidade. Os direitos
sociais na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um
grande avango na garantia dos direitos dos cidadaos, no entanto, sua aplicabilidade
continua ineficaz. Por conseguinte, busca-se analisar os prejuizos decorrentes da
suspensao das atividades da pessoa juridica para a execucdo das politicas publicas
sociais. Diante dos direitos assegurados na Constituicdo Federal atual, desponta o
dever juridico dos Poderes Publicos em materializar a ordem constitucional.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Politicas Publicas; Estado;



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the effectiveness of the Social Rights listed in the
Federal Constitution of 1988 and to execute the Public Policies. The study of social
rights perceived by a problem that involves the realization of these rights does not
lack the standardization, but because of their applicability. Social rights in the Federal
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 were a major breakthrough
in guaranteeing citizens' rights, yet their applicability remains ineffective. By estimate,
investigate whether the damage caused by the suspension of business activities for
the implementation of social public policies. Given the rights guaranteed in the
current Federal Constitution, the eviction or the legal duty of the Public Powers to

materialize a constitutional order.

Keywords: Social rights, Politics, State.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral, analisar os prejuizos decorrentes da
suspensao das atividades da Pessoa Juridica na execucao das politicas publicas e
Direitos Sociais. Tem o proposito de verificar em que medida a aplicagdo do Art. 8°
da Lei 9.605/98 prejudica os direitos elencados no Art. 6° da Constituicdo
Federal/1988.

Assim, seu objetivo especifico € estudar a evolugdo jurisprudencial da
Responsabilidade Penal Ambiental da pessoa juridica, verificar a dimensdo da
funcdo social da sociedade empresaria e analisar a relacdo entre a execucdo das

politicas publicas e a aplicacao do Art. 8°, lll, da Lei de Crimes Ambientais.

A legislagdo ambiental encontra-se consolidada no nosso ordenamento juridico, pela
Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), que apresenta as penas aqueles que
praticam crimes contra o meio ambiente, sendo tais penas aplicaveis a pessoa fisica
e juridica que pratique conduta criminosa, ou seja, S0 omissas ao saber da acao

que va contra o0 meio ambiente.

Neste estudo sdo apresentados casos concretos, andamentos processuais,
depoimentos da populacdo que sofre com a aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais,
ou melhor, da Suspenséao das atividades, Art. 8°, inciso lll, apresentando impactos
gerados pela paralisacdo de uma pessoa juridica.

Importante salientar que existem argumentos contrarios e favoraveis a aplicacdo da
responsabilidade penal as pessoas juridicas. Esses argumentos se fundamentam na
Teoria do agente causador, que seria a pessoa fisica, representante. A parte
contraria dessa teoria alega que esse tipo de sanc¢ao prejudica a pessoa juridica em
sua finalidade econémica e social, causando impacto negativo em sua margem de
lucro e consequentemente diminuindo seu poder transformador social e até mesmo

gerador de empregos.

Assim, busca-se também resolver a problematica existente entre a funcdo social da

pessoa juridica, sua atuacdo econdmica, social, tributaria e a penalizagdo existente



quando praticada acdo que viole o meio ambiente e suspenda suas atividades,
causando impactos diretos a populacéo, nos direitos a educacgéo, saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia aos desamparados.
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2 DA RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

A Responsabilidade Penal de uma forma genérica é entendida como aquela que
abrange crime ou contraven¢do cometida por alguém, ficando o agente responsavel

pela acdo e sujeito a aplicacdo de pena prevista em lei.

De acordo com (LEITE, 2019) Responsabilidade Penal é o Conjunto de condicdes
pessoais que da ao agente a capacidade para Ihe ser juridicamente imputada um ato
punivel. E para isto, é preciso que haja uma Lei anterior que diga que o fato € um
crime.

Assim, 0 agente que cometeu tal ato respondera perante a sociedade ou a justica.
Mas, a responsabilidade pressupde, como condi¢cdo fundamental, certas condi¢cdes
sem as quais ela ndo pode ocorrer. E indispensavel que o agente a quem se atribui
a prética do ato punivel seja imputavel, isto €, que esteja em condi¢cbes de Ihe poder
atribuir a responsabilidade pela infracdo. Entende-se por imputabilidade, a condi¢cao
de atribuir a alguém o fato tipico, antijuridico e ilicito que fora praticado e adequar
seu ato a sua consciéncia. Ou seja, quando o individuo tem discernimento para

compreender a ilicitude da sua conduta, do seu ato volitivo.

A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, de forma especifica, esta ligada
diretamente a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, penalizagdo quando ocorrer

crimes contra o Meio ambiente.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho
e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativas, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infragéo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu oOrgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.!
(BRASIL, 1998)

1 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Lei de Crimes Ambientais: DispGe sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d&
outras providéncias. 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>.
Acesso em: ago. 2019.
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A responsabilidade penal das pessoas juridicas quanto aos crimes ambientais foi
enfrentada pela Lei 9.605/98, que estipula em seu artigo 3° o enquadramento
quando a infracdo for cometida por 6rgdo a elas vinculado; e o artigo 21° que
estipula as penas aplicdveis a pessoa juridica como a multa, restritiva de direitos
e/ou prestacao de servigcos a comunidade.

Quanto a responsabilidade da pessoa juridica a Constituicdo no artigo 173, 85°, traz

também a penalizacgéo.

Art. 173.

[.]

8§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.2

(BRASIL, 1988)

Os crimes ambientais também foram definidos como delitos que podem ser
cometidos por pessoa juridica, através do art. 225, também previsto na Constituicdo

Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgdes.

[.]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.® (BRASIL, 1988)

Quanto a aplicacdo dos artigos supracitados, ha argumentos contrarios a aplicagéo
de responsabilidade penal a pessoa juridica, esses argumentos defendem a ideia

de que seja adotada a teoria do agente causador (pessoa fisica, seu dirigente),

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: ago. 2019.

3 Ibid.
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pois aplicar sangbes de natureza criminal a pessoas juridicas seria 0 mesmo que
sentencia-las ao fim, o que € banido em nosso sistema penal, por que a pessoa
juridica, de acordo com entendimento de Luiz Fernando Pereira “existe em virtude

de sua finalidade econémica e social, com o intuito de auferir lucros™ (2013)

A Lei de Crimes Ambientais prescreve em seu art. 21 as penas passiveis de serem
aplicadas as pessoas juridicas dividindo-as em multas, penas restritivas de direitos e

prestacao de servicos a comunidade.

Quanto as penas restritivas de direitos, podem ainda ser subdivididas em suspenséo
parcial ou total das atividades, quando estiverem funcionando sem obedecer as
disposicGes legais ou regulamentares relativas a protecdo do meio ambiente;
interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade, quando estiverem
funcionando sem a devida autorizagcdo, ou em desacordo com a concedida; e a
proibicAo de contratar com o Poder Publico, bem como obter dele subsidios,

subvencdes ou doacdes, ndo superior a dez anos.

Pode também sofrer a desconsideracdo da personalidade juridica constituida ou
utilizada, com o objetivo de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime ambiental

(art. 24 da Lei dos Crimes Ambientais).

A doutrina elenca argumentos contrarios e favoraveis quanto a responsabilidade

penal da Pessoa Juridica.

Sdo contrarios a responsabilizacdo penal da pessoa juridica varios autores,
destacando-se Eugenio Raul Zaffaroni, César Roberto Bitencourt, Nelson Hungria,
Luiz Régis Prado, Paulo José da Costa Junior, Luiz Vicente Cernicchiaro, Jesus-
Maria Silva Sanchez e outros. Zaffaroni e Pierangeli alegam que a responsabilidade
penal da pessoa juridica decorre de uma pretensdo ao “desconhecimento do nullum

crimen sine conducta™.

4 PEREIRA, Luiz Fernando. Responsabilidade Criminal Ambiental. [2013]. Disponivel em:
<https://drluizfernandopereira.jusbrasil.com.br/artigos/111915402/responsabilidade-criminal-
ambiental>. Acesso em: set. 2019.

5 N&o héa crime sem lei. (traducéo livre)
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Luis Augusto Sanzo Brodt e Guilherme de S& Meneghin (2015) argumentam que a
Pessoa Juridica ndo tem capacidade de culpabilidade, ndo ha ato volitivo, outros
criticam sua constitucionalidade, dizem que esta penalidade € inconstitucional, e

atingiria pessoas que nao participaram da deciséo.®

Portanto, prestigiados penalistas da atualidade séo desfavoraveis a

responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Do outro lado, ha doutrinadores que séo favoraveis a responsabilizacdo, dentre os
defensores da responsabilidade penal da pessoa juridica esta Fernando Galvao, que
faz referéncia a posigcdao de Gunther Jakobs: “Nos dias atuais a necessidade e
conveniéncia de se utilizar o direito penal tem sido cada vez mais defendida. Nesse
sentido, Gulnter Jakobs sustenta ser inadequada a restricdo imposta a
responsabilidade da pessoa juridica, sendo que as atuacfes de seus O6rgdos com
base em seus estatutos devem ser consideradas acdes proprias da pessoa juridica,
podendo |hes ser aplicada as mesmas formulacdes dogméticas utilizadas para
responsabilizar a pessoa juridica”. Os penalistas Sérgio Saloméao Shecaira e Gilberto
Passos de Freitas corroboram a opinido de Fernando Galvdo. E, entre os
ambientalistas e constitucionalistas, como Edis Milaré, Paulo Affonso Leme
Machado e José Afonso da Silva, é opinido consolidada a aprovacdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica. (2015, VOL.961)

Os fundamentos juridicos para a responsabilidade penal da pessoa juridica sdo
baseados no principio da igualdade, de maneira que as pessoas juridicas nao
podem ser prestigiadas em cotejo as pessoas fisicas.

Ha julgados que penalizam as pessoas juridicas quando praticam infracdo
ambiental, causam dano ao meio ambiente. Situagcdo hoje, que n&o tem mais
discussédo, uma vez que a Lei € clara quanto a aplicacdo da penalidade, mesmo

havendo discussdes, argumentos contrarios, a norma € precisa, existe a

6 BRODT, Luis Augusto Sanzo; MENEGHIN, Guilherme de Sa. Responsabilidade penal da pessoa
juridica: um estudo comparado. 2015. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RTrib_n.961.10.PDF>. Acesso em: ago. 2019.
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responsabilidade penal da pessoa juridica quando violada a Lei de Crimes
Ambientais. Porém, ainda recebe criticas quando a penalidade atinge a sociedade

negativamente.

1.1 EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DA RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NOS CRIMES AMBIENTAIS

Conforme pesquisa realizada até aqui, nota-se que a Lei é clara ao estabelecer
sancgfes para as pessoas juridicas em casos de crimes ambientais. No entanto,
existe uma problematica de direitos sociais que traz a discussao da aplicabilidade de

suspensao das atividades da pessoa juridica.

Nesse sentido, no caso pratico, discutia-se a dupla imputacéo, que a Doutrina e os
Tribunais afirmavam que s6é haveria imputacdo a pessoa juridica se houvesse
concomitantemente pessoa fisica vinculada, uma vez que defendiam que a Pessoa

Juridica ndo praticava atos volitivos, seria o ente coletivo uma ficcdo, um 6rgéo.

De acordo com Bernardo Mafia “o STF foi contrario a decisdo do STJ derrubando a
discussdo da dupla imputacdo e fazendo com que a pessoa juridica seja

responsabilizada independente da pessoa fisica” (VIEIRA, 2014)

Esta pacificado no Superior Tribunal de Justica - STJ e no Supremo Tribunal
Federal-STF que as pessoas juridicas podem cometer crimes ambientais e serem
responsabilizadas penalmente. Segundo os Tribunais Superiores, o art. 225 § 3° da
Constituicdo Federal se traduz num mandato de criminalizagéo para os ofensores de

bens ambientais:

Art. 225 - § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancBes penais e administrativas, dependentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).
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A Lei 9.605/98 surgiu em decorréncia do dispositivo constitucional e trouxe no art. 3°,
ja reproduzido em capitulo anterior, apresentando a possibilidade de imputagéo

penal as pessoas juridicas.

Ao julgar e decidir o caso em quest&o, o Supremo Tribunal Federal entendeu:

“Por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a possibilidade de se processar penalmente uma pessoa
juridica, mesmo ndo havendo acdo penal em curso contra pessoa fisica
com relacdo ao crime. A decisdo determinou o processamento de acéo
penal contra a Petrobras, por suposta pratica de crime ambiental no ano de
2000, no Parana. Segundo o voto da Ministra Rosa Weber, a deciséo do
Superior Tribunal de Justica violou diretamente a Constituicdo Federal, ao
deixar de aplicar um comando expresso, previsto no artigo 225, paragrafo
3°, segundo o qual as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitam as
pessoas fisicas e juridicas a san¢bes penais e administrativas. Para a
relatora do Recurso Extraordinario, a Constituicdo ndo estabelece nenhum
condicionamento para a previsdo, como fez o Superior Tribunal de Justica
ao prever o processamento simultineo da empresa e da pessoa fisica. A
Ministra afastou o entendimento do Superior Tribunal de Justica segundo o
gual a persecucdo penal de pessoas juridicas s6 é possivel se estiver
caracterizada acdo humana individual. Segundo seu voto, nem sempre € 0
caso de se imputar determinado ato a uma Unica pessoa fisica, pois muitas
vezes 0s atos de uma pessoa juridica podem ser atribuidos a um conjunto
de individuos. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposicdo de sancdo por delitos ambientais. Nao é
necessaria a demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”’, afirmou a
Ministra, para quem a exigéncia da presen¢a concomitante da pessoa fisica
e da pessoa juridica na agdo penal esvazia o comando constitucional. A
relatora também abordou a alegacao de que o legislador ordinario néo teria
estabelecido por completo os critérios de imputacéo da pessoa juridica por
crimes ambientais, e que ndo haveria como simplesmente querer transpor
os paradigmas de imputagcdo das pessoas fisicas aos entes coletivos. “O
mais adequado do ponto de vista da horma constitucional serd que doutrina
e jurisprudéncia desenvolvam esses critérios”, sustentou. Ao votar pelo
provimento do Recurso Especial, a relatora foi acompanhada pelos
Ministros Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli. Ficaram vencidos os ministros
Marco Aurélio e Luiz Fux. (PORTAL STF, 2013)

BN

Assim, entenderam que a penalidade aplicada a pessoa juridica, independe de
identificagdo da pessoa fisica, uma vez que ha dificuldade de identificar uma Unica

pessoa quando se trata de um conjunto de individuos.

Para demonstrar o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca da dupla
imputacdo podemos citar o Acérdao proferido nos autos do Recurso Especial n°.
889.528/SC pertencente a lavra do Excelentissimo Senhor Ministro Félix Fischer da

quinta turma do Superior Tribunal de Justica. Este acordao foi publicado no Diario de
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Justica em 18/06/2007 e fixa o entendimento e a forma de aplicabilidade da

responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais.

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNAL A QUO.
SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO. “Admite-se a

Responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais desde
gue haja a imputacao simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua
em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que "ndo se pode compreender
a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacdo de uma pessoa
fisica, que age com elemento subjetivo préprio” cf. Resp n°® 564960/SC, 52
Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ e 13/06/2005 (Precedentes). Recurso
especial provido (REsp. 889.528/SC, 52 Turma, DJ 18/06/2007)

Constata-se entdo que o Superior Tribunal de Justica preserva o entendimento da
dupla imputacdo em casos de crimes ambientais. Deste modo, a pessoa juridica,
gue geralmente € a pessoa a quem se destina a pratica do crime ambiental, deve
obrigatoriamente ser imputada juntamente com a pessoa natural, agente real da

conduta perniciosa.

No entanto, até pouco tempo, o Supremo Tribunal Federal ainda ndo havia
enfrentado diretamente o tema, prevalecendo, portanto, até entéo, a posicdo do STJ.
Acontece que, recentemente, a 12 Turma do STF, adotou corrente diversa daquela
até entdo dominante. O STF entendeu que é admissivel a condenacdo de pessoa
juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que absolvidas as pessoas fisicas
ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcdo do 6rgao responsavel pela pratica
criminosa (12 Turma. RE 548181/PR, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 6). Analise-

Se:

Julgado o MPF apresentou uma denudncia por crime ambiental contra a
pessoa juridica Petrobras e também contra dois de seus dirigentes (0 entao
Presidente da Companha e um superintendente de uma refinaria). Mesmo
tendo sido recebida a denuncia, os acusados pessoas fisicas conseguiram
ser excluidos da a¢éo penal por meio da impetracdo de um habeas corpus.
Adotando o posicionamento ja consolidado, o STJ decidiu que a pessoa
juridica deveria ser, obrigatoriamente, excluida do processo, em razdo do
afastamento das pessoas fisicas da acdo penal. Consequentemente, 0
processo foi extinto.

Houve, entdo, recurso extraordindrio para o STF, tendo a 12 Turma do STF,
por maioria, cassado o acérdao do STJ. Segundo o entendimento adotado,
a tese do STJ (Teoria da Dupla Imputacéo) viola a Constituicdo Federal.
Isso porque o art. 225, § 3° da CF/88 n&o condiciona a responsabiliza¢do
da pessoa juridica a uma identificacdo, e manutencgdo na relagdo juridico-
processual, da pessoa fisica ou natural. Mutatis Mutandis, a Carta Magna
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ndo exige que a pessoa juridica seja, obrigatoriamente, denunciada em
conjunto com pessoas fisicas.

Para o STF, ao se condicionar a imputabilidade da pessoa juridica a da
pessoa humana, estar-se-ia quase que a subordinar a responsabilizacéo
juridico-criminal do ente moral a efetiva condenacao da pessoa fisica, o que
néo foi o objetivo do § 3° do art. 225 da CF/88. Mesmo que se conclua que
o legislador ordinario ainda ndo estabeleceu por completo os critérios de
imputagéo da pessoa juridica por crimes ambientais, ndo ha como deixar de
reconhecer a possibilidade constitucional de responsabilizacdo penal da
pessoa juridica sem necessidade de punigdo conjunta com a pessoa fisica.
(RE. 548181/PR, 12 Turma 06/08/2013)

Assim, conforme o julgado supracitado fica evidenciada uma reviravolta, haja vista
posicdo do Supremo diz ser plenamente possivel responsabilizar a pessoa juridica
nos crimes ambientais ainda que nao haja responsabilizacdo da pessoa fisica, em
razbes do paragrafo 3° do art. 225 da CF/88 ndo exigir, que para haver
responsabilidade penal da pessoa juridica, que pessoas fisicas sejam também,

obrigatoriamente, denunciadas.
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3 FUNCAO SOCIAL DA PESSOA JURIDICA

Funcao Social, € um principio do Direito Empresarial, que vincula a Pessoa Juridica,
ou melhor, a atividade econdmica organizada para a produgéo ou circulacao de bens
ou servigos que atendam a sociedade e ao ordenamento juridico.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho, a funcdo social estara satisfeita quando houver
criacdo de empregos, pagamento de tributos, geracéo de riqueza, contribuicdo para
o desenvolvimento econémico, social e cultural do entorno, adocao de praticas

sustentaveis e respeito aos direitos dos consumidores.

Isso quer dizer, que, funcéo social vai além da producdo e geracdo de riquezas ao
empresario e\ou a sociedade empresaria, para atingir sua funcéo, deve oferecer
oportunidades, beneficio, desenvolvimento econdémico e social. (COELHO, 2016, p.
50).

De acordo com o Doutor André Santa Cruz:

“A Instituicdo ndo deve, segundo os defensores desse principio, apenas
atender os interesses individuais do empresario individual, do titular da
EIRELI ou dos s6cios da sociedade empreséaria, mas também os interesses
difusos e coletivos de todos aqueles que sdo afetados pelo exercicio dela
(trabalhadores, contribuintes, vizinhos, concorrentes, consumidores etc.)”.
“Exemplo de regra legal que consagra o principio da fungéo social é o art.
116, paragrafo Unico, da Lei 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agbes): “o
acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia
realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas, os que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender” (CRUZ, 2018)

Nesse sentido, diz Comparato:

“[...] a func&o social da propriedade nao se confunde com as restricdes
legais ao uso e gozo dos bens préprios; em se tratando de bens de
producdo, o poder-dever do proprietdrio de dar & coisa uma destinacao
compativel com o interesse da coletividade transmuda-se, quando tais bens
sdo incorporados a uma exploracdo empresarial, em poder-dever do titular
do controle de dirigir a empresa para a realizagdo dos interesses coletivos.
(MELO, 2013)
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Portanto, atuar com carater coletivo é dever das instituicdes, haja vista sua funcao
social ndo ser resumida em apenas lucros particulares e individuais quando pensado
nos empresarios, visa cuidados com meio ambiente, crescimento econdémico e

geracdo de empregos.

No contexto social, voltado para uma realidade proxima, é sabido que as industrias,
grupos econdmicos, ndo sao apenas responsaveis na geracdo de empregos, sao
responsaveis pela arrecadacao de tributos, seu funcionamento faz com que a regiéo,
administrac@o publica, recolha tributos, que consequentemente investe nas politicas

publicas e reflete no investimento aos direitos basicos da sociedade.

Trazendo como exemplo, de atividade empresarial e impacto social, apresentando a
situacao enfrentada pela Samarco Mineracdo S.A, mineradora brasileira atualmente
controlada através de uma joint-venture entre a Vale S.A. e a anglo-australiana BHP
Billiton, com o0s andamentos processuais decorrentes dos rompimentos das
barragens em Mariana e Brumadinho — MG, de acordo com a Revista Terra, edigéo
n® 1141 04.10, esta paralisada, e esta paralisa¢do causa diversos problemas.

No caso de Mariana, regido que ocorreu 0 rompimento da barragem, a
inatividade da Samarco resultou em uma queda de 26% na arrecadacéo e
fez o desemprego disparar de 6%, antes do rompimento da barragem, para
os atuais 27%. “Estamos vivendo o caos. A Unica mensagem que dgostaria
de transmitir a todos os prefeitos do Brasil € que, se sua cidade ndo tem
mineracao, ndo deixe entrar, porque no momento que o minério se exaurir e
a empresa deixar a cidade, os estragos econdmicos e sociais serao
gigantescos”, diz o prefeito de Mariana, Duarte Junior. (TERRA, 2015)

O Prefeito da cidade de Mariana, Duarte Janior, relata sob a 6tica econdmica, 0s
problemas trazidos pela paralisacdo da Samarco Mineradora S.A, “a situacao foi
catastrofica, mas as cidades que dependem diretamente do dinheiro que a

“‘empresa” fazia circular estao sofrendo consequéncias”.

Com essa paralisagdo, 0 municipio capixaba de Anchieta, considerado um dos oasis
do emprego em um passado recente, hoje sofre com uma taxa de desemprego de

25%. Os impostos pagos pela Samarco Mineradora S.A representavam, até 2014,
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70% da arrecadacdo do municipio. Hoje, a Prefeitura da cidade alega nao ter
condicbes de cobrir sequer a folha de pagamentos dos servidores. (FERREIRA,
2017)

Diante do exposto, percebe-se que a fungdo social, ndo é apenas gerar lucros aos
empresarios, vai, além disso, gera empregos, recolhe impostos, circula riquezas,
consumo e valorizacao do trabalho. A pessoa juridica ocupa o papel extremamente

fundamental, detém poder politico, econdémico e social.

Quando nos deparamos com a fungdo social, de forma geral, analisando
crescimento econémico, oportunidades de empregos, producdo, consumo e, em
contrapartida face as sanc¢des penais quando crimes ambientais sdo praticados,
podendo a pessoa juridica numa acdo penal ter seu estabelecimento fechado, nos
deparamos com a problematica social-econémica do desemprego e dificuldades dos
orgaos publicos de determinada regido que mesmo que indiretamente, dependia do
funcionamento daquele estabelecimento comercial. O desemprego de Mariana esta
em 22,7%, segundo o Sine. Antes de novembro de 2015, o nUmero ndo passava de
6%. A situacdo se repete em outros municipios e distritos que também dependiam

da receita gerada pela mineradora.

E por isso que, apesar do noticiado desastre ambiental deixado pela mineradora, o
retorno das atividades da Pessoa Juridica é pleiteado pela populagéo. Protestos em
frente ao estabelecimento, cartazes com “Volta Samarco” pendurados em comércios
e paginas no Facebook como “Justica sim, desemprego nao” dao a dimenséo da

busca por empregos.

Figura 1 - Funcionarios da Samarco durante protesto na Ales.
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Fonte: Leandro Tedesco, TV Gazeta.

O desemprego em massa traz diversos problemas, ndo afeta somente o
desempregado e seus familiares, prejudica a Sociedade. A Instituicdo cumpre sua
Funcdo Social, gera empregos, movimenta a economia, estimula o crescimento
econdmico-social e capacita pessoas. Pertence a uma cadeia, fornece empregos,
precisa de transporte coletivo, que consequentemente utilizam fornecimento de
outros estabelecimentos comerciais, que necessitam de trabalhos mecéanicos de
outras, para manutencdo dos veiculos, que empregam motoristas, que necessitam
de comprar pecas, pneus, 6leo Ou seja, participam dessa cadeia, lojas, postos de
gasolina, pessoas qualificadas, oficinas, matérias primas fornecidas por outro
estabelecimento econbmico, que também empregam pessoas, que também

estabelecem contratos com demais fornecedores, e assim sucessivamente.

Os empregados que foram demitidos, tém filhos que estudam em escolas
particulares, tem contas a pagar, parcelas vincendas, aluguel, energia, agua, enfim,
contas que podem ndo ser quitadas, homes que serdo negativados, isso causara
prejuizos as pessoas juridicas que forneceram produtos e néo receberam por eles.
O Estado deve adotar medidas mais eficazes para a resolucdo desses problemas,
algo mais célere, precisa enxergar o problema social existente. O Estado precisa
reconhecer a funcéo social, precisar sair da sua conformacéo publica e burocratica e
ir com o empresario, discutir seus problemas e solugcdes. Conforme Campelo Filho:
‘O Estado precisa superar essa dicotomia publico-privada e reconhecer que, na
realidade, somos todos apenas um. O fechamento de uma empresa pode significar,

e significa, muito mais que o desemprego que gera!”. (SANCHES, 2019)
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4 POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS SOCIAIS

As politicas Publicas sdo atividades estatais, destinadas as questfes sociais. E uma
atividade complexa que visa concretizar direitos juridicamente relevantes, em prol do
interesse publico, busca amparar direitos e objetivos sociais, sobretudo da dignidade
da pessoa humana.

As politicas publicas sdo prestacbes do Estado para com a sociedade, ele cumpre
com o seu dever de proporcionar condicbes materiais minimas que visam a garantir
a dignidade dos seus particulares. Exemplo seria: uma politica publica federal de
educacdo, visando a oferta de vagas em universidades publicas federais, é
composta de diversas normas e regulamentos; depende da implantacdo de varios
programas como PROUNI, FIES e etc. E de atividades ainda mais operacionais
como a construcdo de universidades novas, contratacdo de professores e
servidores, compra de materiais, etc. Todos esses atos, hormas, programas e planos
seriam politicas publicas numa abordagem operacional, mas, em sentido diverso,

seriam apenas “partes de um todo”, na vertente macroestrutural.

O estudo das politicas publicas € multidisciplinar, haja vista tratar de institutos
normativos, também analisar outros ramos como a economia, politica "strictu sensu"
e administracdo publica, € um conjunto de acdes coordenadas pelos entes estatais
para oferecer condicbes necessarias ao homem, direitos sociais previsto na
Constituicdo Federal, mais precisamente ,Art. 6° que busca juntamente com o
Estado coordenar as acfes publicas (servi¢cos publicos) e privadas para a realizacéo

de direitos dos cidadaos.

As politicas publicas sao realizadas através do cumprimento do conteudo

programético da Constituicdo Federal que podem ser vistos no artigo 6°.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1998)
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A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o Capitulo Il, Direitos Sociais sob o titulo
Direitos e Garantias Fundamentais afirmando, assim, a fundamentalidade dos
direitos entao elencados, em virtude de sua natureza e suas caracteristicas. Quando
analisado os direitos sociais juntamente com as politicas publicas, verifica-se a
necessidade da interferéncia do Estado na efetividade dos direitos entdo elencados,
uma forma do poder executivo, na coordenacdo da Administracdo publica, digo, ao
executar/administrar recursos que garantem educacédo de qualidade, saude, lazer a

populacao e trabalho.

41 A APLICACAO DA PENA DE SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DA
SOCIEDADE EMPRESARIA E A INTERFERENCIA NA EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DECORRENTES DE DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos Sociais, sao os direitos ligados a Cidadania, sdo direitos com valores
fundamentais que servem para garantir mais igualdade entre os cidadaos; foram
criados para possibilitar necessidades basicas para uma vida digna. Ndo basta
somente sua previsao, é preciso a atuacdo do Estado, que coloque em prética e o

homem possa desfrutar para o seu bem-estar social.

Os artigos 6° a 9° da Constituicdo Federal sdo entendidos como direitos dos
cidaddos e como obrigacdo do Estado. O Estado devera garantir através de sua
administracdo, dos seus programas de politicas publicas os direitos: Educacdo,
formacdo e trabalho; Saude, previdéncia social e seguridade social; Alimentacao;
Moradia e transporte; Acesso a lazer e cultura; Seguranca; Protecdo aos direitos da

maternidade e da crianga; Assisténcia aos desamparados.

Foi na Carta Magna, que estes Direitos tiveram mais atencdo, por iSso 0 nome

“Constituicao Cidada”, normas direcionadas a necessidade do povo.

Tem-se o conceito de direitos sociais na doutrina de Alexandre de Moraes:
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Direitos sociais sé@o direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condicGes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°,
v,

da Constituicdo Federal. (MORAES, 2002, p. 836)

A Constituicdo Federal elenca no Titulo I, Capitulo Il, os Direitos Sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Trazendo de forma detalhada, temos como Direitos Sociais:

a) Direito a Educacao:

E o primeiro dos direitos sociais, em que o Estado devera fornecer ensino de
qualidade a todos. A concretizac¢do do direito de ensino ocorre através da educacao
formal, que tem o dever de integrar aos principios basilares estabelecidos na
Constituicdo Federal, igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber; pluralismo de ideias e de concepcbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;
garantia de padréo de qualidade (art. 206, CF/1988)

Além de sua importancia como Direito Humano a educacdo é um bem publico da
sociedade, na medida em que possibilita 0 acesso aos demais direitos, contribui
para que criancas, adolescentes, jovens, homens e mulheres tenham acesso ao

mercado de trabalho, participacao politica e contribui para evitar a marginalizacéo.

b) Direito a Saude:

Todo homem tem o direito de ter a integridade pessoal respeitada e protegida pelo
Estado. Este Direito € constitucionalmente garantido, o Estado também reconhece o
direito a saude no art. 196 da Constituicdo Federal:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecéo e recuperacao. (BRASIL, 1988)

A saude € componente da vida, o direito a Vida e a salude sdo consequéncia da
dignidade humana, um direito leva ao outro, ambos resguardados como

fundamentais.

c) Direito ao Trabalho:

O trabalho é definido como direito social, uma vez que os valores sociais do trabalho
foram declarados como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, o
gue ressalta a importancia do trabalho como condicdo da existéncia digna da pessoa
humana. A medida que cabe ao Estado oportunizar a ascensdo ao mercado de
trabalho, como o programa PRONATEC, SINE e etc. programas de capacitacao e
insercado ao mercado de trabalho para a salvaguarda de sua sobrevivéncia e de

uma vida digna.

d) Direito ao Lazer:
O lazer é um direito voltado para manutencdo da saude, integridade fisica e mental
do trabalhador é o tempo livre com atividades que Ihe sdo prazerosas e que nao

guardam qualquer relacdo com o trabalho.

Neste horizonte, Antdnio Pires (2007), explica:

O Poder Publico esta obrigado a construir hospitais como também esta
obrigado a fornecer meios para que os individuos, trabalhadores ou nao,
possam gozar e usufruir do lazer. E obrigacdo estatal em todos os niveis da
federacdo. E uma prestacdo positiva e obrigatoria a favor dos individuos.
(PIRES, 2007, p.619).

Lazer, é o direito que se reserva para ficar com os amigos, familiares, é a opcdo que

o individuo utiliza para espairecer, ir ao cinema, entre outros.

e) Direito a Seguranca:

Os artigos 5° “caput” e 144 da Constituicdo dispdem que o direito a seguranca

publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a ser exercida para a
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preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. O
Estado deve garantir a seguranca de todos, por possuir poder de coacdo é
responsavel por proteger a sociedade, interferéncia policial e judicial e manter a

ordem publica.

O Direito a Seguranca, é voltado para o bem-estar social, proteger vidas e bens
utilizando de medidas preventivas e repressivas para conter praticas que possam

violar esse direito.

O art. 144 da Carta Constitucional ressalta o dever do Estado com a seguranga

publica:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988)

Portanto, direito a seguranca é a atuacdo do Estado na salvaguarda interna do pais,

proteger o cidaddao em todas situacdes, no seu domicilio, no trabalho e nas ruas.

f) Direito a previdéncia social e assisténcia social:

Dispbe o artigo 194, da Constituicdo Federal:

Seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL 1988)

Previdéncia social € um conjunto de direitos relativos a seguridade social.
(SILVA, 1998, p. 313).

A seguridade social € um conjunto de politicas publicas que visa 0 bem-estar do

cidadao, esta relacionada a saude, assisténcia social e previdéncia.

Todo ser humano tem direito a salde, mas para ter assisténcia tem que necessitar.

A previdéncia é voltada para a contribuicéo, trabalhadores contribuem para um dia
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serem beneficiados. Ou seja, quando ocorrer incapacidade de trabalhar, é um
seguro, em casos de impossibilidade, gravidez, acidente.... J& a Assisténcia €
voltada para aqueles com problemas financeiros, falta de dinheiro para cuidados

essenciais, necessitando da intervencao Estatal, amparo.

g) Direito a protecdo a maternidade e a infancia:
A protecéo a infancia e a maternidade sdo direitos sociais com previsao também no

artigo. 203, | e Il, da Constituicdo

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

[...] (BRASIL, 1988)

O Direito a protecdo a maternidade e a infancia, além de direito social, tem também
natureza assistencial, buscam protecdo e o amparo as criancas e adolescentes

carentes.

A protecdo a maternidade também se encontra no art. 203, |, da Constituicdo, como
um dos objetivos da assisténcia social. Também est4 assegurada pela art. 201, I, da
Constituicdo, segundo o qual a previdéncia social atendera, nos termos da lei, a
protecdo a maternidade, especialmente a gestante.

h) Direito a assisténcia aos desamparados:

O Direito a assisténcia depende da necessidade do cidaddo, como bolsa familia,
auxilio-gas, quando pessoas carentes necessitam de beneficios assistenciais.
Considera-se desamparado, aquele que néo recebe com periodicidade quantia que
satisfagca suas necessidades minimas. Este entdo merece ser amparado pelo Estado

uma vez que a Constituicdo Federal previu a protecdo desta pessoa.

i)Direito a moradia:
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E dever do Estado garantir o direito & Moradia, ndo sendo somente o imével que
reside, mas as condi¢cdes habitacionais de qualidade e saneamento béasico. O
Estado com elaboracdo das politicas publicas, construir moradias, melhoria nas
condi¢cBes habitacionais, combater a pobreza, programas que resgatem moradores

de rua e promova um equilibrio social.

j) Direito a Alimentacgéo:

Conforme Ronei Placido Ribeiro:

O direito a alimentacdo apropriada é ter o acesso tanto fisico quanto
econdmico, sem interrup¢des, a alimentacdo adequada, ou as formas para
adquirir o alimento, sem prejudicar o orcamento familiar destinado a
obtencédo de outros direitos sociais basicos, como salde e educacédo. Esse
direito visa acabar com a fome e a desnutricdo, bem como garantir a
populagdo uma alimentagdo saudavel. (RIBEIRO,2016, p. 38).

7

A alimentacdo € um direito essencial a vida, e o Estado tem como obrigacdo a
protecdo e realizacdo deste direito, em hip6tese alguma pode intervir negativamente,
tomar qualquer medida que possa bloguear o acesso a alimentacdo adequada,
devendo sempre atuar a fim de evitar que terceiros retirem das pessoas seu direito a
alimentacdo, e tem o dever de providenciar alimento aos que ndo conseguem prover

de forma independente, por situagcéo de pobreza ou por calamidade.

k) Direito ao Transporte:
Esta associado a mobilidade humana, um meio que garante acesso aos demais
direitos sociais. Este direito € voltado para as necessidades de deslocamento para

atividades necessarias do homem, ir e vir, trabalhar, estudar, entre outros.

E um meio que possibilita 0 acesso a outros lugares, outras cidades. O Estado deve
fornecer servicos de transporte de qualidade, por meio de politicas e servigos
publicos, fazendo uma prestacéo social garantindo a mobilidade humana.

Destarte, apresentado os Direitos Sociais e a influéncia das politicas publicas na sua

concretizacao, faz-se necessario apontar as complicacdes que a aplicacéo do artigo
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89, inciso Ill, da Lei de Crimes Ambientais causaria na elaboracdo das politicas
publicas e nos direitos supracitados.

A Lei 9.605/98, lei de Crimes Ambientais, traz as penas que a pessoa juridica pode

sofrer quando no realizar de suas atividades causar dano ao meio ambiente séo:

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestacéo de servigcos a comunidade;

I - interdicao temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar. (BRASIL, 1998)

Apresentado os direitos sociais separadamente a fim de explicar brevemente cada
um, € valido exemplificar o que acontece quando a suspensdo € aplicada, quais
algumas consequéncias. Quando ocorre essa suspensao, além do desemprego em
massa, a economia é afetada, aquela sociedade empreséria deixara de pagar
tributos ao Estado e este tera que cortar custos ao se deparar com um numero
menor arrecadado. O direito social sera prejudicado, corte nas politicas publicas
referente aos projetos na educacdo, saude, trabalho, programas de capacitagao...

algum sera afetado.

Voltado ao Direito ao Trabalho, o inciso Ill € o preocupante, pois sua aplicacao faz
com que a Pessoa Juridica pare, e é esta sancdo que rebate o direito ao trabalho e
gue coloca a penalizacdo frente a ao setor econémico-financeiro, que além de gerar
empregos, sao responsaveis pelo crescimento da economia das regibes onde se

inserem.

A titulo de exemplo, vejamos a situacdo de Minas Gerais e do Espirito Santo com a
inexecucao da Mineracdo. De acordo com o portal transparéncia da Samarco S.A e
suas controladoras — a Vale e a BHP Billiton desempenham um papel importante na
economia  brasileira. Mesmo com os rompimentosdas barragens, sempre
desempenhou um papel importante nas economias mineira e capixaba. (SAMARCO,

Portal transparéncia)
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Em 2015, ocupou a 122 posi¢céo entre as empresas que mais exportaram e a receita
da Samarco equivalia a 1,5% do PIB de Minas Gerais e 6,4% do PIB do Espirito
Santo. Ao mesmo tempo que diversas pessoas manifestam para a Mineradora ser
fechada, pedindo o rompimento de suas atividades, outros milhares imploram pela

sua retomada, uma vez que necessitam de empregos.

Conforme (SEIXAS, 2017), em A Gazeta, com reportagem feita no local, o jornal viu
de perto o drama enfrentado pelos moradores, comerciantes e sociedades
empresarias dos mais diversos segmentos. Foi contabilizado em 2017 o total de 40
lojas fechadas, a cada cinquenta metro alguém ndo conseguiu manter as portas do
seu negdécio abertas. E quem ainda sobrevive ndo vé dinheiro circular no Municipio,
gue em anos passados figurou entre as localidades com o maior PIB per capita do

pais.

Conforme entrevistas feitas a populacéo, a entrevistada Gilsineia Fernandes Albino,
proprietaria de um restaurante no cento da cidade, atua ha mais de 40 anos nesse
ramo, sendo 25 deles em Anchieta, ela desabafa a dificuldade de manter o
estabelecimento apés uma queda de aproximadamente 60% das vendas. “Nao tem
ninguém nas cidades, e as pessoas estdo sem dinheiro, sem emprego. Para tentar
sobreviver, tive que mandar funcionarios embora, mudar alguns itens do cardapio e

reduzir despesas gerais”.

Jornal marianense, O Ponto Final também demonstrou um viés pr6-Samarco

Figura 2 -
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(JORNAL, O PONTO FINAL, 2016)

A manifestagéo, conforme Jornal marianense, é prova da problematica envolvendo a

aplicacao do inciso Il do artigo 8° da Lei de crimes ambientais.

Embora no caso da Samarco Mineradora S.A, ndo haja ainda a incidéncia do artigo

supracitado, caso fosse, seria uma consequéncia légica.

Quanto aos tributos, arrecadacdo do Estado, os impostos que eram gerados
diretamente pelas atividades da Samarco S.A correspondiam a 54% da receita de
Mariana (MG), 35% da receita de Ouro Preto (MG) e 50% da receita de Anchieta
(ES). (SAMARCO, Portal transparéncia)
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Assim, a retomada das operacdes o grupo econdmico ird contribuir para as
economias de Minas Gerais, do Espirito Santo e do pais. Com isto verifica-se 0 quéo

seu funcionamento € importante para a receita tributaria do Estado.

Pelos calculos do IBGE, a mineragao responde por 24% do PIB industrial e por 7,5%
de toda riqueza do Estado.

“Nao ha como imaginar Minas Gerais sem a mineracéo, tanto sob a Gtica da
economia quanto pela influéncia da atividade na qualidade de vida da
populacdo e da sustentabilidade das finangas dos municipios”, diz com
exclusividade a DINHEIRO o presidente da Samarco, Roberto Carvalho.
(Isto é Dinheiro, 2017, ed.1151)

Os impostos pagos pela Samarco mineradora S.A representavam, até 2014, 70% da
arrecadacdo do municipio. Hoje, a Prefeitura da cidade alega nao ter condicbes de
cobrir sequer a folha de pagamento dos servidores como ja apresentado nas laudas
anteriores.

O prefeito Duarte Junior relata:

“No caso de Mariana, a inatividade da Samarco resultou em uma queda de
26% na arrecadacdo e fez o desemprego disparar de 6%, antes do
rompimento da barragem, para os atuais 27%. Estamos vivendo o caos. A
Unica mensagem que gostaria de transmitir a todos os prefeitos do Brasil é
gue, se sua cidade ndo tem mineracdo, ndo deixe entrar, porque no
momento que 0 minério se exaurir e a empresa deixar a cidade, os estragos
econdmicos e sociais serdo gigantescos.” (TERRA, 2015)

Segundo um estudo da Tendéncias Consultoria, se a Samarco estivesse fechada,
R$ 916 milhdes em salarios deixariam de circular no Estado neste ano. O potencial
de perda é de R$ 9,3 bilh6es, em uma década. Em todo o Brasil, a inatividade da
mineradora afetaria R$ 1,2 bilhdo em salarios, ou R$ 12,8 bilh6es em dez anos.

A Prefeitura de Anchieta sofre com a suspensédo das atividades da Samarco. Sua
economia baseia-se no turismo e na pelotizacdo do minério de ferro. A pelotizacao
do minério de ferro se da através da Samarco Mineracdo, que traz 0 minério na
regido de Mariana (MG) por meio de um mineroduto para ser pelotizado nas suas

duas usinas de em Ubu. (Prefeitura, portal transparéncia)
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Essa abordagem do caso de Mariana, foi um exemplo de um problema social gerado
pelo desemprego, que vem contrapondo com um direito social constitucional, o
Trabalho. Quanto a relacdo dos direitos econdmicos e direitos sociais, o Estado tem
que garantir o bem comum, assegurar justica social e criar programas de politicas

publicas e instrumentos positivos, a fim de cumprir com os direitos trabalhistas.

A medida que cabe ao Estado oportunizar a ascensdo ao mercado de trabalho, ao
cidaddo compete fazer uso deste trabalho para a salvaguarda de sua sobrevivéncia
e de uma vida digna. (RIBEIRO, 2016, p. 31)
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5 CONCLUSAO

Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, isso ja foi rebatido e hoje ndo ha mais
davidas quanto sua aplicacdo. A discussao no decorrer do trabalho, envolve a
problemética existente no artigo 8°, inciso lll, que traz uma penalizacdo prejudicial

ndo so a Instituicdo, mas sim a sociedade.

A Lei Federal 9.605/98 foi elaborada para proteger o meio ambiente, mas quando
pune uma Sociedade empresaria, suspendendo suas atividades parcialmente ou até

definitivamente, cria um problema juridico, tributario e social.

A suspensdo das atividades, interfere diretamente na economia da regido onde o
estabelecimento é situado, consequentemente o Estado deixa de receber um retorno
financeiro/ tributario de determinada pessoa juridica e com isso surge a austeridade

como justificativa para limitar ou extinguir as politicas publicas.

De acordo com (CARMO, 2019) a austeridade, um problema relacionado aos cortes

de custos e sua consequéncia a sociedade:

“‘Entre os anos de 2016/2018, o Pais passou por um ajuste fiscal que
culminou com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 que limitou os
gastos publicos, atingindo diretamente os programas sociais. J& em 2019,
h&d um novo vade mecum para as politicas publicas, caracterizado pela
asfixia 0os programas sociais. A questdo, entretanto, € que em todo esse
periodo o discurso e a prética da austeridade serviram apenas para o
mercado, atingindo diretamente a qualidade de vida dos pobres.
Igualmente, a austeridade néo resolveu os problemas relacionados com a
geracao de emprego e renda. Portanto, olhando a austeridade na pratica, os
ajustes fiscais existem apenas para cortar os recursos destinados as
politicas publicas voltadas ao atendimento social, favorecendo por outro
lado, as politicas econémicas do mercado.” (CARMO, 2019)

Dessa forma, é verificada que a austeridade afeta as politicas publicas e a falta de
politicas publicas afetam todos os cidadédos, uma vez que o Estado minimizara ou
nem observara os direitos sociais, quando se deparar com falta de recursos e
precisar reduzir custos. Esses regimes econdmicos atingem diretamente as politicas

publicas béasicas e essenciais de atendimento a populacdo socialmente vulneravel e
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com pouco ou quase nenhuma condicdo de compreender, discutir e enfrentar os

problemas do caos econdmico.

Tratando-se dos Direitos Sociais, observa-se que a Magna Carta relaciona diversos
direitos ao trabalhador, contudo, sua garantia ndo é tratada pelo legislador de forma
precisa. Assim, com a ascensdo ao trabalho, surgem as politicas publicas, com
programas de capacitacdo, exemplo o Pronatec, programa do Governo que fornece
servicos de aprendizagem a fim de preparar o profissional ao exercicio de sua
profissdo, também existem os projetos de educacao e orientacdo profissional bem
como a prépria condi¢do de subsisténcia e dignidade, o homem precisa do trabalho.
As politicas Publicas relacionadas ao trabalho investem em cursos de capacitacéo,
qualificacdo, fomentar o empreendedorismo, atuam para producédo dos profissionais

até a sua empregabilidade.

A implementacédo desses Direitos, exige a acdo do Estado, que requer de recursos
financeiros, e para isto requer a plena atividade das sociedades empresarias. Logo,
a suspensdo, se levada ao extremo resultard na reducdo da arrecadacao e atingira

as Politicas Publicas.

Enfim, o Estado pode investir nos programas de preparacao profissional em prol do
direito social ao trabalho, mas em contrapartida quando nos deparamos com a
aplicacéo legal da suspensdo das atividades de um estabelecimento comercial, é
verificado um conflito social, como que o Municipio/Estado fornecerd programas
para preparacdo ao mercado de trabalho sendo arrecadar tributos que auxiliem.
Quando arrecadam pouco, é necessario 0 corte de custos, cortes nas politicas

publicas.

Hoje parcela da populacdo esta excluida do mercado de trabalho e quase metade
nao tem preparacdo para conseguir um emprego, e sabendo que o direito ao
trabalho é direito fundamental, o Estado deveria oportunizar vagas de trabalho, uma
vez que nado se assegura dignidade da pessoa humana sem protecdo dos seus

direitos mais basicos.
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Cesarino Junior ao descrever o direito ao trabalho, ressalta:

“Entendida, como hoje é a fungdo do Estado, ndo somente como a de
guardiao do direito, mas também como a de promotor do bem comum, do
bem-estar social, é l6gico que Ihe incumbe ndo somente o dever de garantir
a liberdade de trabalho, como também o de proporcionar esse trabalho a
todo homem valido, e ainda o de suprir a sua falta, seja por motivos
objetivos, seja por motivos subjetivos.” (RIBEIRO, 2016, p. 52).

O recurso publico esta nas maos do Estado, este é o responsavel na efetivacdo dos
direitos sociais e tem autonomia para utilizar desses meios para diminuir nas

desigualdades sociais, atuar politicamente a fim de garantir sua aplicabilidade.

A suspensao das atividades interfere negativamente na economia, o Estado deixa
de receber tributos, e consequentemente efetuara cortes publicos, como justificativa
da inaplicabilidade dos direitos sociais, uma vez que terdo que limitar ou até mesmo

extinguir as politicas publicas.

Norberto Bobbio (1992, p. 09) explicita a situacdo: “A maior parte dos direitos
sociais, os chamados direitos de Segunda geracédo, que sao exibidos brilhantemente

em todas as declarag¢des nacionais e internacionais, permaneceu no papel”.
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