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RESUMO

O tema deste trabalho foi escolhido devido ao impacto que o eficiente controle externo
sobre as entidades publicas produz sobre os diversos setores econdémicos. Desde um
cidaddo, até uma empresa de grande porte, sdo impactadas pelas atitudes e acdes
das entidades publicas, considerando que estas sdo as responsaveis diretas pela
manuten¢do econémica. Havendo uma aplicacao efetiva do controle externo sobre os
atos publicos, consequentemente, a qualidade de vida das pessoas melhora e a saude
financeira das empresas também, sobretudo em decorréncia do desenvolvimento
social e econbmico ocasionado pelo rigoroso controle de contas, or¢camento,
responsabilidade fiscal e gestdo administrativa. As entidades publicas necessitam de
orgaos externos como agentes controladores para recepcionarem as informacdes por
elas geradas com a finalidade de gerir, investigar e fiscalizar de acordo com as normas
e com o intuito de proteger o erario publico, bem como auxiliar as entidades
controladas a potencializar a gestdo e aplicagdo dos recursos. Assim, 0 presente
artigo apresenta por meios de informacfes quantitativas e qualitativas, através de
informagdes publicadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o impacto positivo
econdmico que o controle externo causa para a nacdo, deste modo, deixando
compreensivel a importancia que este servi¢co tem para a sociedade.
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1 INTRODUCAO

O governo tem como algumas de suas atribuicbes a organizacdo e o
regramento de uma sociedade. Este, utiliza dos seus poderes para atingir os objetivos
e fazer jus as suas competéncias. A prestacdo de servicos publicos € a forma mais
visivel do setor publico expor seus resultados com base na sua capacidade de gestéo
financeira, operacional e administrativa, sendo que para arcar com as despesas que
0S Servigos causam, 0 governo recorre ao seu poder de tributar.

Todavia, de forma constante ocorre a ma administracéo e gestdo das acdes e
execucdes do governo, problema este que é consequéncia das mais variaveis causas,
vindo dos conhecidos erros e fraudes. Quando ocorrem falhas dentro das funcdes e
competéncias do governo, logo, estas se evidenciam nas prestacoes de servigos
publicos, como a superlotacao de leitos e hospitais, falta das devidas manutencdes
em prédios publicos, estradas e outros bens do erario, alta inflacdo, ma distribuicao
de renda, falta de recursos para a educacao, etc.

Ha a necessidade da permanéncia de entidades que investiguem, analisem e
julguem os atos publicos, e € para isto que existem 0s agentes de controle externo.
Estes devem zelar pelo erario publico e pelas corretas acdes administrativas
baseadas nas legislacdes vigentes, e de modo geral, possuem o dever legal de
analisar e controlar acdes de varios campos que 0s entes publicos executam. Os
movimentos bancarios, planejamento e execucao or¢camentaria, licitacdes e contratos
firmados, sédo alguns dos varios elementos passiveis de controle e auditoria por parte
dos 6rgdos competentes.

O controle externo sobre o setor publico é de competéncia dos 6rgdos dentro
do poder legislativo e também de alguns que sdo considerados instituicdes estatais
independentes, como o Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido e os
Ministérios Publicos e Tribunais de contas estaduais.

As entidades controladoras criam também normativas a serem seguidas,
muitas dessas, sendo primordiais, como por exemplo, o0 modelo de execucao
orcamentario a ser seguido para evitar que municipios gastem mais do que recebem.
Portanto, o trabalho desses agentes é de suma importancia para todos, considerando
gue 0s mesmos ajudam a proteger as contas publicas, que é a base financeira e

orcamentaria para a eficiente prestacao dos servi¢os publicos.
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2 SETOR PUBLICO

O setor publico é a parte do Estado que é encarregada pela producéo, entrega
e distribuicdo de bens e servi¢cos por e para o governo ou para os cidadaos. Ou seja,
ele esta diretamente ligado e proximo aos usuarios, sendo estes, a populacdo em
geral, empresas e 6rgdos publicos. Portanto, o setor publico se faz pelo conjunto de
organizagoes e instituicdbes administradas direta ou indiretamente pelo Estado.

Para o Congresso Nacional (2022), o setor publico tem como abrangéncia, toda
a administracao direta e indireta do governo federal, estadual e municipal, bem como
a Previdéncia Social, Banco Central do Brasil e as empresas estatais ndo-financeiras
das esferas do governo, excluindo-se as empresas do Grupo Petrobras e do Grupo
Eletrobras.

Para Boechat; Boni; Pedroso (2017), o governo tem a funcédo de promover o
bem-estar da sociedade e para o alcance desta, € imprescindivel o desenvolvimento
de planos e acbes nas areas de saude, educacdo, estabilidade de precos e

crescimento econdmico através de efetivas politicas publicas.

2.1 FUNCOES ECONOMICAS DO SETOR PUBLICO

O setor publico possui funcbes econémicas, que de forma geral, visam
solucionar os problemas. Dentre as funcdes existentes, ha a funcdo alocativa,

distributiva e estabilizadora. Sobre as func¢des, pode-se dizer que:

As fungBes estdo relacionadas: em nivel macroecondmico, a distribui¢cdo de
renda, estabilidade de precos, nivel de emprego; e em nivel microeconémico,
podem ser citadas a protecdo dos contratos, producdo e distribuicdo de
alguns bens e servicos que ndo séo vantajosos economicamente para uma
empresa privada produzir, entre outros. (BOECHAT; BONI; PEDROSO, 2017,
p. 15).

Portanto, as supracitadas fung¢des existem para diminuir falhas expostas que
ocorrem por conta da propria estrutura econdmica do governo, para que assim 0s

efeitos negativos sejam ao menos minimizados.
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2.1.1 Funcéo alocativa

Sobre a fungéo de alocacédo de recursos, € valido citar:

Ajustamentos na alocacdo de recursos sdo requeridos, sempre que n&o
forem encontradas condi¢cfes que assegurem maior eficiéncia na utilizacéo
dos recursos disponiveis na economia, através do funcionamento do
mecanismo de determinacéo dos precos no mercado (SILVA, 1971, p. 4).

A funcdo alocativa visa fornecer bens e servicos ndo oferecidos
adequadamente pelo mercado, como por exemplo, a prestacdo de servi¢cos de saude
e educacdo, que em sua maioria, possuem custos elevados para uma parcela
consideravel da sociedade. Portanto, se faz necessario que o setor publico forneca

tais servicos.

2.1.2 Funcéao distributiva

A funcao distributiva se refere ao ato do governo intervir na economia para
corrigir a desigualdade na distribuicdo de renda nacional, que geralmente, ndo é
igualitaria, considerando ainda que o sistema de precos nao leva a uma distribuicéo
de renda justa.

Para Boechat; Boni; Pedroso (2017), a funcdo distributiva se refere a
distribuicdo de renda que o governo faz para deixar a sociedade menos desigual no
gue tange a renda e riqueza pessoal, considerando que somente 0 mercado nao

consegue distribuir a renda de forma considerada justa.

2.1.3 Funcéo estabilizadora

No tocante a funcédo estabilizadora:

A estabilizacdo pode ser feita através das politicas econdmicas. As duas
principais sao a monetaria e a fiscal. A primeira, monetaria, refere-se as a¢des
do governo para controlar as variaveis monetarias da economia, como moeda
e taxa de juros. Ja a politica fiscal refere-se as atividades de arrecadacao e
gastos do governo, ou seja, a forma como o governo tributa a populacdo e
como esses impostos serdo redistribuidos para sociedade. (BOECHAT;
BONI; PEDROSO, 2017, p. 18).
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A funcdo estabilizadora existe para que o poder publico possa realizar a
manutencdo da utilizacdo de recursos e de um valor estavel da moeda, ou seja,
concentra seus esforcos nas politicas econémicas. Pode-se usar instrumentos de

politica fiscal, monetéria, cambial, comercial e de renda para executar esta funcéo.

2.2 SERVICOS PUBLICOS

Considerando o conceito de servigo publico:

Servigo publico é toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por quem
esteja a agir no exercicio da funcdo administrativa se houver permissao
constitucional e legal para isso, com o fim de implementacdo de deveres
consagrados constitucionalmente relacionados a utilidade publica, que deve
ser concretizada, sob regime prevalente de Direito Publico. (FIGUEREDO,
2003, p. 78-79apud CEZNE, 2018, p. 318).

Para Guedes (2020), o servico publico se refere a toda atividade administrativa
ou de prestacdo direta e indireta de servicos a populacao, exercida por um érgéo ou
entidade da administracao publica ou pela iniciativa privada. Portanto, estes servigcos
nao sao prestados de forma exclusiva pela administracdo. Quando ocorre a prestacao
de servicos a populacao por 6rgaos privados, denomina-se prestacdo indireta, que se
da pelos modelos de transferéncias de concessao, permisséo ou autorizacao do poder
publico.

O art. 6° Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde que “toda concessio ou
permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato” (BRASIL, 1995).

Ainda, o 8 1° do art. 6° da supracitada Lei, conceitua que o “servico adequado
€ 0 que satisfaz as condi¢cBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.”
(BRASIL, 1995).

Considerando a publicacéo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao
— IBPT (2021), o Brasil tem o pior retorno de impostos a sociedade em forma de
servicos publicos prestados, considerando uma avaliagdo que foi feita com os 30

paises que possuem a maior carga tributaria do mundo. O indice usado foi o indice
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de Retorno de Bem Estar a Sociedade — IRBES, que conforme o IBPT (2021) “é
resultado da somatéria da carga tributaria, ponderada percentualmente pela
importancia deste parametro, com o IDH, ponderado da mesma forma” (AMARAL;
OLENIKE; AMARAL, 2015, p. 3).

Conforme a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(2015), dentre 76 paises avaliados, o Brasil ocupou a 602 posi¢ao no ranking mundial
de qualidade de educacao, demonstrando ineficiéncia dos servigos publicos na area
que é constitucionalmente, uma das competéncias do estado.

Ainda, segundo o IBGE (GANDRA, 2022), as despesas do governo do Brasil
com a saude em 2019 foram de 3,8% do produto interno bruto do mesmo ano, ficando
desta forma, na penultima posicdo do ranking dos paises integrantes da Organizacao
para a Cooperacdo de Desenvolvimento Economico (OCDE). Para efeitos de
comparacao, as despesas do Brasil correspondem apenas a metade da média dos

paises integrantes.

2.2.1 Concessao de servi¢cos publicos

Para Lima & Goéis Advogado (2022), a concessdo de servicos publicos é
conceituada como um contrato administrativo que objetiva a delegacédo da execucéo
de servigos publicos a terceiros.

No inciso Il do art. 2.° da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o conceito

de concessao é:

A delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (BRASIL, 1995).

A concessdao, portanto, ocorre quando o poder publico delega a competéncia
de prestar determinado servico publico a outro 6rgdo, e sempre, por prazo

determinado e exposto no devido contrato.

2.2.2 Permisséao de servi¢os publicos
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Para Ortega (2016, n.p.), a permissao “é um ato administrativo discricionario e
precario mediante o qual € consentida ao particular alguma conduta em que exista
interesse predominante da coletividade”.

Existem diferengas entre a permissao e a concessao:

Na concessao existe um prazo determinado, de acordo com o contrato. E a
formalizacéo seré feita por meio do contrato de concessao. Ao contrario do
gue ocorre na permisséo, que sera formalizada por um contrato de adeséo e
tem carater precario. Ou seja, ainda que haja um prazo estipulado, o Poder
Publico pode voltar a prestar o servico, sem indenizar o parceiro privado.
Desse modo, é possivel considerar que a concessao tem mais seguranca
juridica (RADAR PPP, 2021, n.p.).

O Inciso IV do art. 2° da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 define que a
permissao de servigo publico é “a delegacgao, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco” (BRASIL,
1995).

2.2.3 Autorizacao de servicos publicos

Borges (2017) conceitua que a autorizacdo de servico publico € um ato
administrativo unilateral, de forma a ser arbitrario e precario, pelo qual o poder publico
transfere por delegacdo a execucdo de um servico publico para outros. O ato é
considerado precario, pois ndo estipula um prazo determinado, possibilitando assim,
o seu desfazimento a qualquer momento.

E importante destacar que:

J4 no caso da autorizagdo, a participagcdo do Estado incide em menor
proporcéo ja que a atividade é dada no interesse exclusivo do particular ndo
sendo usufruida por terceiros. Nesses casos a administracdo atua apenas
para verificar as condicbes em que a atividade serd exercida, a fim de se
evitar eventuais gravames ao interesse coletivo (poder de policia). Nao
havera, portanto, delegagdo de servico piblico nem tdo pouco exercicio de
prerrogativas (SOUZA, 2010, p. 10).

Para Cunha (2015, n.p.), no que tange a autorizac¢do de servigos publicos, o

interesse maior neste tipo de delegacédo é da parte do particular, pois se trata de um


https://radarppp.com/blog/o-que-sao-concessao-administrativa-e-concessao-patrocinada/
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ato administrativo precario e discricionario, sendo utilizado apenas em casos

excepcionais, pois ndo ha exigéncia de licitacao.

3 CONTROLE EXTERNO SOBRE AS ENTIDADES PUBLICAS

Santana (2014, n. p.) define o controle externo como sendo um conjunto de
acOes criadas e executadas por uma estrutura organizacional, que possuem
procedimentos, atividades e recursos proprios e distintos da entidade controlada e que
visa a fiscalizacdo e corre¢édo dos atos desta.

Podem-se acrescentar elementos ao conceito:

O controle externo é aquele desempenhado por 6rgdo apartado do outro
controlado, tendo por finalidade a efetivacdo de mecanismos, visando garantir
a plena efichcia das acdes de gestdo governamental, porquanto a
Administrac@o Publica deve ser fiscalizada, na gestdo dos interesses da
sociedade, por 6rgdo de fora de suas partes, impondo atuacdo em
consonancia com os principios determinados pelo ordenamento juridico,
como os da legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
publicidade, motivagéo, impessoalidade, entre outro (GUERRA, 2005, p.108).

Portanto, o controle externo sobre as entidades publicas, visa a fiscalizacao
dos procedimentos por estas realizados, podendo estes, serem contabeis, financeiros,
operacionais, etc. Sendo assim, o controle externo tem a finalidade de averiguar 0s
atos publicos e analisar se estdo sendo praticados de acordo com as normas e
legislacdes aplicadas em suas respectivas matérias.

Sobre o controle externo, o art. n.° 70 da CF-88 versa que:

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e renlncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988).

Para Meirelles (2015, p. 798), o controle externo “é o que se realiza por um
Poder ou o6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade
administrativa de outro Poder estranho a Administracdo responsavel pelo ato
controlado”.

Ainda, o controle externo pode ser definido como:
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Fiscalizacdo exercida pelo Congresso Nacional sobre os atos e atividades da
administragdo publica, para que tais atos e atividades ndo se desviem das
normas preestabelecidas. Trata-se de controle politico destinando a
comprovar a probidade dos atos da administracéo, a regularidade dos gastos
publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos e a fiel execugéo
da lei orgamentéria (BRASIL, 2022c).

Para Nohara (2019), existe o controle administrativo, sendo considerado como
aquele efetuado pela propria entidade publica; legislativo, que é o executado pelo
Poder Legislativo, juntamente com os Tribunais de Contas; e o judicial, que incide
sobre a legalidade do ato administrativo publico.

Considerando a evolucéo no controle externo:

A maior presenca do Estado no campo econdémico e a ampliagdo dos servigos
publicos oferecidos & populagéo levaram as cortes de contas a buscar formas
de controle que ultrapassassem a mera verificagdo dos aspectos formais dos
atos administrativos, permitindo a incorporacdo de técnicas de controle
gerencial, abrangendo questdes acerca da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade das a¢Bes governamentais (ROCHA, 2002, p. 9).

Portanto, o controle externo, além de fiscalizar, também ajuda as entidades
publicas no que tange a efetiva administracdo e aplicacdo de recursos. Ou seja, a
existéncia deste tipo de controle ndo esta ligada apenas a fiscalizacdo, mas também

ao auxilio de gestao financeira, orcamentaria e operacional.

3.1 PROCEDIMENTOS DE CONTROLE EXTERNO

Elaborados para garantir o alcance dos objetivos dos 6rgdos de controle
externo, procedimentos corretos e efetivos sdo fundamentais, pois sédo a partir destes
gue os agentes desempenham suas funcdes de modo a potencializar a gestao
publica. As entidades de controle externo possuem manuais proprios que estdo
embasados em instrugbes normativas, leis e decretos. Os procedimentos visam
fiscalizar, controlar, auxiliar e auditar os atos publicos.

Sobre alguns dos procedimentos do controle externo, pode-se afirmar que:

O processo de exame e julgamento de tomadas e prestacfes de contas
anuais € tido como a expressdao maxima do poder controlador do TCU,
exercido em auxilio ao Congresso Nacional, pois permite a corte de contas
da Unido formar um juizo sobre as acbBes dos responsaveis pela
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administracdo de recursos publicos federais, bem como fazer determinacées
e impor sanc¢des (ROCHA, 2002, p. 23).

Ainda, Rocha (2002) entende que se o controle externo for bem exercido, pode
ser uma importante forma para aprimorar o processo legislativo e modernizar a
administracdo publica. Todavia, para que isto aconteca, € importante que a gestao
das entidades publicas receba, de forma tempestiva, informagBes concretas e
relevantes sobre o andamento da gestao.

3.1.1 Fiscalizacao

Sendo um ato previsto na Constituicdo Federal (1988), a fiscalizacdo é uma
forma de o controle externo saber se as entidades publicas estdo aplicando os
recursos corretamente, sem erros ou fraudes e seguindo condutas éticas e morais nas
execucdes de seus servigos.

Para Oliveira (2018), € desafiador fiscalizar toda a administragéo publica, dado
os limitados recursos que as entidades controladoras possuem. Com isto, se faz
necessario que os Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas atuem com
planejamento e inteligéncia.

Como citado anteriormente, o art. 70 da Constituicdo Federal (1988), dentre os
tipos de fiscalizacbes das entidades publicas, existem a contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, as quais serdo descritas a seguir (BRASIL,
1988).

3.1.1.1 Fiscalizagdo contabil

A fiscalizac&o contabil se refere ao controle e andlise da aplicacao dos recursos
publicos conforme as normas contabeis vigentes. O objetivo é ter o conhecimento
acerca de se a entidade controlada esta com as declaracdes, escrituracoes,
demonstracdes contabeis e balanco de acordo com as instrucdes e legislagdes que

tratam do assunto.

3.1.1.2 Fiscalizacéo Financeira
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A fiscalizacao financeira se relaciona ao fluxo de recursos geridos pela entidade
publica. Os objetivos da fiscalizagdo financeira séo investigar se ha legalidade e
legitimidade na realizacdo das despesas do periodo tratado, se foram cumpridos os
principios e regras para as aquisicbes de bens e servicos, bem como se estes
realmente foram adquiridos com as corretas fontes de recursos expressas na

legislacao.

3.1.1.3 Fiscalizagdo Orgcamentaria

A fiscalizacdo orcamentaria tem como objetivo geral a analise e controle da
aplicacdo dos recursos publicos, conforme as leis orgamentarias, acompanhando a
arrecadacdo dos recursos e a aplicacdo. Existem pecas orcamentérias que norteiam
as entidades publicas a aplicarem e liquidarem suas despesas da forma legal, dentre
estas, pode-se citar a Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orgcamentéria Anual (LOA).

O art. 77 da Lei n. 4.320/1964 estabelece que “a verificacdo da legalidade dos
atos de execucdo orcamentéaria sera prévia, concomitante e subsequente” (BRASIL,
1964). Ou seja, analisara e controlara o que outrora ja foi realizado. Contudo, é dever
de alguns agentes de controle externo elaborar manuais e instrucbes com o objetivo

de anteceder as ac¢0fes e instruir as entidades publicas.

3.1.1.4 Fiscalizacdo Patrimonial

A fiscalizagdo patrimonial tem o objetivo de ter a ciéncia de que os 6rgaos
controlados estdo cumprindo com as metas e resultados propostos de forma interna
e externa. As referidas metas e resultados podem ser encontrados, em grande parte,
na Lei Complementar 101/2000 — LRF (BRASIL, 2000a).

3.1.2 Exame e julgamento da prestagao de contas

As entidades publicas sédo obrigadas a prestar contas para alguns entes do
controle externo, sendo essencial para que as controladas demonstrem aos 6rgaos

controladores e cidaddos que tudo foi executado de maneira legal, sem erros ou
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fraudes. A partir das prestacfes de contas, € possivel saber o que foi feito com os
recursos publicos em determinado periodo tempo.

Os objetivos principais da prestacdo de contas sdo garantir se as entidades
publicas estdo sendo transparentes e responsaveis para com os atos publicos, bem
como ajudar os entes no que tange as decisdes de alocacdo de recursos, ainda,
promovera defesa do patriménio publico, divulgando aos cidadaos as prestacdes e 0s
relatorios a partir das analises destas.

A comparabilidade dos dados e indicadores divulgados, também faz parte do
propoésito do exame da prestacdo de contas, tornando possivel saber se a entidade
melhorou ou piorou quanto a arrecadacdo de impostos e taxas, divida publica,
capacidade de pagamentos de despesas empenhadas e também gastos com pessoal.

Sobre a prestacdo de contas, a legislacao expde que:

Prestacdo de contas é o instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanca e
pelos atos de gestdo de érgaos, entidades ou fundos dos poderes da Unido
apresentam e divulgam informacdes e andlises quantitativas e qualitativas
dos resultados da gestao orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial
do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional previsto
nos artigos. 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal [TCU, 2020, IN 84, art. 1°, §
1°] (BRASIL, 2020b).

Para o Tribunal de Contas da Unido [2020, IN 84, art. 3°] (BRASIL, 2020b), a
prestacdo de contas tem a finalidade de evidenciar de forma nitida e objetiva, a boa e
correta aplicacdo dos recursos publicos federais e expor estas informacfes para 0s
cidadaos e demais usuarios, também aos 6rgaos de controle externo para fiscalizar e,

se necessario, responsabilizar os ordenadores e gestores.

A legislacao vigente também versa:

As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas
[LC n.° 101, 2000, art. 56] (BRASIL, 2000a).

Os 6rgaos de controle externo julgardo as prestacdes de contas, podendo estas
serem aprovadas ou reprovadas, dependendo do resultado da avaliagcdo e

posteriormente julgado pelas entidades responsaveis.
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3.1.3 Exame e julgamento da tomada de contas especial

Considerando a legislacao, pode-se afirmar sobre a tomada de contas especial:

Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracdo publica federal, com apuracao de fatos, quantificacéo
do dano, identificacdo dos responséaveis e obter o respectivo ressarcimento
[TCU, 2012, IN 71, art. 2°] (BRASIL, 2012).

A tomada de contas especial é instaurada pelas entidades repassadoras de
recursos quando néo ocorre a devida prestagcéo de contas, ou ainda, se a mesma for

considerada ineficiente para as entidades de controle externo, conforme versa:

Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicag&o de recursos repassados pela Uni&o mediante convénio, contrato de
repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance,
desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erario,
a autoridade competente deve imediatamente, antes da instauracdo da
tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para
caracterizagdo ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos
processos administrativos [TCU, 2012, IN 71, art. 3°] (BRASIL, 2012).

Cabe ao tribunal de contas da Unido, a apuracéo, o exame e o julgamento da
tomada de contas especial instaurada entre os 6rgaos federais. Os tribunais de contas
dos estados e do Distrito Federal, dos municipios e os conselhos de contas dos
municipios possuem estas mesmas competéncias expostas, todavia, limitadas aos

orgaos estaduais e municipais.

4 ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

Os 6rgaos de controle externo sao agentes determinados por leis que tém como

competéncia a fiscaliza¢do dos atos publicos. Considerando o que versa:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder [CF, 1988, art. 70] (BRASIL,
1988).
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Ainda, a Constituicdo Federal [CF, 1988, art. 31] (BRASIL, 1988) dispde que a
fiscalizacdo do municipio serd atribuida, mediante controle externo, ao poder
legislativo municipal e pelos sistemas de controle do executivo municipal, também
determina que os tribunais de contas dos estados ou do municipio, auxiliardo a camara
municipal a fiscalizar os municipios.

Os 6rgaos que tém como, pelo menos uma das competéncias, o controle
externo séo: Tribunal de Contas da Uni&o; Tribunais de Contas dos Estados; Ministério
Publico da Unido; Ministérios Publicos dos Estados e Céamaras Municipais e
Estaduais, fazendo parte do Poder Legislativo. Estes possuem, como pelo menos um
de seus deveres, a fiscalizacdo das receitas, despesas, execu¢do orcamentaria e

financeira e andlise do setor publico.

4.1 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O Ministério Pablico da Unido se divide entre o Ministério Publico Federal
(MPF); o Ministério Pablico do Trabalho (MPT); o Ministério Publico Militar (MPM) e
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT). Um dos deveres do
Ministério Publico da Unido (MPU) é fiscalizar se as entidades publicas ou demais
entidades estdo praticando acdes e praticas corretas no que tange as suas
respectivas legislacoes.

O Ministério Publico da Unidao tem o dever de zelar pela observancia e
cumprimento da lei, defendendo o patrimdénio publico, social, cultural e do meio
ambiente, além de proteger os interesses da coletividade, além de investigar crimes
(BRASIL, 2022f).

4.2 MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS

Os Ministérios Publicos dos Estados sédo responsaveis por fiscalizar as leis e
defender os interesses de seus respectivos estados, tendo como delimitacdo de
poderes 0s seus proprios territorios. O MPE rege-se em grande parte pela Lei n.°
8.625/1993, elaborada em 12 de fevereiro de 1993 e publicada em 15 de fevereiro de
1993 (BRASIL, 1993).
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Considerando o que dispde o Inciso | do art. 15da Lein.° 40, de 14 de dezembro

de 1981, aos membros compete:

Promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informacdes de
qualquer reparticdo publica ou 6rgao federal, estadual ou municipal, da
Administracdo Direta ou Indireta, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo e
de seguranca nacional, podendo dirigir-se diretamente a qualquer autoridade
(BRASIL, 1981).

Ainda, o artigo 27 da Lei n.° 8.625/1993 dispde que “cabe ao Ministério Publico
exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito” (BRASIL, 1993).

Os Ministérios Publicos dos Estados tém o importante dever de fiscalizar e
controlar as entidades, inclusive as que pertencem ao poder publico, conforme

poderes e atribuicbes dadas a estes pelas vigentes legislacoes.

4.3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sobre o Tribunal de Contas da Uniéo, pode-se dizer que este € um:

Orgao de controle externo do governo federal e auxilia 0 Congresso Nacionall
na missdo de acompanhar a execugao orcamentéria e financeira do pais e
contribuir com o aperfeicoamento da Administragdo Publica em beneficio da
sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia na promog¢do de uma
Administracdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel. O Tribunal é
responsével pela fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos 6rgéos e entidades publicas do pais quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade (BRASIL, 2022a).

O Tribunal de Contas da Unido tem como principal fungdo o acompanhamento
da execucdo financeira e orcamentaria do pais. Este é um 6rgdo externo e nédo é
subordinado a nenhum dos trés poderes, apesar de estar ligado ao Legislativo. Essa
opcéo é justificavel, considerando a necessidade de autonomia para analisar e julgar
a atuacao de agentes publicos, para que seus objetivos ndo sejam comprometidos
por conta de ac¢des impeditivas.

Acrescenta-se:

Tanto os Tribunais de Contas como as Auditorias-Gerais sao 6rgaos
integrados ao aparelho do Estado, em geral com previséo constitucional; S&o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2040-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2040-1981?OpenDocument
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Orgdos com elevado grau de independéncia, mesmo nas hipéteses em que
ha um vinculo estreito com o Legislativo; Possuem a funcdo precipua do
exercicio do controle externo. Usualmente o contedido de suas decisdes nédo
se encontra sujeito a revisdo por outro 6rgdo ou instancia (LIMA, 2008, p. 9).

A Constituicdo Federal (1988), em seu art. 71, versa que é competéncia do
Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, com emissdo de parecer prévio com julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta (BRASIL, 1988).

4.4 TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCE) tém a importante fungcéo de
fiscalizar as despesas e receitas dos estados e municipios. Estes, de forma distinta
ao Tribunal de contas da Unido, tém como delimitacao de poder as areas estaduais e
municipais. Portanto, cada estado do territdrio nacional possui 0 seu préprio Tribunal
de Contas Estadual.

Para o Tribunal de Contas do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2022), suas
competéncias sado “atuar na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, municipios e das entidades da administracéao
direta e indireta, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade”.

Ainda, a Constituicdo Estadual do Espirito Santo (1989), em seu Inciso | e art.
71, dispde que compete com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado “apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a
ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento” (ESPIRITO SANTO,
1989). Também, os Incisos Il e Ill da referida Constituicdo Estadual, mencionam a
emissao de parecer prévio sobre as contas dos prefeitos por parte do Tribunal de
Contas, bem como sobre executarem julgamentos para com as contas dos
administradores e demais responsaveis pelo dinheiro, bens e valores publicos da
administracéo direta e indireta do Poder Municipal e Estadual.

Sobre a funcéo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, antigo Conselheiro

substituto, Jaylson Campelo, disse em entrevista que:

A funcdo do TCE/PI é de garantir que as politicas publicas atinjam as suas
finalidades, atinjam seus objetivos. E funcdo do Tribunal assegurar que as
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escolas funcionem, que tenhamos educacédo de qualidade, que tenhamos
mais seguranca, que as cidades sejam limpas, que hospitais tenham
médicos, tenham medicamentos. O TCE/PI tem a funcao de garantir a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos (PIAUI, 2019).

Os Tribunais de contas estaduais possuem como delimitacdo de controle
externo, os proprios estados e municipios pertencentes, e possuem a competéncia de
julgar as contas dos controlados, podendo emitir pareceres aprovando, reprovando ou

reprovando com ressalvas as contas.

4.5 SENADO FEDERAL

O Senado Federal faz parte do Poder Legislativo da Unido, e tem como suas

principais funcgdes, o ato de legislar e fiscalizar. Sobre isso, pode-se dizer que:

Mediante controle externo, o Congresso Nacional deve realizar a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta. No cumprimento dessa fungéo,
0 Congresso Nacional conta ainda com o apoio do Tribunal de Contas da
Unido (BRASIL, 2022c).

Ainda, compete privativamente ao Senado Federal, processar e julgar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade. Ainda, aprovar, previamente, a
indicacdo do Presidente da Republica sobre magistrados, Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, Governador de Territério, presidente e diretores do Banco Central,
Procurador Geral da Republica, chefes de missdo diplomatica e titulares de outros
cargos que a lei determinar e autorizar operacdes externas de natureza financeira de
interesse dos entes federados (BRASIL, 2022c¢).

5 RESULTADOS ALCANCADOS PELO CONTROLE EXTERNO

Uma forma de transmitir a importancia do controle externo sobre as entidades
publicas para uma nacao, € a partir de relatorios publicados com dados que possuem
informacgdes qualificativas, estas, que expde o real significado de controle. Com base

nos dados é possivel comparar a premissa de auséncia e presenca do controle
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externo, como por exemplo, como seria se ndo existissem 0s entes controladores e
quais os impactos econbmicos, sociais e financeiros para a populacdo que esta
auséncia traria.

Portanto, se faz necesséria a analise das informa¢gdes amplamente divulgadas
pelas proprias entidades de controle externo e também dos entes publicos passiveis

de controle.

5.1 PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2022d) divulgou a Prestacdo de

contas referente ao exercicio de 2021, tendo como finalidade:

Nele evidenciamos o desempenho do Tribunal no seu processo de geragéo
de valor publico, apresentando os produtos e resultados derivados do
exercicio das atividades de controle externo, que representam respostas
efetivas e Uteis para atender as demandas da sociedade no que diz respeito
a fiscalizacdo da boa e regular gestdo dos recursos publicos (BRASIL,
2022d).

Nesta prestacdo de contas, ficam expostos os numeros obtidos pelo Tribunal
de Contas da Unido, podendo ser quantificados em valores monetérios e também em

acoes.
Tabela 1 - Niumeros do TCU (2017 — 2021)
Ano/Resultado no periodo’
PRODUTOS e RESULTADOS
2017 2018 2019 2020 2021
Beneficio financeiro das acdes de controle externo R$ 13,578 bilhdes R$ 30,123 bilhdes R$ 54,273 bilhGes R$ 47,423 bilhdes R$ 87,092 bilhdes
Mentante envolvido nas medidas cautelares adotadas R% 26,077 bilhdes R% 79,286 bilhdes R$ 14,773 bilhdes R3$ 14,298 bilhdes R$ 93,311 bilhdes

Montante resultante de condenacées em débito e de multas R$ 3,664 bilhées R3% 6,780 bilhdes R$ 4,408 bilhdes R$ 9,519 bilhdes R$ 9,130 bilhdes

Processos de controle externo apreciados conclusivamente 4.989 4.687 4.691 5.455 4.990
Solicitacoes do Congresso Nacional (SCN) atendidas 92 80 63 45 53
Fiscalizacbes concluidas 545 555 323 281 252
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao 95 267 189 131 m
Responsaveis afastados do cargo em comissao 7 1 - - -
Pessoas juridicas declaradas inidéneas 80 149 ns 73 47
Indisponibilidades de bens decretadas n7 42 10 3 14
Arrestos de bens solicitados 44 137 N 77 61
Atos de pessoal apreciados 76.442 143.006 mM.458 108.399 123.878
Processos de cobrangas executivas (CBEX) formalizados 2.966 2.900 2.424 3.038 3.796
Mentante envolvide nos processos de CBEX R%$ 1,985 bilhdo  R$ 2,363 bilhado R$ 1,221 bilhdo R$ 1,783 bilhdo R$ 4,309 bilhdes

1 0s valores em RS de 2017 a 2020 estéo atualizados pelo IPCA acumulado até 31 de dezembro de 2021

Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p. 13).
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Com base nos numeros apresentados (Tabela 1), torna-se possivel a

mensuracao das informacdes quantitativas, que também podem ser usadas como

base para céalculo de indices de desempenho para o proprio publicador (TCU).

Tabela 2 - Resultados do TCU (2021)

Valor Gerado e tipo de beneficio Beneficio Potencial (R$) Beneficio Efetivo (R$) TOTAL (R$)
Seguranga juridica e econémica de atos e contratos 22.341.670.473,72 54.238.405.127,25 76.580.075.600,97
Correcdo de irregularidades ou impropriedades 21.645.195.203,68 19.506.483.823,46 40.982.031.912,21
Elevacéio de preco minimo da outorga ou da empresa 191.595.627,70 200.630.037,00 392.225.664,70

a ser privatizada

Reducéo de preco maximo em processo licitatério especifico

71.403.263,45

71.403.263,45

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade

de érgdo ou entidade da administracdo publica 34.203.330.555,41 34.203.330.555.41
Beneficios decorrentes da andlise do Sistema Alice 426.204.562,86 426.204.562,86
Beneficios decorrentes da anélise dos atos de pessoal 504.879.642,34 504.879.642,34
52:ipé:ﬁi?é:sﬁ;ﬂ:giﬁ;:fe‘“’i"ade Slalacininizhzcaols 351133.685,26 860.641.588,70 1.211.775.273,96
Reducao de tarifa publica 351.133.685,26 860.641.588,70 1.21.775.273,96
Integridade na gestdo publica 9.130.824.760,31 9.130.824.760,31
Condenacdes em débito 8.004.428.923,47 8.004.428.923,47

Multas aplicadas

TOTAL 87.092.322,750,17

1126.395.836,84

1126.3295.836,84

Fonte: PRESTAGAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p. 85).

7z

Para a melhor compreensdo, € valido recorrer ao conceito de beneficio

financeiro (Tabelas 1 e 2):

Os impactos positivos da atuacdo do TCU sé&o traduzidos em beneficios
entregues a sociedade. Esses beneficios séo, em grande parte, de dificil
mensuracdo em termos financeiros. Advém, por exemplo, da propria
expectativa do controle, da prevencdo do desperdicio, de melhorias na
alocacéao de recursos, da sugestao de aprimoramento de leis, da reducéo de
danos ambientais e da melhoria de politicas publicas (BRASIL, 2022d, p.84).

Ainda, é necessario conceituar os tipos de beneficios, sendo que, de acordo

com o TCU (BRASIL, 2022d), o beneficio potencial € aquele que apds a deliberacao

do Tribunal, o cumprimento nao foi verificado, todavia, entende-se que o resultado

pode ser alcancado se o jurisdicionado atender as determinacdes. J& o beneficio

efetivo, € aquele que foi verificado o cumprimento das determinacfes e
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recomendacdes feitas pelo Tribunal, ou aquele que se resultado de uma acao de

controle em andamento, por iniciativa propria dos gestores das entidades publicas.

Tabela 3 - Processos de controle externo apreciados e fiscalizagdes realizadas

Tipo do processo 2017 2018 2019 2020 2021
Consulta 36 52 36 40 48
Contas 328 283 352 365 220
Dendncia 277 254 289 297 253
Fiscalizacao 378 345 322 349 289
Representacao 1.688 1.730 1.652 1.828 1.613
Solicitacao do Congresso Nacional 57 49 42 45 47
Tomada de Contas Especial 1.917 1.752 1.623 1.965 1.974
Outros 308 222 375 566 546
Total de processos 4.989 4.687 4.691 5.455 4.990

Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p.87).

O TCU (BRASIL, 2022d) informa que uma “parcela significativa dos beneficios
que o controle externo proporcionou € decorrente da apreciacdo de processos de
controle externo pelos colegiados do Tribunal” conforme Tabela 3.

Nota-se ainda (Tabela 3) que h& processos que foram solicitados por outra
entidade que possui competéncia de executar o controle externo, que é o Congresso

Nacional e é detalhado ainda:

No ano de 2021, 252 fiscalizagdesl foram concluidas por nossas equipes
técnicas. Dentre as fiscalizagbes concluidas, 33% (58) foram solicitadas pelo
Congresso Nacional e 77% (194) foram decorrentes da iniciativa do proprio
TCU. O grafico a seguir apresenta as fiscalizagbes concluidas, em
comparagéo ao ano de 2020 (BRASIL, 2022d, p. 88).

Para o TCU (BRASIL, 2022d, p. 105), as medidas cautelares séo adotadas em
caso de urgéncia e possiblidade verificada de lesdo grave ao erario publico. Estas sdo
solicitadas pelo Plenério do Tribunal ou ministros relatores e possuem como finalidade
geral proteger o erario publico.
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Tabela 4 - Medidas cautelares concedidas no periodo de 2017 a 2021

Tipo de medida 2017 2018 2019 2020 2021
Suspensdo de contratos 16 14 22 8 12
Suspensao de Licitagdo 56 58 36 51 51
pperstegersese/ o o 4w | s
Outras 3 1 4 15 n
Total de cautelares no ano 85 13 83 88 82
Valor (R$ bilhdes) 20,947 66,076 12,842 12,991 93,31

Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p. 105).

Conforme o TCU (BRASIL, 2022d), em 2021 o valor total constante de medidas
cautelares concedidas foi de R$ 93,3 bilhdes, também é possivel identificar o
quantitativo de tipos de medidas (Tabela 4).

Considerando ser de competéncia também do Tribunal de Contas da Unido o
julgamento de contas publicas, o TCU (BRASIL, 2022d) publicou que no ano de 2021,
foram julgadas contas de 5.333 responséaveis, sendo 2.360 com contas julgadas
regulares, 855 com contas regulares com ressalva e 2.252 tiveram contas julgadas

irregulares.

Grafico 1 — Responséaveis julgados em contas

I ¢
O 2360

o I
com 1.222
ressalvas _ 855

Irregular

2020 2021

Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p. 106).
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Considerando os valores informados (Gréafico 1), percebe-se um numero
consideravel de contas dos gestores publicos foram julgadas irregulares ou regulares,

mas com ressalvas, tanto em 2020 quanto em 2021.

Gréfico 2 — Motivo do julgamento pelas irregularidades das contas

Desfalgue ou desvio de dinheiro,
bens ou valores piblicos

Omisséo no dever de
prestar contas

Dano ao erério

Pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico

Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p. 106).

No que tange as condenacdes e sancdes impostas pelo Tribunal de contas da

Uniao:

Em 2021, nos processos de contas apreciados de forma conclusiva, o
montante referente as condenacdes de responsaveis ao ressarcimento de
débito e ao pagamento de multa totalizou valores superiores a R$ 9,124
bilhdes, atualizados até as datas dos respectivos acorddos. Além disso, nos
processos de fiscalizacé@o, denlncia e representagéo foram aplicadas multas
gue totalizaram mais de R$ 5,980 milhdes (BRASIL, 2022d, p. 107).

Nota-se (Gréfico 2) que as maiores contas foram julgadas irregulares por dano
ao erario, isto, pode ser explicado pelo fato do dano ao erario ser um motivo por
consequéncias de atos publicos equivocados, de forma distinta do motivo de pratica
ilegal, que se da basicamente por a¢des fraudulentas, ou seja, com intencdo de

pratica-las.
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Quadro 1 - Somatorio das condenacdes em débito e multa em 2021, por tipo de
processo

2021
Valor das condenac¢des (em R$)

Tipo de Processo Débito Multa Total

Tomada de contas | ;900 595 060,26 | 1119.466.350.98  9.086.041.411,24

especial
Tomada de contas - 68.233,98 68.233,98
Prestacao de contas 37.853.863,21 881.000,00 38.734.863,21

Subtotal - Contas com

L 8.004.428.923,47 | 1120.415.584,96 | 9.124.844.508,43
débitos e/ou multas

Fiscalizacao, denuncia 0,00

e representacao 5.980.251,88 5.980.251,88

Total 8.004.428.923,47 1.126.395.836,84 9.130.824.760,31

Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DO TCU 2021 (BRASIL, 2022d, p. 107).

Necessario se faz entender que o somatdério das condenacdes em débito e
multa em 2021 (Quadro 1) é constante de valores que se referem a aplicacdes de
sancdes sobre atos errados ou fraudulentos, que se ndo fossem identificados e os

responsaveis penalizados e divulgados, causariam danos ao erario publico.

6 CONCLUSAO

A importancia do eficiente controle externo sobre as entidades publicas, é
evidenciada quando sdo demonstradas informacfes que conceituam os elementos e
os dados quantitativos e qualitativos apresentados pelas entidades.

Faz-se necessario que os 6rgaos de controle externo executem os servicos de
forma efetiva, pois, sdo essas acfes que mantém patrimdnio publico preservado e
protegido das mais diversas intencdes egoistas advindas dos proprios gestores da
administracao publica.

Faz-se necessario que os 0rgdos de controle externo excutem servigos de
forma efetiva, pois, € com estes servicos prestados que o patriménio publico &
preservado e protegido das mais diversas intencdes egoistas advindas dos proprios

gestores da administracao publica.
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As entidades do controle externo ndo existem apenas para fiscalizar o setor
publico, estas tém grande valor para a sociedade, pois também ajudam e oferecem
suporte aos gestores publicos para que consigam gerir de forma adequada a
administrac@o publica e assim, possam potencializar o nivel dos servi¢cos prestados
para a populacao.

Mesmo existindo controles internos dentro do setor publico, estes, por si S0,
ndo sdo suficientes, sendo necessario um controle independente, diminuindo assim
as chances de um controle efetivo ser prejudicado. Portanto, é indispenséavel a
existéncia de entes técnicos e independentes que possam controlar e fiscalizar as
acoes.

Por isto, o controle externo é de imenso valor para o erario publico, pois é
através deste que as garantias legais vigentes previstas para a populacéo geral, sdo

defendidas.
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