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RESUMO

O presente trabalho analisa a situagao dos refugiados no Brasil, inserindo-se em
um contexto de crescente deslocamento forgado de populagdes em diversas
regides do mundo. Com um olhar voltado aos Direitos Humanos, esta pesquisa
objetiva elucidar os requisitos e o procedimento estabelecidos pela legislacéo
brasileira para o reconhecimento do status de refugiado. Ao longo do estudo,
destacou-se a historica postura acolhedora do Brasil em relacédo aos refugiados
e a relevancia da legislagdo nacional em consonancia com tratados
internacionais. Contudo, foi identificada uma morosidade no processo de
reconhecimento desse status, influenciada pela burocracia e potenciais
ambiguidades na aplicagdo pratica da legislacéo. Esta demora pode resultar em
uma supressao dos direitos humanos, impactando negativamente a vida dos
refugiados. O trabalho conclui ressaltando a necessidade de aprimorar o
processo, reforcando a efetividade da protecao oferecida pelo Estado brasileiro
a esses individuos.
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ABSTRACT

This study examines the situation of refugees in Brazil, set against a backdrop of
increasing forced displacement of populations worldwide. With a focus on Human
Rights, this research aims to elucidate the requirements and procedures
established by Brazilian legislation for recognizing refugee status. Throughout the
study, Brazil's historically welcoming stance towards refugees and the
significance of national laws in alignment with international treaties were
emphasized. However, a delay in the status recognition process was identified,
influenced by bureaucracy and potential ambiguities in the legislation's practical
application. This delay can lead to a suppression of human rights, adversely
affecting refugees' lives. The study concludes by emphasizing the need to
enhance the process, bolstering the effectiveness of the protection provided by
the Brazilian State to these individuals.
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INTRODUGAO

O fluxo crescente de refugiados ao redor do mundo, decorrente de
situagdes de conflito, perseguicbes e desastres naturais, tornou-se um dos
temas centrais da agenda global. O Brasil, historicamente, adota uma postura
acolhedora em relagédo a migrantes e refugiados, mas ha uma necessidade de
examinar, de forma detalhada, como a legislagao brasileira atual trata essa
questdo. No contexto dos Direitos Humanos, a garantia de protecdo e a
dignidade da pessoa humana s&o essenciais e, como tal, € imperativo entender
como os refugiados se enquadram no quadro juridico nacional.

Diante deste cenario, o problema de pesquisa proposto €: No contexto da
legislacéao brasileira, quais o0s requisitos e o0 procedimento para o
reconhecimento do status de refugiado?

Ao explorar essa questdo, é possivel desvelar os potenciais gaps,
avancos e desafios que o sistema juridico brasileiro enfrenta ao lidar com uma
das crises humanitarias mais prementes da atualidade. Essa pesquisa busca,
assim, ndo apenas um entendimento técnico-juridico, mas também um olhar
humanizado sobre o tema, alinhando-se as preocupagdes globais relacionadas
a mobilidade humana e direitos fundamentais.

Assim, como objetivos geral, busca-se investigar a o procedimento, bem
como seus requisitos, para a concessdo de status de refugiado pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Em um mundo cada vez mais globalizado e interconectado, as
movimentagdes de populagdes, sejam elas voluntarias ou forgadas, ganham
contornos de relevancia incontestavel. As razdes que levam milhares de
individuos a abandonar suas terras natais sdo multiplas: conflitos armados,
perseguicdes de diversas naturezas, desastres ambientais, entre outros. No
cerne dessa questao, encontra-se o instituto do refugio, uma resposta juridica e
humanitaria que busca proteger e garantir direitos aqueles que nao podem contar
com a protegcédo de seu préprio pais. No Brasil, a abordagem a tematica dos
refugiados esta inserida tanto em uma dimensao internacional, com tratados e
convengdes, quanto em um admbito nacional, com legislagdes especificas.

Nesse contexto, compreender a evolugido e a aplicacdo dos Direitos
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Humanos torna-se essencial, visto que tais direitos tém por finalidade garantir a
dignidade e a integridade dos individuos, independentemente de sua origem,
religido ou status social. A contextualizacao historica desses direitos em relagao
aos refugiados e a forma como séo refletidos na legislagao brasileira é de suma
importancia para entender a efetividade da protecéo oferecida pelo Estado.

Dado o exposto, os objetivos especificos desta pesquisa sdo: Estudar o
instituto do refugio, elucidando seu conceito, trazendo a evolugao histérica e
abordando o Direito Internacional pertinente aos refugiados; Identificar os
requisitos para a concessao de refugio segundo a legislacao brasileira; analisar
o procedimento para o reconhecimento do status de refugiado pelo Estado e
ordenamento juridico brasileiro.

A escolha do tema acerca dos refugiados e a legislagao brasileira nao é
apenas pertinente, mas € de suma importancia no cenario atual, no qual o
deslocamento forgado de populagdes tem se intensificado em diferentes regides
do mundo. O tema dos refugiados permeia discussdes globais e,
frequentemente, se encontra no epicentro de debates politicos, sociais e
humanitarios. Essa relevancia internacional se reflete no Brasil, pais que tem
uma longa histéria de acolhimento a migrantes e refugiados, desempenhando
um papel singular na América Latina em relagéo a adogao e implementagao de
politicas de protecao.

Além do carater atual e emergente do tema, o estudo aprofundado sobre
refugiados e o ordenamento juridico brasileiro preenche uma lacuna académica.
Ainda que o Brasil tenha uma legislagdo consolidada sobre refugiados, a
aplicabilidade pratica dessas normas e sua congruéncia com os Direitos
Humanos, em algumas situagbes, podem deixar margem para ambiguidades.
Desvendar tais nuances, identificar possiveis falhas e propor solugdes, € uma
tarefa que tem o potencial de contribuir significativamente para a literatura
juridica nacional.

Além disso, a abordagem do tema sob a perspectiva dos Direitos
Humanos oferece uma oportunidade de humanizar a discussao, tirando-a do
estrito campo técnico-juridico e abordando as reais implicagbes e desafios que
os refugiados enfrentam em territério brasileiro. O papel de um estudante de
Direito, neste contexto, vai além da simples compreensao de leis e normas, mas

se estende ao entendimento profundo dos impactos sociais e humanos do
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ordenamento juridico.

Por fim, a analise detalhada da legislacdo brasileira sobre refugiados, em
contraposicao as diretrizes internacionais, permite ndao apenas uma
compreensao da postura do Brasil no cenario mundial, mas também fornece
subsidios para a reflexdo sobre como o pais pode continuar aprimorando sua
legislacéo e praticas, garantindo a efetiva protegédo dos direitos e da dignidade
dos refugiados que aqui buscam abrigo.

Dadas as diretrizes estabelecidas nesta pesquisa, e almejando atender
de maneira efetiva os objetivos delineados, a investigacdo sera desenvolvida
principalmente sob o prisma do método dedutivo. A abordagem sera realizada
por meio da analise da legislacdo vigente que trata do instituto do refugio no
Brasil. O estudo sera fundamentado em pesquisas académicas previamente
realizadas sobre o tema, doutrinas consolidadas acerca da protecdo aos

refugiados.

1. O INSTITUTO DO REFUGIO

O instituto do refugio, em sua concepgao mais ampla, remonta a tempos
antigos. Em muitas civilizagdes, a pratica de conceder asilo a estrangeiros que
fugiam de perseguig¢des ou conflitos em seus locais de origem era reconhecida,
mesmo que ndo formalizada como a conhecemos hoje. Segundo Guy Goodwin-
Gill e Jane Macadam (2007), o conceito moderno de refugiado e refugio foi
substancialmente moldado apdés a Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
gquando o mundo testemunhou deslocamentos em massa de populagdes.

A definigao internacionalmente aceita de refugiado pode ser encontrada
na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, um tratado pds-
Segunda Guerra Mundial que delineou os direitos dos refugiados e as obrigac¢des
dos estados que os acolhem. Segundo a Convencéao de 1951, um refugiado é
uma pessoa que, devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de
raga, religiao, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e ndo pode ou,
em virtude desses temores, nao quer valer-se da protecdo desse pais.

James Hathaway (2005) esclarece que o Protocolo de 1967 sobre o

Estatuto dos Refugiados ampliou o ambito da Convencgéo de 1951, removendo
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as limitagdes geograficas e temporais, tornando-se um instrumento universal.

No contexto brasileiro, o reconhecimento do instituto do refugio ganhou
contornos mais definidos com aLein®9.474, de 1997, que define os mecanismos
para a implementagéo do Estatuto dos Refugiados. O Brasil, em sua legislacao,
adota uma definicdo ampliada de refugio, incorporando ndo apenas as razoes
elencadas pela Convencdo de 1951, mas também o reconhecimento de
refugiados que fogem de graves e generalizadas violagdes aos direitos humanos
(Lei n®9.474/97, Artigo 1°).

De acordo com Gil Loescher (2001), o instituto do refugio tem origens
profundamente enraizadas nas narrativas historicas da humanidade. Desde os
primordios, populagdes migraram por diversos motivos, seja por conflitos,
perseguicdes ou catastrofes naturais, buscando refugio em terras mais seguras
e hospitaleiras. No mundo contemporaneo, no entanto, a necessidade de refugio
adquiriu contornos e dimensdes que ressaltam sua importdncia no cenario
internacional.

A globalizagdo e o surgimento de conflitos inter e intranacionais nas
ultimas décadas levaram a um aumento exponencial no numero de refugiados.
De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), até o final de 2020, quase 80 milhdes de pessoas foram for¢gadas a
deixar suas casas devido a conflitos, perseguicdes e violagbes de direitos
humanos, sendo que 26 milhdes destas eram refugiados (ACNUR, 2021).

Guy Goodwin-Gill e Jane Mcadam (2007) ressaltam que a relevancia do
instituto do refugio pode ser entendida sob diversas éticas. Primeiramente, do
ponto de vista humanitario, o refugio representa um ultimo recurso para
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade extrema. Ele € um
mecanismo que assegura os direitos fundamentais, quando o préprio pais de
origem falha em prover tal protecéo.

James Hathaway (2005) esclarece que o refugio assume uma importancia
geopolitica e estratégica. Os fluxos migratérios provocados por deslocamentos
forcados podem desencadear tensées em regides de acolhimento, demandando
uma resposta internacional coordenada. A Convencao de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 sao testemunhos da necessidade de
uma resposta coletiva e organizada a questao dos refugiados, estabelecendo

normas e principios para sua protecao.



Por fim, Alexander Bettis e Paul Collier (2017) ensinam que o refugio
representa um desafio e uma oportunidade para os paises de acolhimento.
Enquanto os refugiados trazem consigo competéncias, habilidades e culturas
que podem enriquecer as sociedades que os acolhem, eles também necessitam
de integracao, o que demanda politicas publicas eficazes e inclusivas.

Em suma, o instituto do refugio é uma expressdo da solidariedade
internacional, um instrumento de proteg¢do dos direitos humanos e um desafio
continuo para a construgado de sociedades mais justas e inclusivas no cenario
global.

O Brasil, em sua trajetoria historica e juridica, sempre manifestou uma
postura aberta e humanitaria em relagdo ao acolhimento de refugiados. O
compromisso brasileiro com a protegcdo internacional dos refugiados esta
cristalizado em sua adesao a tratados internacionais, bem como na elaboracao
de sua legislagao interna robusta sobre o tema.

Liliana Lyra Jubilut (2007) ensina que, com a ratificagdo da Convengéao de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, o Brasil sinalizou
sua vontade de alinhar-se com as diretrizes internacionais para a protecao de
refugiados. Entretanto, foi com a Lei n°® 9.474 de 1997 que o pais estabeleceu
um marco legal especifico para os refugiados, proporcionando a efetiva
implementagdo dos principios da Convencdo e do Protocolo em territério
nacional.

A Lei n° 9.474/97 nao apenas reproduz a definicdo tradicional de
refugiado, como também amplia o conceito para incluir aqueles que fogem de
situagdes de grave e generalizada violagao de direitos humanos (Lei n® 9.474/97,
Artigo 1°). Isso demonstra uma abordagem progressista, pois reconhece
realidades contemporaneas que podem nao estar estritamente ligadas a
definicdo de 1951.

Ricardo Strauch Aveline (2023) ressalta que a implementagao do refugio
no Brasil € coordenada pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
orgao interministerial criado pela mesma lei, responsavel por analisar os pedidos
de reconhecimento da condigdo de refugiado (Lei n° 9.474/97, Artigo 14). A
atuacdo do CONARE reflete uma combinacdo de aspectos humanitarios e
técnicos, sendo guiada por principios como a confidencialidade e a garantia de

um processo justo e imparcial.



Rosana Baeninger (2010) e colaboradores destacam que, ao longo dos
anos, o Brasil recebeu refugiados de diversas nacionalidades, oriundos de
contextos diversos. Desde os refugiados latino-americanos durante as ditaduras
militares no século XX até os refugiados sirios e venezuelanos no século XXI, o
pais tem sido um destino de acolhimento. A abordagem brasileira, em muitos
aspectos, destaca-se pela busca de integracao desses refugiados na sociedade,
facilitando processos como a revalidagédo de diplomas e a inser¢ao no mercado
de trabalho.

No entanto, desafios persistem, como a efetiva integragdo social,
econdmica e cultural dos refugiados e a garantia de seus direitos em todos os
niveis. A crescente chegada de refugiados ao Brasil torna essencial uma revisao
constante de suas politicas e praticas, visando ndo apenas a prote¢ao legal, mas
a verdadeira inclusao destes individuos.

A migragao forgada, motivada por perseguigdes ou graves violagdes de
direitos humanos, é uma realidade presente no cenario internacional
contemporaneo. Diante dessa problematica, surgem os institutos do refugio e do
asilo, ambos voltados para a protecao internacional de individuos em situacdes
de vulnerabilidade. Contudo, apesar de suas finalidades similares, ha nuances e
caracteristicas distintas entre ambos, cujo entendimento é crucial para uma
abordagem juridica adequada.

Guy Goodwin e Jane Mcadam (2007) lecionam que o asilo € um instituto
amplamente reconhecido pelo direito internacional publico, estando associado a
tradicao diplomatica e territorial. No asilo diplomatico, o individuo é protegido nas
embaixadas ou representagdes diplomaticas de um Estado em outro pais, sem,
contudo, cruzar fronteiras internacionais. Ja o asilo territorial € aquele concedido
a uma pessoa que consegue cruzar uma fronteira internacional e buscar
protecao no territério de um outro Estado. Geralmente, o asilo € concedido a
individuos que enfrentam persegui¢des por motivos politicos, embora o conceito
possa variar conforme a legislacéo interna de cada pais.

Segundo James Hathway (2005), o refugio possui uma definigdo mais
ampla e & mais estruturado no que tange ao direito internacional. Baseado na
Convencgao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967,
o refugio é concedido a individuos que, em raz&o de perseguicdes relacionadas

a raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, e também por
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conta de conflitos armados, violagdes generalizadas de direitos humanos ou
outros eventos que perturbem gravemente a ordem publica, encontram-se fora
de seu pais de origem e ndao podem ou nao querem la retornar.

Alexander Betts e Paul Collier (2017) esclarece que ambos os institutos,
refugio e asilo, refletem o compromisso da comunidade internacional em
proteger individuos contra persegui¢gdes. No entanto, suas diferengas residem
principalmente na abrangéncia e nos critérios de elegibilidade. O refugio esta
mais estruturado em uma base multilateral, com critérios mais claramente
estabelecidos pela legislacédo internacional, enquanto o asilo € muitas vezes
moldado pelas politicas e legislagbes domeésticas, com um carater mais
discricionario.

Em suma, refugio e asilo sdo dois mecanismos fundamentais de protegao
internacional, que, embora interligados em sua esséncia protetiva, possuem
especificidades e aplicagdes distintas no ordenamento juridico.

Janaina de Mendonc¢a Fernandes, Tatiana Accioly e Paula Duarte (2017)
ensinam que, no Brasil, quatro entidades estdo encarregadas do processo de
concessado de refugio: o Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), a Policia Federal, a Caritas Arquidiocesana e o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE). Vamos nos concentrar no ACNUR e
no CONARE, pois sdo os 0rgaos centrais que avaliam as solicitacdes de refugio
no pais.

A legislagao brasileira, através da Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997,
estabelece as diretrizes para a adog¢éo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Em
particular, o artigo 47 da lei estipula que: “Art. 47. Os processos de
reconhecimento da condicdo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater
urgente” (BRASIL, 1997).

Ja no que diz respeito ao pedido de refugio, assim o artigo 7° da Lei
referida acima determina:

Art. 7°. O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera
expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratdria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionara as informag¢des necessarias quanto ao procedimento
cabivel. (BRASIL, 1997)

E importante notar, conforme apontado por Liliana Lyra Jubilut (2007), que

o pedido de refugio garante ao requerente que ele nao sera expulso para um



lugar onde sua seguranga ou bem-estar esteja em risco, mesmo que tenha
entrado no Brasil de forma irregular. Esta protecao esta fundamentada na Lei n°
9.474 de 1997.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (2010) argumenta que a abordagem
progressista do Brasil ao decidir sobre os pedidos de refugio, particularmente em
relacdo a estrutura do CONARE e aos critérios adotados, serve como um
exemplo em sua diplomacia. Qualquer mudanga que diminua os padrdes atuais
pode ser vista como um desrespeito aos principios fundamentais da protegcao
internacional dos direitos humanos, tais como o devido processo legal, a regra
mais favoravel e o principio pro homine. Como resultado, conceder refugio ndo
representa hostilidade contra a nagado de origem do refugiado e também nao
significa que o pais esteja sendo julgado.

De acordo com Janaina de Mendonga Fernandes, Tatiana Accioly e Paula
Duarte (2017), no ano de 2016, foram feitos 10.308 pedidos de refugio no Brasil.
Deste numero, apenas 942 foram aprovados, enquanto 1.986 foram rejeitados.
Os demais pedidos ndo foram nem sequer avaliados naquele ano.

Eliane de Castro Spolidoro (2017) ensina que a analise destes numeros
mostra que o processo de solicitagdo e decisao sobre o refugio pode demorar
mais de um ano para ser concluido. Esta diferencga entre solicitagdes e decisdes
tem sido recorrente, indicando falhas nos 6rgaos responsaveis por avaliar os

pedidos de refugio.

2. REQUISITOS PARA CONCESSAO DE REFUGIO

A Convencao de 1951 estabelece determinadas clausulas que tratam da
aceitagao, revogacao e rejei¢cao do estatuto de refugiado. De acordo com o guia
de processos e padrdes para identificar a condigao de refugiado, as clausulas de
aceitacao determinam os padrées que alguém deve cumprir para ser
considerado refugiado. Elas representam os critérios afirmativos com base nos
quais a situagao de refugiado é reconhecida. Por outro lado, as clausulas de
revogacao e rejeicdo possuem uma conotagcdo adversa; as primeiras
especificam os momentos em que uma pessoa deixa de ser considerada
refugiada, enquanto as ultimas listam os contextos em que alguém néo é

protegido pela Convencgéao de 1951, mesmo que cumpra os padrdes afirmativos
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das clausulas de aceitagao (ACNUR, 2011).

Portanto, ao avaliar a condicdo de refugiado de um individuo, é
fundamental ressaltar que € uma condigcao reconhecida, e ndo simplesmente
atribuida. Existem diversos pré-requisitos e padrdes estabelecidos tanto pela
Convencgao de 1951 quanto pelo Protocolo de 1967 que precisam ser atendidos.

Uma das principais exigéncias € que o medo de perseguicado seja
justificado e bem fundamentado, o que deve ser demonstrado pela pessoa que
busca o status de refugiado junto ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR).

Alan Gratz e Peté Rissatti (2019) destacam que tal solicitagao precisa ser
submetida ao setor competente da Policia Federal. Com a colaboracao do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), sera realizada uma avaliagao
para verificar se o0 solicitante atende a todos os critérios estipulados. Este
processo € rigoroso e meticuloso, pois também busca evitar a admissao de
criminosos, fugitivos, terroristas e individuos com inten¢des oportunistas.

Um critério essencial € que a pessoa buscando o status de refugiado deve
estar fora de sua nagédo natal. Conforme indicado no guia de processos e
padrdes para identificar a condicao de refugiado, um dos pré-requisitos basicos
para ter a condigdo de refugiado reconhecida é que o solicitante, se tiver uma
nacionalidade, esteja fora do pais de sua nacionalidade. Esse critério é
intransigente. A protecao global ndo se aplica enquanto o individuo permanecer
dentro dos limites territoriais de sua nagao de origem (ACNUR, 2011).

Em 1977, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) estabeleceu-se no Brasil. Nesse mesmo ano, o Brasil desenvolveu
uma legislacéo especifica para refugiados e instituiu um érgéo especializado
para abordar a questao, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

O Estatuto dos Refugiados no Brasil, Lei n® 9474/97, estipula:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido
a fundados temores de perseguigdo por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a
protecao de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nado queira
regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; Ill - devido a grave e generalizada violacdo de direitos

humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
reflgio em outro pais. (BRASIL, 1997)
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Vale ressaltar que a referida legislagdo também estende o status de
refugiado ao cdnjuge, pais e filhos, bem como outros membros da familia que
dependam economicamente do refugiado, desde que estejam presentes no

territorio brasileiro.

3. ALEI DE MIGRAGAO - LEI N° 13.445/2017

No contexto dos refugiados abordados neste artigo, € relevante discutir a
Lei de Migragao, sancionada em maio de 2017 pelo presidente Michel Temer,
entrando em vigor seis meses ap0s ser publicada. Essa legislacdo revoga
algumas partes do Estatuto do Estrangeiro e estabelece normas para a entrada
e permanéncia de migrantes no Brasil, delineando também os direitos e
responsabilidades desses individuos (BRASIL, 1997).

A Lei n° 13.445/17 estabelece diretrizes para a emissao de vistos,
permissao de residéncia, processos de naturalizagao, refugio e asilo politico, que
sdo o foco desta pesquisa. Adicionalmente, a lei detalha as sang¢des a serem
impostas em caso de infragdes legais cometidas por estrangeiros em territorio
brasileiro (BRASIL, 2017).

O anterior Estatuto dos Estrangeiros, promulgado durante o regime militar,
via o imigrante como um outsider, muitas vezes associado a uma potencial
ameacga a ordem nacional. Em contraste, a nova Lei de Migragao visa proteger

os imigrantes de possiveis atitudes xenofobicas.

4. O PROCEDIMENTO PARA O RECONHECIMENTO DO STATUS DE
REFUGIADO

No Brasil, a legislacéo referente ao reconhecimento do status de refugiado
€ estabelecida pela Lei 9474/97. Ha uma série de etapas que o solicitante deve
cumprir antes de ser formalmente reconhecido como refugiado pela Policia
Federal (BRASIL, 1997).

Contudo, observa-se que, embora o Brasil seja uma nagao acolhedora, é
também um dos lugares mais burocraticos quando se trata do reassentamento
de refugiados. Aregularizagédo desses individuos em solo brasileiro é regida pela

Lei de Refugiados e pelas Resolugbes do CONARE, que muitas vezes, na
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pratica, se mostram lentas e ineficazes em curto prazo.

Alegislagdo nacional aborda o processo de reconhecimento de refugiados
de maneira um tanto abstrata, ocorrendo quando o requerente passa por uma
entrevista junto ao CONARE ou com um profissional habilitado da Defensoria
Publica da Unido. De acordo com Renato Zerbini Ribeiro Ledo (2019), esse
procedimento possibilita ao solicitante expressar os motivos que o levaram a
deixar seu pais natal, bem como evidenciar temores ou receios de perseguicdes.

Manuela Coutinho Costa (2020) ensina que o ponto de partida € a
chegada do estrangeiro que busca refugio em territério brasileiro. De acordo com
o art. 7° da Lei 9474/97, ao ingressar no pais, o estrangeiro deve manifestar
claramente sua intencdo de pedir refugio, momento no qual a autoridade de
fronteira fornecera informagdes sobre onde e como realizar essa solicitacdo. Os
artigos 7 ao 10 dessa Lei tratam do primeiro encontro do solicitante com as
autoridades locais. Adicionalmente, os artigos 17 ao 37 delineiam o processo
que o solicitante deve seguir, estabelecendo os critérios de enquadramento. Ha
também as Resolugdes Normativas do CONARE n°18/2014 e n°® 29/2019, que
fornecem diretrizes adicionais sobre o procedimento de solicitagao de refugio.

Ainda de acordo com Manuela Coutinho Costa (2020), a partir dessas
normativas, identificamos cinco etapas no processo: uma etapa pré-processual,
a formalizagdo do processo, a fase de instrucao, o julgamento e, finalmente, o
estagio de apelagéao.

Manuela Coutinho Costa (2020) ressalta que o artigo 7° da mencionada
legislagdo aborda o acolhimento do refugiado em territério brasileiro.
Inicialmente, essa responsabilidade é atribuida as forgas policiais, que sao as
primeiras a interagir com o refugiado. E debativel que a primeira interacdo de
pessoas muitas vezes vulneraveis e indocumentadas seja com a policia,
especialmente quando suas atribuicdes também incluem combater o trafico de
drogas, contrabando, enfrentar organizagdes criminosas, garantir a ordem
constitucional e investigar crimes contra a Uni&o, conforme estipulado no artigo
144 da Constituicado Federal de 1988.

Ao finalizar, Manuela Coutinho Costa (2020) destaca que nao é
apropriado que um 6rgao predominantemente punitivo e voltado as demandas
do Estado seja responsavel pelo acolhimento inicial dos refugiados. Embora a

policia, como a primeira entidade a receber os refugiados nas fronteiras, tenha
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a competéncia legal, ela também tem a discricionariedade de conceder ou n&o
o status provisorio de refugio. Sem uma entidade que monitore as acgdes
policiais, surge uma preocupacao sobre como esses refugiados sao tratados ao
chegarem ao Brasil. Por isso, € essencial a existéncia de uma instituicdo
especifica em colaboracdo com a Policia Federal para acolher os refugiados,
assegurando que as agdes da policia estejam alinhadas com o estipulado na
legislacgéo.

Deste modo, torna-se viavel implementar adequadamente a Lei 9474/97,
especialmente no que diz respeito ao primeiro encontro com o refugiado.
Frequentemente, esses individuos ndo possuem documentos para mostrar a
policia, dificultando a confirmag¢ao de sua condi¢do de refugiados. Em muitos
casos, o pedido é rejeitado pela prépria autoridade policial, que age de maneira
contraria ao previsto na legislagao.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (2010) destaca que a forga policial, em
sua esséncia, nao esta adequadamente capacitada para acolher individuos em
situacao de refugio.

Segundo Liliana Lyra Jubilut (2007), muitos que buscam refugio evitam se
apresentar diretamente nas fronteiras, temendo ser deportados para seus paises
natais, ou devido a barreira da lingua e a falta de familiaridade com os
procedimentos e legislagdes brasileiras que poderiam ampara-los.

O artigo 8° da referida Lei discorre sobre a entrada ndo autorizada do
refugiado no territorio brasileiro. Este artigo é crucial e extremamente relevante
diante do contexto atual do Brasil. Ele estipula que, mesmo que um refugiado
tenha entrado no Brasil de forma irregular, isso ndo o impede de requerer refugio
junto as autoridades. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (2010) ensina que se
existirem pendéncias administrativas ou criminais contra o solicitante de refugio,
o pedido de refugio pausa quaisquer desses procedimentos até que se decida
sobre a permanéncia do solicitante no Brasil.

Alan Gratz e Peté Rissatti (2019) ensinam que n&o existe um método
infalivel para determinar o histérico ou antecedentes criminais de cada refugiado
proveniente de seus paises de origem, e considerando a realidade de que o
numero de refugiados é elevado e a infraestrutura governamental é limitada para
atender essa grande demanda, ademais, o Brasil ndo possui uma colaboragéo

efetiva para a obtencao e compartilhamento de informagdes com as nagdes de
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origem dos refugiados, o mencionado artigo se destaca como atual e bem
embasado, contudo, sua implementacao efetiva ainda é um desafio.

Mariana Moreira da Costa Soares (2023) destaca que a fase preliminar
sofreu uma importante transformacgao para simplificar o pedido de refugio. A
Resolugdo Normativa n® 29 do CONARE, que criou o SISCONARE, instituicao
encarregada do recebimento e emissdao de documentos temporarios para
refugiados, estabeleceu no seu artigo 1°, § 1° que a solicitacdo para
reconhecimento do status de refugiado pode ser realizada através do SEI —
Sistema Eletrénico de Informacgdes. Essa iniciativa do 6rgao buscava agilizar a
regularizagdo documental dos refugiados, permitindo que eles obtivessem uma
identificacdo temporaria para acessar servigos governamentais, como hospitais
e escolas. Antes dessa resolugado, o refugiado precisava se dirigir a Policia
Federal e pedir refugio oralmente. Com essa nova determinagao, o solicitante,
conforme o artigo 2° da resolugéo 29, deve primeiro registrar-se no sistema com
suas informagdes. Em seguida, um termo provisério é emitido, que deve ser
mostrado a Policia Federal.

Apés declarar a intengdo de buscar refugio, seja por formulario ou
oralmente, cabe a Policia Federal encaminhar a solicitagdo ao 6rgao apropriado
para iniciar o processo de avaliagdo do solicitante. Rayanny Santos e Jonathan
Silva (2022) destacam que que esse pedido de refugio suspende qualquer
decisédo final relacionada a um processo de extradicdo do solicitante para um
pais onde sua vida esteja em risco, conforme previsto no artigo 7°, § 1° da Lei n°
9474/97.

Julia Luna Peroni Ferreira (2022) ensina que quando o processo € iniciado
junto a Policia Federal, um protocolo temporario € emitido ao solicitante e seus
familiares, conforme o artigo 21 da lei pertinente. Esse documento, com validade
de um ano, serve como base legal para assegurar sua estadia regular até que
seja tomada a deciséo final sobre sua situagao de refugio.

Andrécia Ribeiro de Oliveira e Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha
(2023) ensinam que o protocolo temporario fornecido pela Policia Federal
habilita o refugiado a obter sua CTPS e até mesmo o CPF. No entanto, para
aqueles que desejam continuar trabalhando no Brasil, € necessario procurar a
autoridade responsavel para renovar seus documentos.

No entanto, Victoria Anténia Tadiello Passarela (2022) destaca que os

14



documentos emitidos pela Policia Federal nao foram amplamente aceitos em
ambito nacional como garantidores dos direitos e responsabilidades dos
refugiados. Muitas instituicbes governamentais duvidavam da autenticidade
desses documentos, o que complicava a obtencdo de empregos, acesso a
hospitais, entre outros servicos.

Vanessa de Lima Alves (2022) ensina que tais documentos ndo apenas
servem como identificagdo, mas também representam uma chance de ingressar
no mercado de trabalho, ainda que temporariamente. Isso marca uma mudancga
significativa, pois enquanto o processo, que geralmente € demorado, esta em
andamento, € essencial que os refugiados tenham a oportunidade de trabalhar
e prover para si e suas familias.

Se arenovacgao do protocolo ndo ocorrer, o ACNUR (2011) estabelece que
os solicitantes que nao renovarem esse protocolo dentro do prazo terdo seu
pedido de refugio arquivado.

Devido as barreiras enfrentadas por refugiados ao tentar validar seu
protocolo temporario perante diversas entidades, o governo brasileiro instituiu,
por meio do Decreto n°. 9277/18, o Documento Provisoério de Registro Nacional
Migratorio (BRASIL, 2018).

Esse documento serve como um registro provisorio formalizado para o
refugiado que ja possui o protocolo concedido pela Policia Federal, porém com
um grau de formalizagdo mais robusto. Em seu artigo 3°, inciso Il, a lei detalha
explicitamente os direitos conferidos ao titular desse registro, incluindo a
obtencdo da CTPS, abertura de contas bancarias, registro no CPF e pleno
acesso a servigos publicos, como saude, educacgao, previdéncia e assisténcia
social (BRASIL, 2018).

No entanto, essa tentativa de simplificar o processo para os refugiados
ainda esta em periodo experimental, sendo executada apenas pela Policia
Federal no Distrito Federal. Isso pode criar obstaculos para muitos solicitantes,
uma vez que somente 0s novos e aqueles com solicitagdes ja vencidas se
beneficiam dessa iniciativa.

Segundo Andrécia Ribeiro de Oliveira e Josanne Cristina Ribeiro Ferreira
Facanha (BRASIL, 2023), aqueles que buscam refugio ndo podem aguardar
indefinidamente para serem atendidos. Muitos enfrentam condi¢cdes adversas,

incluindo problemas de saude e lesdes. A lentiddo e a burocracia definidas por
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esta legislacdo impossibilitam que muitos refugiados tenham acesso aos
servigcos basicos de saude. Apesar do suporte vital fornecido por entidades nao
governamentais como as "Caritas Arquidiocesanas" de Sao Paulo, a falta de
infraestrutura adequada, como profissionais capacitados em assuntos de refugio
e locais de acolhida, impede que os refugiados tenham um acesso pleno e
eficiente aos servigos basicos que deveriam ser garantidos pelo Estado.

De acordo com os ensinamentos de Vanessa de Lima Alves (2022),
depois da etapa inicial, o refugiado segue para a fase de instru¢cdo, na qual
ocorre uma entrevista com o CONARE ou a Defensoria Publica da Unido. Nesse
momento, o refugiado & ouvido novamente e se busca reunir documentos que
comprovem sua necessidade de refugio. Entretanto, coletar uma quantidade
significativa de documentagao € um desafio, pois muitos refugiados chegam ao
Brasil sem quaisquer documentos, contando apenas com o registro provisorio
em sua posse.

Lais Maria Belshior Gondim e Tarin Cristino Frota Mont’alverne (2022)
destaca que a escassez de documentacao € um obstaculo consideravel para os
refugiados. Mesmo que a lei ndo especifique exatamente quais documentos séo
necessarios ou mesmo se algum €& obrigatério para solicitar refugio, é
reconhecido que a apresentacdo de documentos e evidéncias é crucial nesta
etapa do processo, a fim de convencer os avaliadores responsaveis pela decisdo
administrativa sobre o status de refugiado. Embora a legislagdo possa ser bem
fundamentada teoricamente, em alguns aspectos, nao reflete adequadamente a
realidade vivida pelos solicitantes no Brasil.

Assim, avangamos para a etapa seguinte, que é a fase de julgamento.
Depois de a autoridade recolher todas as informagdes necessarias do solicitante
de refugio, como evidéncias e testemunhos, ela preparara um relatério que sera
submetido ao GEP, Grupo de Estudos Prévios, conforme estipulado no art. 24
da Lei n° 9474/97 (BRASIL, 1997).

Mariana Moreira da Costa Soares (2023) esclarece que o GPE é
responsavel por analisar a situagéo do refugiado antes que o pedido seja levado
ao plenario. Funciona como uma avaliagao preliminar, examinando possiveis
erros no formulario ou verificando se as provas apresentadas sao adequadas
para persuadir o plenario.

Segundo Rayanny Santos e Jonathan Silva (2022), depois dessa
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avaliacao inicial, o GPE elabora um parecer que é direcionado ao plenario do
CONARE para deliberagdo, determinando sua aprovagédo ou rejeicdo. Sao
considerados os artigos 26 a 28 da Lei 9474/97, que abordam a tomada de
decisdo, comunicacao e registro. Logo, uma vez que a deciséo é tomada, ela é
comunicada a policia federal para que sejam adotadas as agcées administrativas
pertinentes, seja em caso de aprovagao ou rejei¢ao.

Se a decisao for aprovada, o requerente deve dirigir-se a policia federal
para ser registrado e, consequentemente, adquirir seu termo de
responsabilidade. Com este documento, pode entdo requerer o seu Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE). Conforme estabelecido na Cartilha de Refugio
no Brasil, publicada pela ACNUR, quem tem o status de refugiado aprovado no
Brasil possui o direito de residir no pais como refugiado e conseguir o RNE, que
€ o documento identificador de estrangeiros em territorio brasileiro. A solicitagao
e atualizacdo do RNE podem ser realizadas online ou em qualquer posto da
Policia Federal. Ademais, o refugiado pode obter uma Carteira de Trabalho
definitiva, possuindo os mesmos direitos de outros estrangeiros regularizados no
pais. Importante ressaltar que a condigéo de refugiado concedida pelo CONARE
s6 é valida no Brasil. Outras nagdes nao tém a obrigacado de reconhecer essa
condicao se ja foi aprovada em outra localidade. Portanto, se for reconhecido
como refugiado no Brasil e desejar viajar ao exterior, € necessario obter
permissdo do CONARE, sendo submetido a legislagdo migratéria padrao do
destino da viagem (ACNUR, 2011).

Nas palavras de Victoria Antonia Tadiello Passarela (2022), apods
atravessar todos esses estagios, o requerente é oficialmente considerado um
refugiado no Brasil, tendo a chance de recomecgar sua vida com sua familia. Em
contraste, se o pedido de refugio for rejeitado, o requerente pode apelar para
que a deciséo seja revisada pelo plenario, com base nos artigos 29 a 32 da Lei
9474/97. A apelagao contra a decisdo que negou o status de refugio deve ser
feita de forma voluntaria, e o préprio solicitante tem o direito de fazer essa

apelacéo, sem a necessidade de um advogado para representa-lo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir esta analise profunda sobre a situagdo dos refugiados no
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Brasil, € evidente que, apesar de o pais ter uma postura historica de acolhimento
a esses individuos, ainda existem desafios significativos a serem superados no
que tange a eficacia da legislagao e dos procedimentos para o reconhecimento
do status de refugiado. O Brasil, como signatario de importantes convengdes
internacionais de direitos humanos e com uma legislacdo especifica para
refugiados, demonstra um comprometimento te6rico com a protegédo dessas
pessoas. No entanto, na pratica, o processo de reconhecimento do status de
refugiado € muitas vezes emaranhado em burocracia, o que leva a uma
preocupante morosidade na efetivacao dos direitos desses individuos.

Alegislacéo brasileira estabelece requisitos claros para o reconhecimento
do status de refugiado, incluindo, entre outros, a necessidade de comprovagao
de fundado temor de persegui¢cao por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, bem como a demonstragdo de que nao é
possivel ou desejavel retornar ao pais de origem devido a graves violagdes de
direitos humanos. No entanto, apesar da clareza legislativa, os procedimentos
para a concretizagdo desse reconhecimento sdo complexos e lentos,
frequentemente agravados pela falta de documentacéo adequada, dificuldades
de integracao e, muitas vezes, pela auséncia de assisténcia juridica efetiva.

Essa morosidade e as dificuldades procedimentais ndo sao apenas
obstaculos administrativos; elas tém repercussdes humanas tangiveis. Ademora
no processo de reconhecimento do status de refugiado deixa essas pessoas em
um limbo juridico e social, muitas vezes impedindo o acesso a direitos basicos,
como trabalho formal, educagéao, saude e, até mesmo, a sensacéo de seguranga
e pertencimento. Isso representa uma supressao dos direitos humanos, uma vez
que a dignidade desses individuos fica comprometida, alongando suas situagdes
de vulnerabilidade e sofrimento.

Ademais, é imperativo reconhecer que o contexto global esta em
constante mudanca. Conflitos armados, crises politicas, desigualdades
econdmicas e desastres ambientais continuam a for¢ar individuos a fugir de seus
lares, buscando refugio em terras estrangeiras. O Brasil, como parte da
comunidade internacional, ndo s6é pode como deve estar preparado para lidar
com essas questdes de maneira mais eficiente e humana.

Para tanto, é crucial que o pais continue a aprimorar sua legislagéo,

politicas e procedimentos, aprendendo com experiéncias passadas e ajustando-
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se as realidades presentes. Isso inclui investir em recursos que possam acelerar
o processo de reconhecimento do status de refugiado, garantindo que os direitos
humanos sejam mais do que promessas tedricas. Além disso, € vital fortalecer
os sistemas de apoio, educacédo e integragao social para refugiados, ajudando-
0s a reconstruir suas vidas com dignidade e esperanca.

Em resumo, enquanto o Brasil tem bases legislativas solidas para o
reconhecimento do status de refugiado, a aplicagao pratica dessa legislagcao
enfrenta desafios significativos. Superar a morosidade dos procedimentos,
garantir a efetiva protegdo dos direitos humanos e promover uma integragao
social genuina sdo passos necessarios para honrar o compromisso do pais com
a protecao dos refugiados. Fazendo isso, o Brasil ndo apenas reafirmara seus
valores humanitarios, mas também se destacara como um exemplo de

esperanca e humanidade em um mundo cada vez mais necessitado de ambos.
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