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PREFACIO

Wagner J. E. Carmo

Faculdades Integradas de Aracruz.

As Faculdades Integradas de Aracruz, mantida pela Fundacdo Sao Joao Batista,
congrega dentre os inumeros cursos de graduagao, o bacharelado em Direito. Trata-
se de curso autorizado pelo MEC no ano de 2002 e avaliado com nota 4 pelo sistema
de avaliacdo ENADE de 2016/2018, onde a nota maxima € 5. Ao longo dos 15 anos
de existéncia, o curso de Direito alterou significativa a historia do Municipio de Aracruz,
elevando o debate politico; fornecendo material humano e intelectual para realizar a
consolidacdo das politicas publicas e para a construgcdo da base de apoio ao
crescimento econdmico e social da regido, além do implemento da cidadania.

O E-book Ambiente Juridico n.® 01/2017 revela uma aspiragdo antiga do curso,
nascida entre os anos de 2010 e 2011, em forma de livro fisico, com a finalidade de
externar para a comunidade o conhecimento cientifico-juridico oriundo do processo
de ensino, de pesquisa e de extensao do curso de direito da FAACZ.

Sem pretender escandir o Projeto Pedagdgico do Curso de Direito, o E-Book Ambiente
Juridico sera um canal de comunicacéo e de exteriorizagcao académica dos Trabalhos
de Conclusdo de Curso e do Projeto Intermediario Obrigatério; atividades
essencialmente ligadas a pesquisa, envolvendo o esfor¢co de docentes e discente para
descortinar importantes temas do universo juridico, econémico, cultural e ambiental
de Aracruz, do Brasil e do Mundo.

Prefaciar a primeira edigcdo do E-book Ambiente Juridico, com temas elementares a
organizacao da sociedade, é uma excelente oportunidade para refletirmos sobre os
ambientes de transformacdes que se avistam a construcao de um novo paradigma de
conhecimento, de sociedade, de estado, de direito, de economia e de politica.

A palavra Ambiente significa tudo que rodeia ou envolve por todos os lados e constitui
0 meio em que se vive e, a palavra Juridico remete ao sistema legal e institucional
responsavel por colaborar com a organizagéo da sociedade. Neste sentido, o E-book
é composto de artigos que contubernam com os ambientes juridicos, socioambientais,
econdmicos e politicos.

A compreensao do ambiente em que vivemos, seja qual for a natureza (fisico, natural,
cultural, politico, econémico, industrial, académico ou internacional), é o eixo central
do E-Book Ambiente Juridico: como produzir conhecimento juridico de forma
interdisciplinar e que considere o Ser Humano no Meio Ambiente.



No E-Book Ambiente Juridico € possivel encontrar material para reflexdo que
perpassa pela Educagdo Ambiental, sustentabilidade e politicas de residuos sélidos;
pela gestdo publica; pelas relagbes de familia, crianca e adolescente; pelo direito
econO6mico e empresarial e, também, pelas relagdes de trabalho.

Percebe-se, que a organizacao da sociedade € uma tarefa que prescinde do direito,
entretanto, que apenas o direito, no lapide fria da Lei e na aplicacao positivada pelo
poder Judiciario ndo se presta a apaziguar e a solucionar os conflitos sociais.

O E-Book Ambiente Juridico mostra-se contemporaneo aos desafios da academia
juridica e, ao mesmo tempo, adequado para propagar os temas transversais ao
Direito.
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REFLEXIVA E CRITICA NA UNIVERSIDADE

Arismar Manéia, professor nas FAACZ — Faculdades de Aracruz, graduado em Ciéncias — UNIVAS.
Graduado em Ciéncias Sociais — Universidades de Santos. Graduado em Filosofia pela FANAN. Pés-
graduado em Filosofia — UCB. Mestrado em Educacéo Pelo ISPEJV - Havana (revalidado). Mestrado
em Tecnologia Ambiental. Doutorando em Ciéncias da Educagao. I.C.P.
(arismarmaneial2@hotmail.com)

A FORMACAO DO EDUCADOR AMBIENTAL E A
NECESSIDADE DE UMA ACAO REFLEXIVA E CRITICA NA
UNIVERSIDADE



A Educagdo Ambiental é um debate oportuno para a sociedade atual, pois busca
estabelecer lacos afetivos e resultados concretos, sendo uma maneira preventiva de
enfrentar os problemas ambientais da comunidade e combater o caos que a
sociedade esta vivendo no presente século. Assim, este trabalho objetiva discutir, em
didlogo com autores estudiosos do tema, a necessidade de agdes critico-reflexivas
durante a formagcdo do educador ambiental. Como resultado, concluiu-se que a
Educacdo Ambiental oferece sustentabilidade e melhores condigbes de vida, que a
Universidade é indispensavel no processo, mas que tem que ter uma postura critica e
transformadora buscando aproximacdo com o0s problemas socioambientais. Além
disso, o0 educador ambiental precisa ter a capacidade de reunir pessoas em dialogo,
estar apto a ensinar e ser articulador e organizador da sociedade nas agdes voltadas
para as questdes socioambientais, com visdo complexa do ambiente que garanta a
transformacao de valores e préticas sociais dos educandos.

INTRODUCAO

A questdo da preservagdo do meio ambiente é uma das mais sérias e urgentes que
afetam a humanidade. Neste contexto, a Educacdo Ambiental — EA se apresenta
como um debate muito pertinente para a sociedade contemporanea, e a atividade
educativa focada na Educagdo Ambiental passa a ser uma agao responsavel, que se
propde a estabelecer lagcos afetivos e resultados concretos em longo prazo na
comunidade.

A formacao de professores tem que incluir a perspectiva socioambiental para fomentar
uma pedagogia de movimento no campo ambiental e incorporar novos membros com
visdo critica para a realidade. Precisa ser uma formacéao continua e responsavel pelo
servigo comprometido com o meio ambiente, e a Educacdo Ambiental um componente
permanente na estrutura educacional com perspectivas positivas de uma Educacao
Ambiental.

A Educacédo Ambiental, por outro lado, trata-se de uma acéo educativa e deve estar
atrelada a formacéao e a sensibilidade ambiental, sendo uma fonte de mediacdo na
esfera educacional na construgcdo de novos valores e na preservacao de futuras
geracdes. O professor deve assumir o papel de mediador entre a Educagdo Ambiental
e o aluno, estar sempre motivado, pois a motivacao tem muita influéncia na busca de
conhecimentos que determinem as mudancgas necessarias na atitude do professor.

Partindo destas premissas, este estudo tem como objetivo discutir, em dialogo com
autores estudiosos do tema, a necessidade de acgdes critico-reflexivas durante a
formacao do educador ambiental, assumindo que é preciso uma transformacao
comportamental do individuo, da comunidade e do mundo, sem perder de vista que
as tematicas ambientais, em especial as politicas publicas da educagdo ambiental,
possuem grande forca na sociedade quando tratadas com seriedade e compromisso.

MEIO AMBIENTE E EDUCACAO AMBIENTAL

A preservagao do meio ambiente é uma das mais sérias e urgentes problematicas que
afetam a humanidade. Neste contexto, a Educacdo Ambiental — EA se apresenta



como um debate muito pertinente para a sociedade contemporénea, e a atividade
educativa focada na Educagdo Ambiental passa a ser uma ag¢ao responsavel, que se
propbe a estabelecer lagos afetivos e resultados concretos em longo prazo na
comunidade.

Educacao Ambiental € uma maneira preventiva de enfrentar os problemas ambientais
da comunidade e combater o caos que a sociedade esta vivendo neste século,
envolvendo desde as questdes urbanas até as rurais e buscando uma melhor
qualidade de vida para toda a humanidade.

E necesséaria uma transformagdo comportamental do individuo, da comunidade e do
mundo, sem perder de vista que as tematicas ambientais, em especial as politicas
publicas da Educacdo Ambiental, possuem grande for¢ca na sociedade quando
tratadas com seriedade e compromisso.

Assim, a formacéo de professores como dinamizadores de um ambiente educativo
tem de incluir a perspectiva socioambiental para fomentar uma pedagogia de
movimento no campo ambiental e incorporar novos membros com visao critica para a
realidade. Uma formacao critica que provoque uma superacao das fragilidades da
Educacao Ambiental, como apregoa Taglieber:

A necessidade do conhecimento sobre a educagcdo ambiental e seus
problemas foram atitudes que marcaram as transformagdes das praticas
pedagogicas na comunidade escolar, cujo foco se realiza na integracao entre
as tematicas ambientais e a formagao de professores. (14

Deve ser uma formagao continua e responsavel pelo servico comprometido com o
meio ambiente e a Educacdo Ambiental um componente permanente na estrutura
educacional com perspectivas positivas de uma Educacdao Ambiental. A postura do
educador é muito importante para que o aluno tenha prazer em buscar a solugéo dos
problemas e é fundamental que 0 mesmo seja consciente para colaborar na formacao
critica e reflexiva do educando. Como argumenta Reigota: “A educacdo ambiental
deve ser entendida como educacgao politica, no sentido de que ela reivindica e prepara
0s cidadaos para exigir justica social, cidadania nacional e planetaria, autogestao e
ética nas relagdes sociais e com a natureza. "('")

A Educacdo Ambiental € uma agao educativa e deve estar articulada a formacgao e a
sensibilidade ambiental, sendo uma fonte de mediacdo na esfera educacional na
construgdo de novos valores e na preservacao de futuras geracdes. O professor é
mediador entre a Educacdo Ambiental e o aluno, que tem sua contribuicdo. Como
assevera Freire: “[...] A experiéncia do aluno deve ser discutida e aproveitada [...] o
conhecimento sobre polui¢do, rios, bem-estar e lixdes em seus bairros e assuntos
urbanos.” €

A Educagdo Ambiental pode promover o debate como cidadédo. Os alunos podem
investigar a respeito da relagdo homem x natureza e civilizacao, desde a pré-historia
até nossos dias, associando a evolu¢cao humana aos aspectos econémicos, sociais, a
Revolucao Industrial, as guerras mundiais, a destruicdo do meio ambiente e suas
consequéncias acumuladas até os dias de hoje e prepara-los para o futuro.



Para realizar um trabalho de Educagdo Ambiental com resultados positivos, no
entanto, o profissional deve estar sempre motivado. A motivagcao tem muita influéncia
na busca de conhecimentos que determinem as mudangas necessarias na atitude do
professor.

A EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil a Educacdo Ambiental da um salto a partir da década de 80 e se consolida
de forma significativa nos anos 90, tendo como ponto de partida a Conferéncia da
ONU para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel — CNUMAD, em 1992.

Conforme os Parametros Curriculares Nacionais — PCN, o ensino de Educacao
Ambiental € um tema transversal de critério fundamental para a concepc¢ao da
cidadania, capaz de tornar o individuo ciente do seu papel integrador, dependente e
transformador do ambiente, devendo ser tratado em todos os anos e disciplinas do
Ensino Fundamental.

Mais objetivamente, sua existéncia garante ao educando uma formacao cidada com
foco na vivéncia e construcdo de um mundo mais saudavel e ecologicamente
sustentavel. Também esta prevista na Lei Nacional de Educacdo Ambiental n°
9.795/99, para ser tratada em todos os niveis e modalidades de ensino da educacao,
proporcionando aos jovens uma formacéao voltada para as virtudes do meio ambiente.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental — PNEA (Lei n® 9.795/99) e seu decreto
de regulamentagcdo em 2002 tém contribuido para acelerar o processo de
institucionalizacdo da Educacdo Ambiental no Brasil, cujo marco inicial foi a Lei n®
6.938/81, que, ao instituir a Politica Nacional de Meio Ambiente, determinou a inclusao
da EA em todos os niveis de ensino.

A Lei n® 9.795/99 é clara quanto a abordagem sobre Educagdo Ambiental em todos
0s niveis de ensino e em todas as modalidades, levando o professor a uma nova forma
de conduzir o processo pedagogico que propicie a construcdo de uma nova cultura na
qual os educandos possam se sentir “ambiente”, ou seja, desenvolver o sentimento
de pertencimento relacionado ao ambiente natural.

A partir da década de 1980 do século passado surgiram politicas publicas mais
efetivas quanto a Educagdo Ambiental. Foi quando, conforme o Ministério da
Educacéo @, o Brasil estabeleceu bases legais para uma educag¢do que mostrasse
interesse pela defesa do meio ambiente, o que é corroborado por Carvalho ©:

[...] na segunda metade dos anos 80 o debate ambiental ganha visibilidade e
adentra o cenario politico. A entrada das questdes e atores ambientais na
arena politica se materializa em articulagbes como a Coordenadoria
Interestadual Ecologista para a Constituinte e a fundagao do Partido Verde
no Brasil.

Houve grande avanco com a Constituicdo Federal de 1988, cujo texto estabeleceu o
meio ambiente como bem publico e instituiu que, para o cumprimento dos preceitos
constitucionais, as leis federais, os decretos, as constituicbes estaduais e as leis
municipais devem determinar a obrigatoriedade da Educacdo Ambiental. A Carta



Magna indica explicitamente, no inciso VI do capitulo 225, que é necessario “promover
a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagao do meio ambiente” ®

Porém somente em 1993 se passou a falar numa legislagéo especifica de Educacao
Ambiental, quando foi apresentado o Projeto de Lei n® 3.792/93, que instituiu a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA, aprovada em 1999 e regulamentada em
2002, que caracteriza a Educagao Ambiental como:

[...] uma pratica integrada, continua e permanente; assegura que sua
implantagcdo n&o deve ser como uma disciplina, somente em casos
especificos, como em cursos de pos-graduacdo, extensdo e nas areas
voltadas ao aspecto metodolégico da mesma; indica que a dimensao
ambiental deve constar dos curriculos de formacdo de professores e os
professores em atividade devem receber formacao complementar; e obriga
o cumprimento da lei na autorizacdo e supervisdo do funcionamento de

instituicdes de ensino.®

Em observancia a Constituicdo Federal e aos acordos realizados na Conferéncia do
Rio, a COEA/MEC, em parceria com o lbama, Ministério do Meio Ambiente, Ministério
da Cultura e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, formulou o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental — PRONEA, que se tornou uma das bases de discussao da
Politica Nacional de Educacao Ambiental. Entre os objetivos descritos no PRONEA
um deles destaca ser o papel da Educacéao Ambiental:

[...] criar espagos de debate das realidades locais para o desenvolvimento de
mecanismos de articulacdo social, fortalecendo as praticas comunitarias
sustentaveis e garantindo a participacdo da populacdo nos processos
decisérios sobre a gestdo dos recursos ambientais. 4

O PRONEA representou um avanco no que diz respeito ao conceito de meio ambiente
e a concepcgao de Educacdo Ambiental, que passou a ser compreendida como uma
acao para além da conservacado da natureza e articulada com varios segmentos
sociais.

Em 1999 o Inciso IV da Constituicdo Federal foi regulamentado e sancionada a Lei n®
9.795/99, a qual dispds sobre a Educacao Ambiental, instituiu a Politica Nacional de
Educacado Ambiental, que, em seu artigo primeiro, afirma:

[...] entende-se por educacao ambiental os processos pelo meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. Além disso, o Art 22 determina que [...] a educacgao
ambiental € um componente essencial e permanente da educagéo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e nao formal. @)

Outra ferramenta importante em relagdo a Educacdo Ambiental € a Resolugao n® 2,
de 15 de junho de 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagcdo Ambiental a serem observadas pelos sistemas de Ensino e suas
instituicbes de Educacdo Basica e de Educagdo Superior, orientando a
implementacdo do determinado pela Constituicdo Federal e pela Lei n? 9.795, de



1999, a qual dispbe sobre a Educagdo Ambiental e institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental.

O EDUCADOR AMBIENTAL E ACOES CRITICO-REFLEXIVAS NA
UNIVERSIDADE: ESTUDOS DE CASO

Uma pesquisa de Morales ) buscou analisar o processo de formacgéao do profissional
educador ambiental ante os aspectos tedrico-metodolégicos trabalhados no curso de
especializacdo em Educagédo, Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Universidade
Federal do Parana (UFPR).

Para Morales ©), a Educagdo Ambiental esta em sintonia com o modelo emergente
gue envolve sustentabilidade, interdisciplinaridade e a complexidade ambiental, e que
tem como objetivo formar sujeitos politicos com capacidade acao critica na sociedade
com base na transformacao social e agéo reflexiva.

Na visao desta autora, a Universidade, por tratar-se de um locus de investigacao,
representa um nucleo importante na formacdo em Educacdo Ambiental, sobretudo
quanto a (re) organizagao e dialogo dos saberes buscando uma aproximagao com o0s
problemas socioambientais que afetam a sociedade.

A pés-graduagéo, vista como centro onde se produz conhecimento mais aberto a
incorporacgao interdisciplinar da dimensao ambiental, se configura um dos principais
meios de se chegar a Educacdo Ambiental, especialmente pelas especializacdes
oferecidas. ©

Bittar () acredita que a Educagdo Ambiental deve prover mecanismos para que a
sociedade amplie as discussGes e concretize acdes em relacdo as questdes
ambientais. Por meio de pesquisa junto a professores e alunos dos ultimos anos dos
cursos de Ciéncias Biolégicas e Geografia de duas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) do estado do Mato Grosso do Sul, procurou identificar as concepgdes de meio
ambiente trabalhadas nesses cursos, suas implicacdes na formacdo docente e as
possiveis relagdes com a pratica em EA dos futuros professores.

Os resultados do trabalho de Bittar indicaram que as questées ambientais estdo, de
certa forma, incorporadas ao curriculo dos citados cursos, porém mostraram também
uma fragilidade relativa aos subsidios teoricos e praticos que de fato favorecam a
formagédo de professores para trabalhar a Educagdo Ambiental na escola bésica,
assumindo tedrica e praticamente o seu carater critico e transformador.

Em Discursos de educacdo ambiental na formacdo de educadores (as) ambientais:
uma abordagem a partir da Andlise Critica do Discurso, Santos ('® buscou
compreender de que modo os discursos presentes em um curso de formacao de
educadores ambientais (CFEA) se torna constitutivo dos discursos de Educacao
Ambiental (EA) dos participantes do curso, caracterizando sentidos de EA e de
formacao de educador (a) ambiental.

Os resultados permitiram a caracterizagdo de sentidos da EA como estratégia para
desenvolvimento de valores e fator para melhoria das condigdes de vida de
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comunidades, para solugdo de conflitos e para sustentabilidade que pode ser
trabalhada na escola ou na comunidade a partir de projetos ou disciplinas,
considerando-se a viséo holistica de meio ambiente.

Para os participantes da pesquisa, o (a) educador (a) ambiental dever ter a capacidade
de reunir pessoas, de propiciar didlogo, ensinar, articular e organizar a sociedade para
acOes socioambientais. Ademais, a acao do (a) educador (a) foi mais percebida como
fruto da atuacao profissional com um carater politico e formacao permanente do que
formagao académica, o que também considera que sua formagao independe de
especialidade.

O trabalho de Lima () aborda a Educagédo Ambiental, o papel do educador ambiental
na sociedade e as dificuldades enfrentadas para a elaboracao e execug¢ao de projetos
de Educacao Ambiental nas escolas. Também, realca a importancia dos atores sociais
e sua articulagdo, de maneira a exercer um tipo de interferéncia no meio ambiente e
na qualidade de vida das pessoas.

Para este autor, a Educacdao Ambiental € um processo que requer novos saberes para
apreender processos sociais cada vez mais complexos e que estimula os atores
sociais a problematizarem e pensarem sobre 0 meio ambiente, tendo uma visao
critica. A escola, argumenta Lima (), € uma das principais formadoras do ser humano
tem um papel articulador dos conhecimentos nas diversas disciplinas, porém, para
interferir no processo de aprendizagem e nas percepgdes dos alunos em relacdo as
representagdes sobre a relagdo entre individuos e meio ambiente, € necessério que
0s conteudos sejam ressignificados.

Aos educadores ambientais cabe refletir e superar a visdo fragmentada da realidade
por meio da construcdo e reconstrucdo do conhecimento sobre a Educagéo
Ambiental. Mas, para apreender a problematica ambiental, € necessaria uma visao
complexa do ambiente, em que existem as relagdes naturais, sociais e culturais. Assim
sendo, o papel do educador é essencial para a transformacgéao de valores e praticas
sociais e é importante ampliar seu envolvimento por meio de iniciativas que aumentem
o nivel de preocupacao dos educadores com o meio ambiente.

Rodrigues et al. (12) discutiram a respeito da Formacgéo de Educadores Ambientais sob
0 viés critico, compreendendo-a como um mecanismo de superacdo do modelo de
sociedade vigente. Para os autores, a gravidade dos problemas socioambientais
naturalizam discursos e praticas conservadores, por dentro e por fora do contexto
escolar, o] que resulta em politicas de
formacao de educadores sem aprofundamento critico, limitando-se a experiéncias
romantizadas, tecnicistas e comportamentais.

Porém Rodrigues et al. (> compreendem que é possivel infiltrar, por entre as brechas
existentes, uma Educacdo Ambiental critica, emancipatéria e transformadora que
questione e lute por qualidade de vida e justica socioambiental. Com base em textos
de autores da area, o trabalho tem como objetivo refletir sobre a formacao do educador
ambiental critico e sobre a incorporagdo dessa dimensao na Universidade. Concluem
que, embora seja um importante espaco social para reflexao, formacao e difusdo de
novos conhecimentos acerca da educagao, a Universidade insere a dimenséo
ambiental de modo reduzido nas licenciaturas.
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Morales('9 nos traz outro trabalho, cujo objetivo é tecer discussGes acerca da
instituicao universitaria no sentido de debater sua fungéo e refletir sobre seu papel na
formagdo em Educacdo Ambiental, direcionado principalmente aos cursos de
especializagao, com o intuito de analisa-los e compreendé-los.

Como conclusdo, com base em um mapeamento dos cursos de especializacao em
Educacédo Ambiental no contexto brasileiro, Morales (' percebeu que ha um niimero
significativo de profissionais de diversas areas de conhecimento que buscam a
oportunidade de aprofundar e consolidar sua pratica profissional, bem como de uma
discussao mais ampla entre sociedade e natureza.

DISCUSSAO

A Educacdo Ambiental trata-se de um debate necessario e oportuno a sociedade
atual, o que a faz ser uma agao responsavel com a proposta impar de estabelecer
lacos afetivos e resultados concretos em longo prazo na comunidade, prevenindo os
problemas ambientais inerentes a esta.

Isto requer uma formacao de professores que os torne dinamizadores de um ambiente
educativo, incluindo a perspectiva socioambiental que suscite novos membros com
formacao e visdo critica da realidade, que leve a superacdo das fragilidades da
Educacdo Ambiental.

Assim, a maneira como o0 educador se coloca em relagcao ao tema é muito importante
para que o aluno sinta prazer em buscar a solugao dos problemas, sendo aquele um
mediador entre a Educacdo Ambiental e o aluno.

Por meio de estudos de diversos autores, analisou-se aqui que, para vir a ser este
mediador entre aluno e Educacdo Ambiental, a formacdo do educador ambiental
necessita de uma acao reflexiva e critica na Universidade.

Em Morales © esta acio reflexiva engloba sustentabilidade, interdisciplinaridade e a
complexidade ambiental, sendo a Universidade um nucleo importante na formacao
em Educacdo Ambiental, que deve buscar uma aproximagdo com os problemas
socioambientais.

Morales(19) constatou que nos Cursos de especializacao em
Educacado Ambiental existe um nimero expressivo de profissionais de diversas areas
que buscam a oportunidade de aprofundar e consolidar sua pratica profissional e a
discussao mais ampla entre sociedade e natureza.

Santos ('3 percebeu a Educagido Ambiental servindo de estratégia para desenvolver
valores, melhorar as condicbes de vida, solucionar conflitos e para dar
sustentabilidade, sendo possivel ser trabalhada na escola. O educador ambiental
dever ser capaz de reunir pessoas, ensejando o dialogo e ensinando, articulando e
organizando a sociedade para agbes socioambientais.
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Bittar (') colheu resultados mais criticos, pois, embora as questdes ambientais
estivessem incorporadas ao curriculo dos cursos, percebeu-se uma fragilidade dos
subsidios tanto tedricos quanto praticos que dizem respeito a formacao de professores
para trabalhar a Educacdo Ambiental.

Em Lima ("), a escola assoma como uma das principais formadoras do ser humano,
gracas a seu papel articulador dos conhecimentos nas diversas disciplinas, mas para
que atue no processo de aprendizagem e nas percepcdes dos alunos relativamente
ao meio ambiente necessario se faz ressignificar os conteudos. Complementa que
educadores ambientais precisam de uma visao complexa do ambiente, envolvendo
fatores naturais, sociais e culturais, para que se possa garantir a transformacéo de
valores e praticas sociais.

Rodrigues et al. (2 alargam as fronteiras, pois veem a formacdo de educadores
ambientais como um mecanismo que substitua o modelo de sociedade atual, cujas
politicas de formacédo de educadores, segundo os autores, ndo tém aprofundamento
critico. A Universidade, argumentam, insere a dimens&o ambiental de modo reduzido
nas licenciaturas e, como solugdo, propéem uma Educacdo Ambiental critica,
emancipatoria e transformadora que reflita qualidade de vida e justica socioambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou abordar a formag¢ao do educador ambiental e sua necessidade de
agir reflexiva e criticamente no contexto da Universidade. Percebeu-se que a
formacao de professores deve, de fato, incluir uma perspectiva socioambiental que
resulte em novos profissionais embasados de visao critica da realidade objetivando
vencer as fragilidades da Educacao Ambiental.

Do que foi visto nesta pesquisa, a Educacdo Ambiental se configura como estratégia
para desenvolver valores, oferecer sustentabilidade e melhores condicdes de vida,
tendo na Universidade um indispensavel suporte, mais especificamente quanto a
formacao em Educacdo Ambiental, que necessita ser critica, emancipatéria e
transformadora e que, concomitantemente, busque aproximagado com os problemas
socioambientais.

Quanto ao educador ambiental, deve ser alguém com a capacidade de reunir pessoas
em dialogo, que esteja apto a ensinar e ser articulador e organizador da sociedade
nas acoes voltadas para as questdes socioambientais. Sdo cidadaos providos de uma
visdo complexa do ambiente que garanta a transformacdo de valores e praticas
sociais dos educandos.

Sob este viés, é importante que a formacao de educadores ambientais esteja calcada
numa proposta que leve em consideragdo um carater ao mesmo tempo reflexivo e
critico no sentido de uma pratica socioambiental bem alicercada em estudos tedricos
na Universidade, para que, efetivamente, haja acbes que busquem, por meio da
Educacado Ambiental, uma reformulacédo das praticas relativas a preservacéo do meio
ambiente.
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O presente trabalho trata da analise acerca da possibilidade de aplicagao do principio
da insignificancia aos crimes contra a administracdo publica, levando-se em
consideracao a inexpressividade da lesdo ao bem juridicamente tutelado, bem assim
o direito penal como ultima ratio em face do principio da moralidade administrativa.
Primeiramente é realizada uma analise da inser¢ao do postulado da insignificancia na
teoria do crime e a sua relagdo com a tipicidade penal. Adiante, aborda-se seu o
conceito e as regras de incidéncia. Por fim, investiga-se a aplica¢do do principio a luz
da jurisprudéncia e da doutrina, apresentando os elementos utilizados para identificar
condutas consideradas insignificantes perante o Direito Penal.

INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar a eventual possibilidade de aplicagao do principio
da insignificAncia aos crimes contra a administracdo publica, o qual tem por
fundamento os principios da intervencdo minima, proporcionalidade e
fragmentariedade.

Vale ressaltar que o principio da insignificancia tem como cond&o afastar a tipicidade
material, ensejando a inexisténcia do crime, tendo em vista que o bem juridico tutelado
nao foi lesionado de forma que justifique a incidéncia do Direito Penal. Portanto, é
essencial a compreensao da tipicidade material, ou seja, da analise da relevancia do
bem juridicamente tutelado para que se possa concluir pela aplicacdo ou nao de uma
pena.

A lei penal pretende proteger os bens juridicos mais relevantes para a sociedade e
para o individuo. Entretanto, a aplicacéo literal da legislacao penal vigente revela, em
alguns casos concretos, a falta de proporcionalidade entre a conduta praticada e a
sancao cominada.

Assim, s6 deve ser aplicada a lei penal quando houver uma significante violacao ao
bem juridico tutelado, a ser analisada a partir do caso concreto, afastando sua
aplicacao quando o dano for irrisério.

O método aplicado no presente trabalho foi o dialético, utilizando-se de pesquisas
bibliograficas da literatura juridica e jurisprudéncia, principalmente as do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Foi realizada uma explanagdo sobre o conceito de crime, a tipicidade penal e o
principio da insignificAncia, passando pela abordagem da sua natureza juridica, seus
requisitos e 0 momento de sua aplicacao. Em seguida, foi exposto o conceito e 0 bem
juridicamente tutelado dos crimes contra a administracdo publica e, por fim, a
possibilidade de aplicagao do principio em tais crimes.
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1 TEORIA DO CRIME E O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A partir da andlise da teoria do crime, sera possivel estabelecer as premissas
necessarias para o estudo do principio da insignificancia e, consequentemente, de
suas hipoteses de incidéncia.

E importante destacar que a lei ndo estabeleceu um conceito de crime, de modo que
coube a doutrina fornecé-lo. Entretanto, ndo houve um consenso entre o0s
doutrinadores, o que levou ao surgimento de varios conceitos. No presente trabalho,
serdo abordados, de forma breve, aqueles mais difundidos na doutrina moderna, quais
sejam o Formal, o Material e o Analitico.

Sob o aspecto formal, crime seria tdo somente a subsungéo do fato a norma. Nesse
sentido, Fernando Capez ) afirma que para o conceito formal, considera-se infragdo
penal tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco importando o seu
conteudo.

Ja sob o enforque material, Segundo Rogério Greco (19, crime seria toda a conduta
capaz de lesar ou ameacgar os bens juridicos mais relevantes para a sociedade ou
para o individuo.

Isso posto, € possivel perceber que os aspectos formal e material ndo conseguem
definir com precisdo o conceito de crime. Surge entdo o conceito analitico, por meio
do qual se busca estabelecer os elementos que compdem o crime para, a partir, deles
defini-lo.

Para o presente trabalho, o conceito analitico apresenta a maior relevancia, pois o
estudo de seus elementos é fundamental para compreensdao do principio da
insignificancia e, portanto, do momento de sua aplicagéo.

Sobre o aspecto analitico destaca Capez (*:

A finalidade deste enfoque é propiciar a correta e mais justa decisao sobre a
infracdo penal e seu autor, fazendo com que o julgador ou intérprete
desenvolva o seu raciocinio em etapas. Sob esse angulo, crime é todo fato
tipico e ilicito. Dessa maneira, em primeiro lugar deve ser observada a
tipicidade da conduta. Em caso positivo, e sé neste caso, verifica-se se a
mesma € ilicita ou ndo. Sendo o fato tipico e ilicito, ja surge a infracao penal.
A partir dai, é s6 verificar se o autor foi ou nao culpado pela sua pratica, isto
€, se deve ou nao sofrer um juizo de reprovagao pelo crime que cometeu.
Para a existéncia da infragao penal, portanto, é preciso que o fato seja tipico
e ilicito.

Diante de tal ensinamento, é importante destacar que o autor adotou a teoria bipartida,
sob a qual o crime seria fato tipico e ilicito, excluindo-se assim a culpabilidade de seu
conceito.

Ha ainda outra corrente doutrinaria que adota a teoria Tripartida do conceito analitico,
a qual considera crime como sendo fato tipico, ilicito e culpavel. Nesse sentido,
preleciona César Roberto Bittencourt ©):

Embora a inicialmente confusa e obscura definicho desses elementos
estruturais, que se depuraram ao longo do tempo, o conceito analitico
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predominante passou a definir o crime como a acao tipica, antijuridica e
culpavel. O proprio Welzel, na sua revolucionaria transformagéo da teoria do
delito, manteve o conceito analitico de crime. Deixa esse entendimento muito
claro ao afirmar que “o conceito da culpabilidade acrescenta ao da agao
antijuridica — tanto de uma agéo dolosa como nao dolosa — um novo
elemento, que é o que a converte em delito”. Com essa afirmagao Welzel
confirma que, para ele, a culpabilidade é um elemento constitutivo do crime,
sem a qual este ndo se aperfeigoa.

Frise-se que ha muita divergéncia acerca dessa classificagdo e de qual delas foi
adotada pelo codigo penal vigente. Porém, este trabalho se limitara a essas
consideragcdes que sao fundamentais para a compreensdo do Principio da
insignificancia. Demais divergéncias acerca do tema ora exposto nado influenciam na
analise do objeto deste artigo.

O fato tipico, como primeira caracteristica do crime, € composto pelos elementos
conduta, nexo de causalidade, resultado e tipicidade penal.

A tipicidade penal, que interessa por ora, é a subsuncao da conduta humana ao fato
abstrato previsto na lei e a lesdo ou ameaca a determinado bem juridicamente
tutelado, ou seja, € composta pela tipicidade formal e conglobante.

Sobre o tema, com preciséo ensina Rogério Sanches Cunha ©:

Para se concluir pela tipicidade penal da conduta causadora de um resultado,
€ imprescindivel verificar ndo apenas a subsuncdo formal fato/tipo e a
relevancia da lesdo ou perigo de lesdo, mas também se o comportamento é
antinormativo, leia-se, ndo determinado ou incentivado por qualquer ramo do
Direito.

Por tipicidade formal entende-se a subsuncao entre a conduta praticada pelo agente
e o tipo penal posto na legislacado. Ja a tipicidade material, conforme explicitado por
Cleber Masson(13) “é a lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico penalmente tutelado
em razdo da pratica da conduta legalmente descrita”.

Por fim, tipicidade conglobante compde-se da conduta antinormativado agente,
levando-se em consideracdo nao so a lei penal, mas todo o ordenamento juridico,
bem como a lesao ao bem juridicamente tutelado em razao de sua relevancia, ou seja,
tipicidade material. Nesse sentido, Sanches © destaca que a proposta da teoria da
tipicidade conglobante consiste em harmonizar os diversos ramos do Direito, partindo-
se da premissa de unidade do ordenamento juridico. Além disso, afirma que seria uma
incoeréncia o Direito Penal estabelecer proibicdo de comportamento determinado ou
incentivado por outro ramo do Direito.

Assim, para que haja a tipicidade penal, o fato deve ter tipicidade formal e tipicidade
conglobante. Nesta ultima, deve-se analisar a antijuridicidade do comportamento, bem
como a tipicidade material, na qual sera feita a analise do principio da insignificancia.

Feitas essas consideracdes, cumpre, doravante, adentrar ao principio da
insignificancia.

De inicio, cumpre destacar que tal principio nao possui previsao legal expressa no
ordenamento juridico brasileiro, assim como bem frisou Guilherme Souza Nucci('®, ao
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afirmar que ele decorre do principio da intervengdo minima, que, no estado
Democratico de Direito, demanda minima ofensividade ao bem tutelado para legitimar
o braco punitivo estatal.

Nesse contexto, podem ser citados outros principios expressos e implicitos no
ordenamento juridico patrio que lhe servem de fundamento, como os principios da
dignidade da pessoa humana, da lesividade, da fragmentariedade e da
proporcionalidade.

Como visto alhures, o principio da insignificancia esta diretamente ligado a tipicidade
material, ou seja, relacionado a analise da relevancia do bem juridicamente tutelado
que foi ameacado ou lesado. Assim, conforme afirma Luiz Regis Prado('®, a leséo
irrelevante a bem juridico protegido nao justifica a aplicacdo de uma pena. Nesses
casos deve-se excluir a tipicidade.

Atualmente a doutrina e a jurisprudéncia tém adotado certos critérios a fim de se
aplicar o Principio da Insignificancia. Os Tribunais Superiores exigem alguns
requisitos objetivos para que, diante do caso concreto, se possa demonstrar a
insignificancia da conduta. S&o eles: A minima ofensividade da conduta do agente, a
auséncia de periculosidade social da acao, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica causada.

Entretanto, esses requisitos exigidos pela Suprema Corte para permitir a aplicagdo do
principio da insignificAncia ndo afastam a subjetividade existente no momento de
aplicacdo do principio da insignificancia. Além disso sao puramente tautoldgicos.
Nessa linha, afirma Paulo Queiroz apud Sanches © que caso a ofensa seja minima, a
acao nao sera socialmente perigosa, logo, se a ofensa é minima e a acdo nao
perigosa, em consequéncia, minima ou nenhuma é a reprovagao, e, pois, inexpressiva
alesao juridica. O autor finaliza afirmando que os supostos requisitos apenas repetem
a mesma ideia por meio de palavras diferentes, ou seja, argumentando em circulo.

Destaque-se que tais critérios ndo sé@o vinculantes, de modo que a insignificancia
depende das circunstancias do caso concreto. O critério para se concluir se o bem
atacado é ou néao insignificante é eivado de subjetividade. Desse modo, afirma
Greco('9 que é necessario lidar com a razoabilidade para se chegar a conclusio de
gue determinado bem n&o mereceu a protecao do direito penal. Nessa linha Prado (16)
aduz:

O que é, afinal, insignificante? Trata-se deum conceito extremamente fluido
e de incontestavel amplitude. Dai porque sua aplicagédo costuma vulnerar a
seguranca juridica, peca angular do Estado de Direito. E ele, como bem se
destaca, ‘incompativel com as exigéncias da seguranca juridica. A
delimitacdo nos casos de bagatela ficaria confiada a doutrina e a
jurisprudéncia, sendo o limite sempre discutivel'.

Como se percebe, a insignificAncia na lesdo ao bem juridico ndo esta relacionada
abstratamente a determinados tipos penais, mas a analise concreta e especifica da
capacidade de se configurar a tipicidade. Nesse sentido, preleciona Masson (13 "Q
cabimento do principio deve ser analisado no caso concreto, de acordo com as suas
especificidades, e ndo no plano abstrato. ”
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Ademais, para aplica¢@o do principio da insignificancia € imprescindivel a mengéo ao
principio da intervengdo minima como limitador do poder punitivo estatal, o qual
estabelece a natureza subsidiaria do Direito Penal, fazendo com que ele seja
entendido como ultima ratio. Desse modo, o direito penal sé deve intervir caso os
outros ramos do ordenamento juridico se mostrem ineficazes ou insuficientes para
tutelar o bem juridico a que se pretende proteger. De acordo com a precisa licao de
Rogério Greco (10);

Numa visdo minimalista do Direito Penal, haja vista que se os outros ramos
do ordenamento juridico demonstrarem que sdo fortes o suficiente na
protegdo de determinados bens, é preferivel que tal protegcao seja por eles
levada a efeito, no lugar da drastica intervengéo do Direito Penal, com todas
suas consequéncias maléficas, a exemplo do efeito estigmatizante da pena,
dos reflexos que uma condenacéo traz sobre a familia do condenado, etc.

Feitas tais consideracdes, é preciso, doravante, analisar a possibilidade de aplicagéo
do principio da insignificancia aos crimes contra a administracao publica.

2 DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

Os crimes contra a Administragdo Publica foram divididos pelo Cédigo Penal em cinco
capitulos: crimes praticados por funcionario publico contra a administracao em geral,
crimes praticados por particular contra a Administracao em geral, crimes praticados
por particular contra a Administracdo Publica Estrangeira, crimes contra a
administracdo da justica e crimes contra as finangas publicas.

Todos esses crimes prejudicam ndo s6 a Administracdo Publica, mas toda a
coletividade. Nessa linha, conforme afirma Masson (12, tais delitos violam interesses
de um numero indeterminado de pessoas, unidas entre si por um vinculo fatico, visto
que se encontram sob o império do Estado.

Cumpre destacar que, para o Direito Penal, a expressao “Administragdo Publica” ndo
tem o mesmo sentido dado pelo Direito Constitucional e pelo Administrativo, para os
quais a Administracdo Publica representa uma das fun¢des fundamentais do Estado
ao lado da funcgéao jurisdicional e legislativa. Para aquele, tal expressdo engloba o
sentido objetivo que, segundo José dos Santos Carvalho filho ®), consiste na préopria
atividade administrativa exercida pelo Estado por seus 0Orgdos e agentes,
caracterizando a funcdo administrativa e também o sentido subjetivo que significa o
conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas que devem executar as atividades
administrativas, pouco importando o poder a que se encontrem vinculados. Em
sintese, nas palavras de Anténio Pagliaro e Paulo José da Costa Junior apud
Masson(™ “no campo do Direito Penal a Administragdo Publica equivale a sujeito-
administracéo e atividade-administrativa”.

Um dos bens juridicamente protegidos nos crimes contra a administracédo publica é a
moralidade administrativa, representada pela lealdade e probidade dos agentes
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publicos, consagrada como principio constitucional sob o qual todo o agente publico
deve pautar sua conduta.

Sobre o principio da moralidade, Carvalho filho ® afirma que este impde ao
administrador publico o dever de n&o dispensar os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Acrescenta o autor que tal forma de conduta deve existir
nao somente nas relagdes entre a Administragcdo e os administrados em geral, como
também internamente, na relacao entre a Administracdo e os agentes publicos que a
integram. Assim, além de vincular a Administracdo Publica, a moralidade constitui
dever imposto também aos administrados que devem sempre proceder, conforme
disposto no art. 4°, Il, da lei 9.784/99, com lealdade, urbanidade e boa-fé.

Além disso, é importante ressaltar que a moral administrativa ndo se confunde com a
moral comum. O principio juridico da moralidade administrativa exige respeito a
padrdes éticos, de boa-fé, lealdade, honestidade e probidade, sem impor, entretanto,
o dever de atendimento a moral comum da sociedade.

Para que o administrador ofenda esse principio, € necessario que atue sem ter em
vista o interesse publico. Dissertando sobre o tema, Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(1) aduz:

Para que o administrador pratique uma imoralidade administrativa, basta que
empregue seus poderes funcionais com vistas a resultados divorciados do
especifico interesse publico a que deveria atender. Por isso, além da hipétese
de desvio de finalidade, podera ocorrer imoralidade administrativa nas
hipéteses de auséncia de finalidade e de ineficiéncia grosseira da acao do
administrador publico, em referéncia a finalidade que se propunha atender.

E a partir da andlise dos bens juridicamente tutelados que se inicia a controvérsia
acerca da possibilidade ou ndo da aplicagao do principio da insignificancia aos crimes
contra a administragdo publica.

A doutrina majoritaria posiciona-se no sentido da possibilidade na aplicacao. Nessa
linha, Greco (") afirma que “ndo podemos fechar as portas do principio simplesmente
por estarmos diante de crimes dessa natureza. ” O caso concreto, observado de
acordo também com o principio da razoabilidade, € que determinara sobre a
possibilidade ou ndo do reconhecimento do mencionado principio.

No mesmo sentido, Masson (12) aduz que o principio da insignificancia tem aplicagao
a qualquer espécie de delito com ele compativel e ndo apenas aos crimes contra o
patriménio. O autor cita 0 exemplo da existéncia de peculato na apropriagdo de uma
folha de papel em branco ou de um clipe de metal, hipéteses de crime contra a
Administracao Publica nas quais o postulado excepcionalmente tem incidéncia.

Assis Toledo ('), a seu turno, afirma que “o peculato do art. 312 n&o pode estar dirigido
para ninharias” e finaliza citando o exemplo de um volumoso processo no qual se
acusava antigo servidor publico de ter cometido peculato consistente no desvio de
algumas poucas amostras de améndoas.

Portanto, para essa parte da doutrina ha situacées em que o principio em questao
pode ser aplicado aos crimes contra a Administracao Publica. No entanto, o tema nao
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é pacifico e a jurisprudéncia diverge a respeito da sua aplicagdo. Sera necessario
fazer uma andlise do caso concreto, pautada pelo principio da razoabilidade para se
apurar a possibilidade ou ndo da incidéncia do mencionado postulado.

O Supremo Tribunal Federal entende que n&o ha dbice a aplicagdo do principio em
questdo mesmo em delitos contra a Administracdo Publica. Na oportunidade, a 22
Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para reconhecer a aplicagao do principio
da insignificancia e absolver o paciente ante a atipicidade da conduta. Na situacao
dos autos, ele fora denunciado pela suposta pratica do crime de peculato, em virtude
da subtracao de duas luminarias de aluminio e fios de cobre. Aduzia a impetragéo, ao
alegar a atipicidade da conduta, que as luminarias: a) estariam em desuso, em
situacao precaria, tendo como destino o lixao; b) seriam de valor irrisério; e c) teriam
sido devolvidas. No caso em tela, considerou-se plausivel a tese sustentada pela
defesa, bem como se ressaltou que em casos analogos o STF teria verificado, por
inUmeras vezes, a possibilidade de aplicacdao do referido postulado. Além disso,
enfatizou-se que a Suprema Corte ja tivera oportunidade de reconhecer a
admissibilidade de sua incidéncia no ambito de crimes contra a Administracdo Publica.
O voto vencido foi da Min. Ellen Gracie, que indeferia ordem, salientando que o furto
de fios de cobre seria um delito endémico no Brasil, a causar enormes prejuizos, bem
assim que o metal seria reaproveitavel (HC 107.370/SP, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 26/04/2011).

Diante da analise jurisprudencial e doutrinaria acima, resta demonstrada a
possibilidade da aplicacdo do principio da insignificancia nas condutas ensejadoras
de crimes contra a administracdo publica, cuja ofensividade seja minima, cabendo,
portanto, a intervengao do Direito Penal somente quando o resultado afetar de forma
significativa o bem juridico. Ocorre que tal entendimento ndo € unanime.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem entendido de forma contraria ao
Supremo Tribunal Federal, afirmando que nesses crimes o principio da moralidade
administrativa sempre é atingido, concluindo, portanto, pela ndo aplicagéo do principio
da insignificancia. Nesse sentido, a quinta turma do STJ entendeu por unanimidade
pela impossibilidade de se aplicar o principio da insignificAncia ao crime praticado
contra a Administracdo Publica, uma vez que a norma busca resguardar também a
moral administrativa. O caso tratava de pratica, em tese, do delito de peculato.
Buscava o Recorrente, com o recurso, o reconhecimento da insignificancia da conduta
a ele atribuida, com o consequente trancamento da agdo penal. Em seu voto, o
ministro relator Felix Fischer decidiu pelo indeferimento da pretensdo citando
precedentes no sentido de que a egrégia Corte Superior possui entendimento no
sentido da impossibilidade de se aplicar o principio da insignificancia ao crime
praticado contra a Administracdo Publica. Os demais ministros votam com o relator
pelo indeferimento da ordem. (RHC 51.356 / SC, Quinta turma, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 03/02/2015).

No mesmo sentido, a 112 Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao,
recentemente decidiu que a apropriacao indevida de seguro-desemprego, mesmo que
o valor seja minimo, ndo pode ser influenciada pelo principio da insignificancia, pois o
crime em questdo é cometido contra a administracao publica. No caso, um servidor
da Caixa Econémica Federal, juntamente com um adolescente, se apropriava de
parcelas do beneficio, sendo que o prejuizo ao banco foi de R$ 7.452,18. O réu foi
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condenado em primeira instancia, mas recorreu da decisado pedindo a aplicacao do
principio da insignificancia. Segundo ele, o dano causado teria sido de baixo valor.
Assim, a 112 Turma do TRF-3, ao analisar a apelagdo do réu, entendeu que a
aplicagéo do principio da insignificancia s6 pode ocorrer quando a conduta do acusado
nao apresentar relevancia material, sendo de pequeno valor. Essa mensuracgao,
porém, deve ter como base a importancia do bem ofendido e a extensao da lesdo. De
acordo com o colegiado, ha precedentes que ndo permitem aplicar o principio da
insignificancia a crimes contra a administracéo publica, pois a lei protege, além da
dimensao material, a moral administrativa, que ndo pode ser mensurada em valores.
(Apelagéo Criminal n® 0001170-69.2000.4.03.6181/SP, 11° Turma TRF-3, Rel. Des.
Cecilia Mello, julgado em 07/04/2015)

No Superior Tribunal de Justica existe, contudo, uma exce¢ao, pois se admite o
principio da insignificancia ao crime de descaminho (art. 334 do CP) para valores até
R$20.000,00. Segundo o STJ, “a insignificancia nos crimes de descaminho tem
colorido proprio, diante das disposicoes trazidas na Lei n. 10.522/2002”, o que nao
ocorre com outros delitos, como o peculato etc. (AgRg no REsp 1346879/SC, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 26/11/2013).

Dessa forma, nota-se que o Superior Tribunal de Justica tem priorizado o bem juridico
tutelado, qual seja a moralidade administrativa em detrimento ao valor infimo da lesé&o
provocada ao bem.

Assim, diante da divergéncia entre os tribunais, verifica-se que o referido principio, por
nao estar previsto no ordenamento juridico brasileiro, tem sido aplicado de acordo
com o caso concreto em que o julgador pauta-se pela verificacdo da relevancia penal
da conduta praticada.

Em que pese os argumentos contrarios, no que toca aos ilicitos contra a administragao
publica praticados por funcionario publico, sempre que a lesdo causada ao bem
juridico for minima, ndo sendo caracterizada a reprovabilidade do comportamento,
nao restara presente gravidade suficiente para a caracterizagdo de infragdo penal.
Neste caso, devera constituir mero ilicito administrativo, a ser devidamente apurado e
sancionado em tal campo. Para tanto, leva-se em consideragao alguns principios
fundamentais do Direito Penal, quais sejam o da fragmentariedade, por meio do qual
considera-se que nem todos os ilicitos configuram infracées penais, mas apenas 0s
que atentam contra aqueles bens fundamentais e necessarios ao convivio em
sociedade e o principio da intervencao minima, por meio do qual se impde que direito
penal seja encarado como ultima ratio, aléem de servir de orientacdo para o legislador
selecionar os bens de maior relevancia para permanecer sob a tutela do Direito Penal.

Conforme bem afirma Masson (2 o Direito Penal € a Ultima etapa de protecio do bem
juridico, e por essa razao todo ilicito penal sera também ilicito perante o Direito
Administrativo, mas nem todo ilicito administrativo sera necessariamente um crime ou
contravencao penal.

Desse modo, reserva-se a atuagao penal Unica e exclusivamente para as hip6teses
estritamente necessarias. De resto, busca-se a resolugdo do litigio por uma via menos
lesiva aos envolvidos e também ao Estado.
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Na maioria das infragbes praticadas por funcionario publico, portanto, a questédo
devera ser solucionada pela propria Administracao Publica, mediante o exercicio do
seu poder disciplinar, isto é, a prerrogativa fundada na supremacia do interesse
publico e reconhecida em favor do Poder Publico para punir seus agentes pelo
cometimento de infragbes funcionais.

Compartilhando do mesmo entendimento, Francisco Assis Toledo ('”) aduz:

Note-se que a gradagao qualitativa e quantitativa do injusto [...] permite que
o fato penalmente insignificante seja excluido da tipicidade penal, mas possa
receber tratamento adequado — se necessario — como ilicito civil,
administrativo etc., quando assim o exigirem preceitos legais ou
regulamentares extrapenais. Aqui, mais uma vez, se ressalta a maior
amplitude e a anterioridade da ilicitude em relagdo ao tipo legal de crime.

Assim, ocorrendo, por exemplo, peculato-furto, em que um funciondrio publico subtrai
um bloco de papel da Administragdo ou uma caneta, ndo se afigura razoavel que
responda pelo referido delito previsto no artigo 312 do Cdédigo Penal, sendo
necessaria a aplicacao do principio da bagatela, de modo a afastar a tipicidade penal,
posto que a lesdo causada ao bem juridico € minima, ndo sendo caracterizada a
reprovabilidade de seu comportamento. Nesse caso, pode o administrador, no
exercicio de seu poder disciplinar, aplicar a sangdo que se mostrar necessaria a
repressao e prevencgao da conduta. Desse modo, estar-se-a diante do Direito Punitivo
Funcional, que segundo Carvalho Filho @ “se enquadra dentro do Direito
Administrativo e emana da relacdo entre a Administracdo Publica e os seus
servidores, exatamente para preservar a disciplina que deve reinar na organizagao
administrativa.”

Por conseguinte, ndo se estd desvalorando a moralidade administrativa, ao contrario,
esta realizando-se uma ponderacéo de valores a luz do caso concreto, de modo a
afastar a sancao penal que nao for proporcional a conduta praticada, sem, no entanto,
afastar o poder disciplinar da administracao.

Do mesmo modo, quanto aos crimes contra a administragéo publica praticados por
particulares, é perfeitamente possivel a aplicacao do principio, desde que, diante do
caso concreto, observe-se 0s critérios objetivos necessarios a sua aplicacao, isto €, a
minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da
acao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
lesao juridica causada.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos expostos, observa-se que o entendimento dos Tribunais Superiores
quanto a aplicagao do principio abordado aos crimes contra a Administracao Publica
€ muito divergente, sendo algumas decisdes pela sua aplicacédo e outras nao.

Com efeito, deve-se fazer uma ponderagéo de valores no caso concreto, levando-se
em conta 0s principios norteadores da Administracdo Publica e os principios
limitadores do poder punitivo estatal, em face da lesdo provocada no caso a ser
analisado, pautando-se sempre pelos critérios que orientam a aplicacao do postulado
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da insignificancia: minima ofensividade da conduta; inexisténcia da periculosidade
social da acao; reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; inexpressividade
da leséo juridica provocada.

Portanto, a analise deve ser realizada caso a caso, observando-se o principio da
proporcionalidade e levando-se em conta que o Direito Penal tem natureza subsidiaria
em relacao aos demais campos do direto.

Desse modo, observou-se, que quando da pratica de delitos contra a Administragéo
estejam presentes os requisitos de aplicacdo do postulado da insignificancia, a
tipicidade material serd afastada e, consequentemente, ndo havera crime. Por outro
lado, caso seja verificado que a conduta praticada atingiu de maneira significativa o
bem juridicamente tutelado, ndo seréa viavel a aplicagéao do principio da insignificancia,
diante da reprovabilidade do comportamento.

Dessa forma, a atuacdo do Direito Penal, no caso em que a lesdo a Administracao
Publica for irriséria, encontra ébice nos principios da intervengcdo minima do Direito
Penal, da lesividade, da fragmentariedade e da proporcionalidade, devendo, se for o
caso, receber tratamento adequado de outras areas do direito capazes de coibir a
pratica da conduta lesiva, como o Direito Administrativo, por meio do qual sera
aplicada a sancao disciplinar cabivel, com o correspondente dever de ressarcimento
ao erario.
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A familia, célula mater da sociedade, € alvo de estudos por diversas ciéncias, dada a
complexidade de sua significacdo. Muitos dos conflitos que surgem nos nucleos
familiares levam os envolvidos ao Judiciario, ansiando pela resolucdo de suas
controvérsias a partir da intervencao do Estado Juiz. A atualidade € marcada pela
constante renovacao e multiplicacao de situagbes-problema que demandam atuacéo
do Judiciario, especialmente apés o reconhecimento da pluralidade familiar e da
valorizagdo de seus membros. A experiéncia mostra que o método tradicional, do
embate, da disputa tem se mostrado ineficiente no trato com as lides familiares. O
Novo CPC, introduz os métodos alternativos de solucao de conflitos, assumindo o
compromisso de promover um ambiente onde os demandantes possam encontrar a
solucao de seus problemas a partir do consenso, onde a razao é medida pelo melhor
argumento e ndo pelo enfrentamento. E a partir dai fazer com que o0 homem assuma
a responsabilidade solidaria de interagir com o outro, conciliando seus interesses
particulares e compreendendo de que modo suas acdes atingem os interesses de
outro. Mas para que essa interagdo se realize as ferramentas disponiveis pelo sistema
processual devem respeitar com primazia, a autonomia da vontade dos envolvidos.

INTRODUCAO

O ensaio tem como objetivo refletir, inicialmente, sobre a constante mutacédo e
complexidade da familia e dos conflitos que lhe sdo inerentes, destacando se a
judicializac&o e consequente intervencao do Estado-juiz sdo eficientes e se refletem,
verdadeiramente, 0s anseios de seus atores, 0s jurisdicionados.

Nesse contexto, busca analisar o chamado modelo “multiportas” do Novo CPC,
destacando, sinteticamente, suas regras basilares, explorando de modo especifico a
chamada audiéncia inicial de conciliagdo e mediagao para, apds, questionar sobre a
obrigatoriedade de sua realizagao e da (im) possibilidade de dispensa por autor e réu,
no procedimento tradicional e nas agdes de familia.

Em seguida, fazer uma reflexdo sobre intencado que ha por trds desse novo modelo,
de implantar um discurso racional comunicativo, expondo a critica a obrigatoriedade
da realizagdo de audiéncia inaugural de mediagcado e conciliacdo frente a autonomia
da vontade, elemento fundamental na busca pelo consenso.

1 O SENTIDO P_I,URIMO DA ENTIDADE FAMILIAR, SUA CONSTANTE
RECONSTRUCAO E A SOLUCAO DE SEUS CONFLITOS A PARTIR
DA UTILIZACAO DE UM DISCURSO CONSENSUAL E
ARGUMENTATIVO

A entidade familiar, a “familia”, conhecida como a célula mater da sociedade sempre
foi alvo de investigacdo e dos mais profundos estudos por diversas areas do
conhecimento. A psicologia, a sociologia e outras areas identificaram, muito antes do
direito, que a entidade familiar tende a uma expansao constante de sua formacao e
seus valores.
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E que apenas com a Constituicdo Federal de 1988 o direito passa a reconhecer de
forma mais ampla, que a familia ndo se resume ao casamento. Com o advento da
CF/88, ha o reconhecimento de trés nlcleos familiares a saber: 0 casamento, a unido
estavel e a familia monoparental.

Para Paulo Luiz Netto Lobo, ) a mengéo expressa aos trés modelos é exemplificativa
e ndo exclui todos os outros modelos que possam vir a ser formados. Para o autor, a
Constituicdo cidada, quando dispde, no art. 226, caput, que “a familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do estado”, elimina o que chama de “clausula de
exclusao”, ja que as Constituicbes anteriores pressupunham o casamento como
elemento formador da familia.

Nesse contexto, salienta Lobo, o objeto da norma deixou de ser a familia, como
entidade autbnoma, ancorada na repressao de todas as condutas que nao se
enquadrassem naquele modelo pré-determinado e unico (casamento) organizado
pelo direito de familia. Para Lobo, 4

A protecao da familia é protecao mediata, ou seja, no interesse da realizagédo
existencial e afetiva das pessoas. Ndo é a familia per se que é
constitucionalmente protegida, mas o locus indispensavel de realizacao e
desenvolvimento da pessoa humana. Sob o ponto de vista do melhor
interesse da pessoa, ndo podem ser protegidas algumas entidades familiares
e desprotegidas outras, pois a exclusdo refletiia nas pessoas que as
integram por opgdo ou por circunstancias da vida, comprometendo a
realizagdo do principio da dignidade humana.

Evidencia-se, desse modo, uma mudanca de paradigma, na medida em que a partir
dessa virada constitucional passou-se, finalmente, a pensar na pessoa e sua
dignidade em primeiro lugar. Ou seja, 0 ponto de partida e de chegada da familia sao
seus integrantes, sendo impensavel qualquer ameaca a dignidade das pessoas a fim
de alcancar um modelo familiar pré-concebido.

Em verdade, o elemento essencial na formacao das entidades familiares passa a ser
a afetividade. A familia, entdo, encontra seu lugar no afeto. A comunhao de interesses
e de vontade entre determinados individuos é que caracterizara seu inicio e fim. Afirma
Paulo Lobo®: “A afetividade € construcdo cultural, que se da na convivéncia, sem
interesses materiais, que apenas secundariamente emergem quando ela se extingue.
Revela-se em ambiente de solidariedade e responsabilidade. ”

Pois bem. Nesse conhecido, diversificado e complexo ambiente familiar onde o
Estado, por muitas vezes, assumiu um papel “controlador”, interferindo na
individualidade e na autonomia da vontade dos sujeitos de direito, surgem uma
multiplicidade de conflitos, permeados por nuances nem sempre facilmente
detectaveis.

Nesse contexto, a cultura adversarial, do embate, caracterizada pela disputa e
estratégia, oriunda do contexto histérico individualista e egoista de nossa sociedade
contemporanea certamente nao leva a solucao efetiva dos conflitos familiares.

O que se observa na realidade de nossa Justica € uma imensa gama de litigios que
se estendem por anos, nos quais os seus litigantes (os familiares) - mesmo os
“vencedores” terminam insatisfeitos.
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Em um ambiente de litigio, onde seus protagonistas buscam solugdes através de um
agir estratégico, ou seja, desprovido de qualquer nocdo de solidariedade e de
entendimento em relagcdo aos direitos do outro, dificiimente o resultado sera
satisfatério para ambas as partes. ©®

O reconhecimento do pluralismo familiar e seu livre planejamento parece ser o
primeiro passo para atingir um nivel mais democréatico, onde os sujeitos passam a
enxergar além de seus proéprios direitos, avaliando suas responsabilidades e as do
outro, criando um ambiente mais dialdgico, no qual possam se avaliar a qualidade dos
argumentos, sem o desejo da imposicao e do uso da forca, na busca do éxito a todo
custo. ©

Segundo Dierle, ® “[...] a discursividade que busca o consenso deve nortear as
relacdes interfamiliares e em decorréncia trazer a ruina varias concepcoes
ultrapassadas para o direito das familias, incorporando-se o paradigma de Estado
Democratico de Direito. ”

Com propriedade, argumenta:

[...] afamilia ndo é um local de implementacéo da forga ou da hierarquia, pois
é nela que se deve comecar a possibilitar a livre flutuacdo de temas e de
contribuicbes, de informagbes e argumentos, assegurando um carater
discursivo em todas as conversas, eis que € inicialmente na familia que
devemos nos formar como sujeitos de afeto de responsabilidade, de
felicidade e de direito, e se ela ndo se adequa a estes fins, perde sua principal
importancia no contexto social, transformando-se em mais um local de

desarranjo social.(®)

Em busca de um modelo mais democratico, o Novo CPC estabelece o que vem se
denominando de “modelo multiportas”, inaugurando, com as mudancas legislativas,
novas concepgdes e técnicas que promovem um “olhar’ mais racionalizado dos
litigios, com a finalidade de incentivar solu¢cdo consensual dos conflitos.

2 O NOVO CPC, OS METODOS DE SOLUGAO CONSENSUAL DOS
CONFLITOS E A OBRIGATORIEDADE AUDIENCIA DE MEDIAGAO E
CONCILIAGAO NAS ACOES DE FAMILIA

Logo em seu art. 32 e paragrafos o NCPC' assume o compromisso com a busca do
consenso e estabelece como um dever o estimulo a solugéo consensual por parte dos
operadores do direito.

O novo diploma também previu, de forma expressa, a criacao de centros judiciarios
de solucao consensual de conflitos, que serdo responsaveis, a teor do art. 165, pela

' Art. 32 Nao se excluira da apreciagéo jurisdicional ameaga ou les&o a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagao, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverao ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.
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realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacao e mediacao, e do desenvolvimento
de programas para auxiliar e estimular a autocomposigao.

Ponto de realce € a designacéo de audiéncia inaugural de mediacao ou de conciliacdo
prevista no art. 334 do Novo CPC?2 que devera ser realizada em todo processo,
somente podendo ser dispensada quando se tratarem de direitos que ndo admitam
autocomposicao ou por manifestagdo expressa de autor e réu. Trata-se de um
incentivo a uma solugao nao litigiosa, ja que, para a realizacdo da audiéncia basta o
interesse de apenas uma das partes.

A busca de solugdes consensuais aos conflitos levados ao Judiciario é louvavel,
especialmente, em nosso sistema, marcado pela judicializacdo em massa dos
conflitos, que luta de todas as formas por maior efetividade. Mas por outro lado, ndo
soa nada “democratico” compelir as partes a participar de uma audiéncia de
conciliacdo e mediagdo, mesmo contra sua prépria vontade. Seria, até mesmo,
contraproducente. Nem mesmo o juiz pode dispensa-la, pela literalidade da lei.

Sem falar na pena pelo ndo comparecimento. O § 8° do art. 334 considera 0 nao
comparecimento por parte de autor ou réu, ato atentatério a dignidade da justica e
sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida
ou do valor da causa, revertida em favor da unido ou do Estado.

Fernando da Fonseca Gajardoni, ) em artigo publicado na coluna “Jota” faz duras
criticas a imposicdo do comparecimento das partes a audiéncia inaugural de
mediacdo ou de conciliagdo. Segundo o autor, criam-se problemas praticos que

2 Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o caso de improcedéncia
liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 12 O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de conciliagdo ou
de mediacao, observando o disposto neste Cédigo, bem como as disposi¢coes da lei de organizagao
judiciaria.

§ 22 Podera haver mais de uma sessao destinada a conciliacdo e a mediacéo, ndo podendo exceder a
2 (dois) meses da data de realizacao da primeira sessao, desde que necessarias a composicao das
partes.

§ 32 A intimacao do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu advogado.

§ 42 A audiéncia nao sera realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composicao consensual;

Il - quando nédo se admitir a autocomposigao.

§ 52 O autor devera indicar, na peticao inicial, seu desinteresse na autocomposicao, e o réu devera
fazé-lo, por peticao, apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.
§ 62 Havendo litisconsércio, o desinteresse na realizagao da audiéncia deve ser manifestado por todos
os litisconsortes.

§ 79 A audiéncia de conciliagdo ou de mediagao pode realizar-se por meio eletrénico, nos termos da
lei.

§ 82 O nao comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagdo € considerado
ato atentatério a dignidade da justiga e sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem
econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

§ 92 As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos.

§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracao especifica, com poderes para
negociar e transigir.

§ 11. A autocomposigao obtida sera reduzida a termo e homologada por sentenga.

§ 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediagao sera organizada de modo a respeitar o
intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o inicio da seguinte.
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atingem, em primeiro lugar: a autonomia da vontade, algcada como principio basilar da
mediacao no art. 166 do NCPC; leva a burocratizacao do procedimento, forcando a
realizacdo da audiéncia apenas porque uma das partes deseja; e aumenta os custos
do processo com mediadores e conciliadores, além dos custos da parte que tera que
se deslocar ao foro da audiéncia desnecessariamente.

Em relacdo as acdes de familia, o CPC reservou um espaco especifico nos artigos
693 a 699, regramento aplicavel aos processos contenciosos de divorcio, separacgao,
reconhecimento de uniao estavel, guarda, visitacao e filiagcéo.

No capitulo X, intitulado “Das ac¢des de familia”, inicialmente é ressaltado o
compromisso no empreendimento da solugdo consensual das controvérsias no art.
694 e prevista a audiéncia inaugural de conciliagdo e mediagao, nos termos do art.
695 do NCPC, que em seus paragrafos consigna que o réu sera citado para a
audiéncia, porém recebera o mandado de citagcdo desacompanhado da copia da
peticdo inicial, com a finalidade clara de evitar o acirramento da disputa.®

Como visto a pouco, a audiéncia de conciliacdo e mediagcao prevista no art. 334 é
majoritariamente considerada obrigatoria, somente dispensada expressamente por
autor e réu. Alias, isso é claro por disposicao expressa da lei. Mas o que dizer em
relacao as acgoes de familia, que tratam dos delicados e complexos conflitos familiares,
que sao o foco de reflexdo deste escrito? A opinido dominante parece pugnar pela
sua obrigatoriedade, ja que o capitulo X nada prevé a esse respeito, aplicando-se,
supletivamente, as disposicoes do art. 334 e ss. do CPC, regras gerais sobre a
audiéncia inaugural.

Para essa primeira corrente, a intencao do legislador foi criar um modelo multiportas,
elevando a mediacédo familiar como um principal meio de resolugdo de disputas,
afastando a interferéncia do Estado-Juiz (um terceiro estranho a relacédo), considerada
inadequada, por pretender que os proprios envolvidos na relagdo familiar sejam os
atores da solucao de seu conflito. Nessa toada, apenas excepcionalmente o caso
devera ser julgado, o que leva essa corrente a priorizar a audiéncia inaugural de
mediacao e conciliagdo e a torna-la obrigatéria, ndo podendo ser dispensada nem
mesmo pelo juiz.(”)

Assim, para quem entende que a audiéncia de mediacdo e conciliacdo seria
obrigatoria nas ag6es de familia, nem o juiz nem as partes - mesmo se o desinteresse
for mutuamente manifestado, o que, autorizaria sua dispensa, na forma do art. 334 -
poderiam afasta-la, a ndo ser em casos peculiares como os de violéncia doméstica. (7)

Ora, falamos inicialmente sobre a maior efetividade que a adog¢do de um sistema
dialégico e argumentativo poderia trazer para a solugéo dos conflitos familiares e, ao
menos, a principio, 0 NCPC parece ter acertado com inclusdo no procedimento de
técnicas que valorizam a conciliacdo e a medicao de conflitos, além da previsdo de
criacao de centros de mediacao e conciliagao.

3 Para Diele Nunes et al, [...] “evita-se o0 acesso imediato de potenciais contelidos que fomentem o
embate que podera desgastar, desnecessariamente, e inviabilizar as possibilidades de construcéao
consensual da resolugao do conflito. ”
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No entanto, a determinacao obrigatéria do comparecimento das partes, sob pena de
ato atentatério a dignidade da justica e multa, € medida que se dissocia da ideia de
comunicagao e consenso que se busca para a solugao do conflito familiar.

Abrir espacgo para o didlogo é importante e eficaz e o NCPC trouxe diversas normas
que, superadas as dificuldades praticas, podem provocar nos jurisdicionados uma
mudanc¢a de comportamento do litigar para o conciliar/mediar, contribuindo, por outro
lado, para a reducao da judicializacao.

A obrigatoriedade da audiéncia inicial nas acb6es de familia agride um valor
importantissimo e fundamental para o sucesso de um acordo: a autonomia da
vontade.

Sobre o tema, esclarece Fernanda Tartuce ©:

A autonomia remete a um tema importante: a voluntariedade. Conversagdes
s6 podem acontecer se os participantes aderirem a sua ocorréncia; eles
devem escolher o caminho consensual do inicio ao fim do procedimento. Para
quem leva a autonomia a sério, a voluntariedade precisa ser objeto de
consideravel atencao, ja que ela se conecta com a disposicao das partes em
se engajar nas conversas.

A autonomia da vontade foi consagrada no art. 166 * do NCPC como um dos
principios regentes da mediagdo e da conciliagdo. Na mediacdo, por exemplo, as
partes assumem o papel de protagonistas, decidindo os caminhos para a solucao das
suas controvérsias. Mas isso sé sera possivel, por uma questdo ébvia de bom senso,
se as partes assim desejarem. Ou seja, se tiverem vontade. O mesmo se diz em
relacdo a conciliagdo, que sé sera efetiva se for do desejo das partes que se realize.

De nada adianta, condicionar/induzir os litigantes, ainda inseguros quanto a seus
desejos e pretensdes, a aderirem a um acordo que nem sempre sera satisfatorio para
0s mesmos. E preciso preservar a imagem da autocomposicao. O préprio legislador,
no art. 165, § 29, reprova as condutas intimidadoras e constrangedoras praticadas com
o intuito de compelir a conciliagéo. ©

A verdade é que o respeito a autonomia da vontade encontra terreno fértil nas relagées
privadas, mas ainda precisa ser absorvida em outras areas, como na seara judicial,
onde é preciso equilibrar os interesses privados com a interferéncia estatal.

4 Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da
deciséo informada.

§ 12 A confidencialidade estende-se a todas as informag¢des produzidas no curso do procedimento, cujo
teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberagao das partes.

§ 22 Em razao do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e 0 mediador, assim como os
membros de suas equipes, ndo poderao divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da
conciliacdo ou da mediagao.

§ 32 Admite-se a aplicagédo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente favoravel a
autocomposicao.

§ 42 A mediagéo e a conciliagéo serdo regidas conforme a livre autonomia dos interessados, inclusive
no que diz respeito a definicdo das regras procedimentais.
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Nao ha duvidas que as ferramentas dispostas no NCPC sao valiosas e inauguram um
novo modelo de gestdo dos conflitos, determinando que “todos os esforgos sejam
empreendidos para a solu¢ao consensual da controvérsia, devendo o juiz valer-se de
profissionais de diversas areas” (art. 694, CPC), diminuindo o poder de decisao do juiz
e fortalecendo o protagonismo dos envolvidos para que construam solu¢des mais
equanimes e verdadeiramente satisfatérias.

O sucesso dessa empreitada dependera da organizacao pratica de todo esse aparato
e, principalmente, da necessidade de propagar-se a autonomia e liberdade das partes
envolvidas, 0s quais sao 0s principais interessados e destinatarios nesse processo
transformador que persegue um espaco de comunicagao democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha duvidas de que o NCPC, com seu novo arcabouco legislativo, busca promover
uma mudanca de comportamento no trato da litigiosidade. A implantacdo de um
modelo multiportas, com a valorizagdo da mediacdo e da conciliacao tem por
finalidade clara desconstruir, gradativamente, a pratica do enfrentamento e do embate
para atingir um nivel de racionalidade onde o vencedor seja o que tem o melhor
argumento e ndo o mais forte, 0 mais resistente.

Mecanismos como a audiéncia inaugural de mediacao e conciliacdo se revelam
fundamentais para abrir espago para o dialogo e para o consenso, valorizando e
possibilitando aos litigantes maior liberdade para expor seus argumentos e trabalhar
na resolucao de seus conflitos.

Por outro lado, quando o diploma processual torna a realizacdo de audiéncia
preliminar de conciliacdo e mediacdo como de realizacdo e comparecimento
obrigatdrios, podera colocar em risco os resultados positivos que ansiava obter,
especialmente se tratarmos de conflitos familiares.

Desse modo, para obter-se 0 sucesso que se espera e para, de fato, aproximar-se de
um processo jurisdicional democratico é preciso que a autonomia da vontade ja
inserida no campo processual seja corretamente compreendida.

De nada adianta promover ferramentas para conciliar € mediar, no intuito de dar voz
aos jurisdicionados e “ obriga-los” a conciliar e mediar. Isso vai contra a propria razao
de ser da mediacao e conciliacdo e podera se revelar contraproducente, conforme
outrora observado.

O sucesso da mediacao e conciliacdo depende de fatores outros como uma triagem
adequada das demandas, onde se selecionara aqueles casos realmente passiveis de
consenso, da preparacao dos operadores do direito e dos proprios interessados na
resolucdo da controvérsia, respeitando, sempre a sua vontade, como um ponto de
partida para atingir a comunicagdo com a qualidade que se almeja.
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O presente texto avalia a importancia do registro para o conceito de empresario. Para
tanto, realiza uma verificacdo da mencionada conceituacado a partir de andlises da
necessidade de registro, da questdo do exemplo das sociedades andnimas, do
Relatério Final da Comissao de Juristas convocados pelos Senado e do confronto da
proposta de Cédigo Comercial que esta na Camara dos Deputados com o artigo 1° da
Lei 11.101/2005. Com efeito, se o Projeto de Lei 1.572/2011 em discussao na Camara
dos Deputados for aprovado, o registro passe a fazer parte do conceito de empresario,
o que ratificaria a necessidade de regularizacao para fins de obtencao de beneficios.
Tal mudanga, contudo, resultaria em poucos beneficios praticos.

INTRODUCAO

O posicionamento do empresario como sujeito destinatario das relagdes juridicas
empresariais enfrenta a possibilidade de criacado de um novo Cdédigo Comercial seja
pelo Projeto de Lei 1.572/2011 em tramite na Camara dos Deputados, ou pelo Projeto
de Lei 487/2013 do Senado Federal.

O tema, logo, objetiva passar pela discussao acerca do Registro como parte do
conceito de empresario.

A abordagem tera, no primeiro item, uma verificacdo da mencionada conceituagao a
partir de analise da necessidade de registro. Em seguida, sera vista a questao do
exemplo das sociedades anénimas. Em outro item, sera ponto central a solugédo
adotada pelo Relatério Final da Comissao de Juristas convocados pelos Senado. Por
fim, entrara em discusséo o confronto da proposta da Camara com o artigo 1° da Lei
11.101/2005.

ANOTAQQES INICIAIS SOBRE O ATUAL CONCEITO DE
EMPRESARIO

A dignidade do empresario depende de regras claras capazes de permitir a
manutencdo do interesse em participar de mercados, sem que, com isso, haja a
desvalorizacdo da empresa e a da respectiva funcao social desta.

Na pratica, parece um tanto ébvio que, para que haja tal analise, ndo se pode
esquecer da personagem central de observacao, ou seja, aquele que exerce o papel
de empreendedor. O conceito do que vem a ser titular do estabelecimento nada mais
€ do que uma derivacao da necessidade do mercado em conhecer quem sao 0s
respectivos agentes.

Por isso, é interessante notar que a primeira redagdo do artigo 92 do Projeto
1.572/2011, dizia que seria empresario “quem, sendo pessoa fisica ou sociedade, esta
inscrito como tal no Registro Publico de Empresas”.

A proposta € ousada e altera a nogao de empresario contida atualmente no direito
comercial brasileiro, especificamente com relacdo a trés pontos: a necessidade de
registro para ser conceituado empresario; a dicotomia entre pessoa fisica e sociedade;
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e a retirada das duvidas quanto a expresséo “empresa mercantil” existente no artigo
967 do atual Cédigo Civil.

Tal proposicao de alteracao, € diferente daquele exposto no relatério final aprovado
pela Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao do Anteprojeto no ambito do
Senado Federal (19, que adotou solugdo mista, conforme o empresario seja pessoa
natural ou juridica. Assim:

No primeiro caso, prestigia o critério material, definindo o empresario em
fungéo do exercicio profissional de empresa”, conforme, por enquanto, artigo
49, inciso |. Ja para a pessoa juridica, definiu-se a aproximacgéo ao critério
formal, afirmando como “empresaria a sociedade que se revestir de qualquer
um dos tipos referidos no proprio Codigo.

Com clareza, a solugdo adotada®, que resultou nos artigos 49 e 50 do Projeto de Lei
487/2013 do Senado Federal, aproxima-se da realidade ja existente, ou seja, nada
muda em relacgédo aos artigos 966 e 967 do Cddigo Civil no que tange a pessoa natural
que exerce a empresa, mas adota postura similar ao do Projeto de Lei da Camara dos
Deputados em relagcéo as pessoas juridicas.

Com relagéo a ideia de colocar o registro como parte do conceito de empresario, é
necessario fazer uma pequena digressao histérica, eis que a ideia conceitual, exposta
na versao original do Projeto de Cédigo Comercial, pode parecer ultrapassada, o que
leva o leitor a identificar a necessidade de buscar as criticas quanto ao assunto.

Isso, porque, em termos mais contundentes, Erasmo Valladdao Azevedo e Novaes
Franca @), ferrenho critico ao Projeto 1572/2011, reclamou do texto ao dizer que o
“antiprojeto” pretendia um retorno a ldade Média, ao caracterizar o empresario como
aquele que esta inscrito na corporagéo. A andlise do referido autor merece atencao.

E notério que o estudo que permeia o assunto permite afirmar que a fase existente na
ldade Média era subjetiva e semelhante, em termos préticos, ao que se pretendia
fazer com a redacao originalmente projetada, ou seja, tornar a obrigatorio o registro
como parte da caracterizacao do empresario.

Historicamente, o direito comercial passou por fases subjetivas e objetivas®: As
primeiras, cujos livros da disciplina indicam, teriam comegado, supostamente, a partir
das normas inerentes as feiras medievais na Europa. Nelas, a ideia de comerciante

5 Art. 49. Considera-se empresario: | — a pessoa natural que explora profissionalmente uma empresa;
e Il — a sociedade que adota qualquer um dos tipos referidos no artigo 184 deste Cdédigo. § 1°. Quando
a lei ou este Codigo estabelecer norma acerca do empresario, ela é aplicavel tanto ao empresario
individual (inciso I) como & sociedade (inciso Il), salvo disposicao em contrério. § 2°. A pessoa natural
exercente de atividade rural ndo € empresaria, a menos que inscrita no Registro Publico de Empresas.
§ 3°. A sociedade cooperativa ndo é empreséria e rege-se exclusivamente pela legislagéo especial. Art.
50. Empresério formal é o regularmente registrado no Registro Publico de Empresas.

6 A fase anterior as corporagoes, criadas a partir do Seculo IX, é bem retratada, ainda que de forma
simplificada, por Jodo Eunapio Borges (1969, pp. 17-24). O autor a descreve, a partir do Cédigo de
Hamurabi, passando pela Lex Rhodia de Jactu, instituicdes gregas e a situagéo do direito romano, o
caminho para se chegar as primeiras normas da fase subjetiva. Em Roma, inclusive, ele questiona o
porqué de ter havido direito comercial na fase do Império, respondendo com fundamento em
Goldschmitidt, que havia uma enérgica tendéncia dos romanos para a generalizagao e abstragdo. Isso
néao o impede de concluir pela forte influencia romana nos textos positivados de direito comercial que
se seguiram.



39

se instalava sobre aqueles que viessem a exercer o comércio dentro das chamadas
corporacdes de oficio, sujeitando-se aos regulamentos estabelecidos entre os
respectivos pares. José Xavier Carvalho de Mendonga “), inclusive, dizia que, na
ldade Média, havia a ciéncia de que o direito comercial ndo passava de um direito de
classe.

O mercado, como ambiente, restringia-se aos lugares nos quais 0s negociantes
deveriam possuir um registro sob pena de n&o serem protegidos pelas normas do
lugar.

Paula Andrea Forgioni () vai além e explica a posicdo de Carvalho de Mendonga, a
partir da ligdo de Antonio Padoa Shioppa (') e Levin Goldschmidt®, para dizer que tal
época se utilizou da chamada teoria estatutaria, segundo a qual os estatutos
mercantis deveriam manter sob vinculo apenas aqueles que fossem membros das
corporacgdes. Diz ela que tal periodo historico foi chamado de subjetivo tendo em vista
que “a matéria do direito comercial é determinada a partir de um sujeito: 0 membro da
corporacgao”.

E possivel notar o progresso do assunto j& no periodo posterior inerente as grandes
navegacoes em busca do ouro de outros continentes, momento no qual surgiram as
primeiras sociedades anénimas com o objetivo de se obter custeio das viagens.

A importancia das mudancas ocorridas a nivel comercial impulsionaram a
necessidade de se tutelar as atividades dos negociantes de maneira a permitir que
eles viessem a ser caracterizados como tal. Mais ainda, com o0 aumento das atividades
comerciais, em forma e em quantidade, os sujeitos passaram a ampliar a organizacao
dos mercados, permitindo-se que estes nao fossem mais aqueles espacos fisicos, o
que faria com significassem ambientes abstratos passiveis de regulagcdo sempre
moderna.

A necessidade de regramento chega, tempos depois, ao Século XVIIl, com a
Revolugao Industrial, quando passou a vigorar a primeira fase objetiva na qual o foco
passou a ser o objeto desenvolvido, a partir da chamada Teoria dos Atos de Comércio.
De acordo com Forgioni, o conceito de comerciante era alusivo as determinacdes
legais por meio de rol taxativo de atividades consideradas mercantis. O registro
passou a ser secundario na conceituagdo de comerciante.

No Brasil, pode-se relatar a presenca de tal elaboracéo tedrica no Regulamento 737
de 1850, mais precisamente’ em seu artigo 19.

A teoria dos atos de comércio, porém, passou a ser criticada exatamente por seu
carater taxativo, o que afastava novas atividades da tutela estatal, talvez até pelo
liberalismo econdmico presente nos textos legais até o inicio do Século XX. A
argumentacao contraria a ela foi justamente disposta em fungédo de que a economia

’Segundo o artigo 19 do Regulamento 737/1850, era considerada mercancia: “a compra e venda ou
troca de effeitos moveis ou semoventes para os vender por grosso ou a retalho, na mesma especie ou
manufacturados, ou para alugar o seu uso; as operagdes de cambio, banco e corretagem; as emprezas
de fabricas, de com missdes, de depositos, de expedi¢ao, consignagao e transporte de mercadorias,
bem como as de espectaculos publicos. os seguros, fretamentos, risco, e quaesquer contratos relativos
ao commercio maritimo; a armacao e expedicao de navios”.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2612255/art-19-do-decreto-737-50
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exigia que fossem abarcadas outras situagcées semelhantes, ou mais ainda, que o
fizesse de maneira rapida e facil.

Assim, se antes o conceito de comerciante era limitado a alguns sujeitos em funcao
do registro, agora a limitagao ocorria por conta da existéncia de protegao restrita a
algumas atividades, com a obrigatoriedade de registro apenas como um aspecto
formal secundario.

A teoria da empresa mudou isso. Em comentario sobre o artigo 2.195 do Codice Civile,
Vincenzo Buonocore @ afirma que o registro acaba tendo agora um papel, ndo de
ponto de aquisicAo da condicdo de empresario, mas de formalidade cujo
inadimplemento resulta em diversas san¢des8. Para ele, empresa nao é ato juridico,
mas comportamento direto da fattispecie, ou seja, do empresario.

E esse € 0 mesmo pensamento que se observa no direito brasileiro, conforme pode
ser visto no caput do artigo 966 do Cddigo Civil, em cumulacao ao disposto com o
artigo 967.

Agora resta saber se o tal “retorno a Idade Média”, afirmado por Franga, com o retorno
do registro ao conceito de empresario, seria bom ou ruim, em que se pese o carater
especulativo de eventuais analises empiricas.

A este ver, sim, haveria um retorno conceitual a nocéo estatutaria.

Veja-se, como afirmou Rachel Sztajn (2, a concepcéo histérica de mercado, ao ser
atribuida as feiras medievais, seria atrelada a fatos como a multiplicidade de pessoas
nos polos da relagdo mercantil, bem como a multiplicidade de interesses a produtos
variados e a fungibilidade dos bens. Complementa ela que as feiras eram
organizadas, possuiam seguranca e permitiam a cobranca de impostos e taxas.

O conceito de mercado nasce dai, da fungibilidade das coisas negociadas e da
regulacdo. Dai dizer-se que, talvez, ndo seria ruim a utilizacdo do critério do registro
para a definicdo do agente, mas que, talvez, a realidade pratica do direito comercial
néo sofresse alteragédo drastica em virtude de tal mudanga. Ou melhor, a mudanga
viria, mas somente se fosse levada em conta a questao da credibilidade e do mercado.

O EXEMPLO DAS SOCIEDADES ANONIMAS

A partir do exemplo das sociedades por acdes, aprende-se que a experiéncia desse
microssistema, disciplinado pela Lei 6.404/1976 e pelas resolucbes do Comissao de
Valores Mobiliarios - CVM, sugere uma necessidade de extensao de preceitos a toda
a matéria mercantil.

8 Eis as palavras de Buonocuore: “Si eéscritto chel’acquisto dela qualita d"imprenditore e indipendente
da ogni adempimento de caracttere formale e si produce in consequenza dell’inizio effettivo dell attivita
economica, valendo questa soluzione anche per que gli imprenditori individuali i quali, exercitando
un‘atttivita commerciale, sono tenuti all’iscrizione nel registro delle imprese: questo onere di natura
pubblicitaria, percio, non influisce minimamente sul momento di inizio dell’attivita, e, piu esattamente,
sull’acquisto della qualita dimprenditore, conseguendo al suo inadempimento sanzioni di genere
diverso’.
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Veja-se a propria questao registral. No caso do artigo 967, a Lei preceitua que é
“obrigatdria a inscricao do empresario (...)".

Pois bem. Tomando-se por base o texto do artigo 94 da Lei das Sociedades An6nimas,
tem-se que “nenhuma companhia podera funcionar sem que sejam arquivados e
publicados seus atos constitutivos”. Por simples reflexao, observa-se que a duvida
paira sobre os sentidos tomados por cada redacao, se semelhantes ou diferentes, se
complementares ou excludentes.

Como ja se apontou, o0 artigo 967 nao revela parte do conceito de empresario, eis que
traz apenas uma formalidade sem a qual aquele sujeito ndo pode atuar, sob pena de
irregularidade. Vé-se, assim, que os textos sdo semelhantes e complementares, eis
que, como esclarece Nelson Eizirik®, as formalidades complementares a constituicdo
teriam por finalidade atribuir personalidade a companhia, dar publicidade dos atos
constitutivos a “terceiros, bem como conferir autenticidade, seguranca e eficacia a
esses atos”.

Apesar de tais semelhancas existirem, € de amplo conhecimento o fato de que quando
ha a tentativa de abertura do capital em bolsa, a questao registral passa a adquirir
nova conotagao. Isso, conforme a Resolucao 202/1993, porque se pode dizer que
auséncia de registro da Companhia junto a Comissao de Valores Mobiliarios é pré-
requisito para que aquela seja considerada como aberta.

Aqui esta a diferenga, como facilmente se destaca. Para ser aberta, tem que estar
registrada, enquanto para ser empresario, hoje, ndo. O exercicio irregular € possivel,
ainda que seja passivel de punicdo. Se algo aparenta estar incoerente nessa
condicao, talvez o Projeto de Lei 1.572/2011 solucione.

Se, como disse Eizirik®, acima mencionado, uma das fungdes do registro é dar
publicidade, mesmo as sociedades andnimas, ndo existiria razdo para expor ao
mercado sujeitos que nao preenchessem requisitos minimos para se evitar prejuizos
ocasionados por sujeitos ndo adequados. Dai uma das razdes pela qual o capital dos
investidores procura o mercado aberto: a seguranca.

Aqui se tenta entender a intengéo inicial do artigo 9° existente no Projeto de Lei
existente na Camara dos Deputados. Ao se dizer que é empresario aquele que se
registrasse como tal, afasta-se-ia o empreendedor informal dos beneficios
processuais e de mercado que a condigcdo empresarial fornece.

Em suma, favorecer-se-ia a credibilidade dos mercados brasileiros.

Diga-se, a regularidade perante a Junta Comercial, tomada a questdao mercadoldgica
como cerne, permite trazer ao interessado a virtude da informacao transparente, o que
pode permitir, aos olhos dos que com ele negociam, o alcance de crédito disponivel
para a realizacao de empreendimentos.

O mercado anseia por isso, aparentemente. Espera que o agente tenha postura clara
para ter certeza de que as compras, as vendas e as prestacoes de servicos serao
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quitadas e que os indices de seguranga para 0s agentes seja 0 mais vantajoso
possivel.

Por isso que € bom dizer que, quanto maior o nivel de seguranca, maior a chance da
concretizagé&o do negdcio juridico, maior o respeito a dignidade do empresario.

Afinal, ndo é a toa que o Brasil ocupa patamares tao ruins na classificagdo que mede
as economias mundiais, conforme relatérios vinculados ao Banco Mundial (2017).
Segundo se obteve, o pais ocupa, em 2014, apenas a posi¢cao 123 no quesito abertura
de empresas” e a de numero 80, no que tange a protecao de investidores. Além disso,
€ apenas o 121° no item “execucgéo dos contratos” e o 135° em termos de “resolugéo
de insolvéncia”.

Diante dessas informacdes, é possivel concluir que a seguranca dos negocios
juridicos realizados por aqui € insatisfatéria. Em opinido, o primeiro meio capaz de
permitir a evolucao desse quadro seria, invariavelmente, a mudanca das regras e a
ampliacdo da respectiva eficacia. Como afirma Rachel Sztajn(?), quando os agentes
econdmicos procuram a satisfagcdo pessoal, a coletividade busca mecanismos que
assegurem o cumprimento das relagdes frutos dos pactos celebrados entre eles.
Assim, ndo é s6 mudar a lei, mas, sim, entender que a teoria da empresa teve sua
importancia, mas que, diante da realidade brasileira atual, é necessaria a evolugao
para que se atenda aos interesses do mercado, em sua manifestacao teérica.

UM CONFRONTO COM O ARTIGO 1° DA LEI 11.101/2005

Tamanhos problemas no tocante ao conceito de empresario, fazem com que, tal
busca por respostas de maneira isolada, possa ser considerada in6cua. Se a
identificagdo do empreséario no direito brasileiro segue a no¢do de exercente da
empresa, a atividade econdmica organizada e profissional, na forma do artigo 966 do
atual Cddigo Civil, a auséncia de registro poderia representar uma tentativa de fuga a
atuacao nos mercados. Isto ocorre, pois, para o bem ou para o mal, € regulamentado
por normas derivadas do interesse do Estado em intervir na economia e por regras
decorrentes dos costumes empresariais.

Assim, aquele que nao se registra, ndo poderia participar do jogo, eis que ndo se
submete as respectivas regras. Com excecao do empresario rural, que na pratica
acaba sendo fiscalizado por 6rgdos de outros setores, todos os demais sofrem
fiscalizacdo governamental por questdes registrais.

Além disso, no caso das sociedades an6nimas com operag¢des em bolsas de valores,
como ja mencionado, sem a aceitagdo pelo érgao especifico de registro no Brasil, a
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e a BOVESPA, aquelas ndo podem operar.
Na pratica, portanto, aquilo que estava no Projeto de Lei 1.572/2011, em seu artigo
9°, e que, infelizmente, n&o foi reproduzida no artigo 49, proposto pelo Relatério Final
da Comissao de Juristas, nada mais seria do que a realidade ha muito ja consolidada
no mercado de agoes.

Eizirik®, inclusive, em artigo publicado, mesmo que na escrita contraria ao texto
projetado, discorre que sao crescentes as iniciativas inovadoras de particulares, que
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se reunem em entidades privadas, na busca pela autorregulagdo. Exemplifica isso
pelo sucesso do “Novo Mercado”, criacdo da Bolsa de Valores de S&o Paulo e, no
mesmo sentido, da Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e
de Capitais - AMBIMA, reguladora dos bancos de investimento, e do Conselho
Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria - CONAR, que regula padrdes éticos da
publicidade.

Haveria, contudo, um grave inconveniente com relacdo a obrigatoriedade do registro.
Se fosse aprovada a redacéo original do artigo 9° do Projeto, por mais bem aventurado
que fosse o texto, haveria um confronto com o artigo 1° da Lei 11.101/2005, que
preceitua que a “lei disciplina a recuperacgao judicial, a recuperagao extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente
como devedor”.

Nada que interferisse quanto ao assunto da recuperagéo judicial, eis que, conforme o
artigo 48, € obrigatoria a regularidade da empresa ha pelo menos 02 (dois) anos. Alias,
diga-se, € bom recordar que, no Recurso Especial 1.193.115, a Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica, cujo relator, apds voto divergente, foi o Ministro Sidnei
Beneti 29, proferiu acérddo no qual é afastada a recuperacéao judicial até mesmo ao
préprio empresario rural que nao mantém registro nos moldes do dispositivo acima. E
isto acaba por explicar o posicionamento do artigo 971 do Cddigo Civil, ou seja, o de
que quem é do meio rural s6 é empresario se vier a se registrar.

O problema estaria, assim, sobre a faléncia. Se o novo conceito previsto pelo antigo
artigo 9° vingasse, o artigo 1° da Lei 11.101/2005 nao seria adequado as situacoes
como a daqueles que atuam na informalidade. Empresarios irregulares, ou melhor, a
figura atipica do empreendedor irregular, ndo podera sofrer com os efeitos do
processo falimentar, inclusive no que tange as fraudes eventualmente praticadas.

Na pratica, sabe-se que isto seria bem complicado. Afinal, os empreendedores
irregulares estariam vinculados, como ja o estdo em mercados paralelos, informais, a
margem da lei. Por isso, até, que a Lei 11.101/2005 opta por considerar o0 empresario
na sequéncia do que esta escrito no atual artigo 966 do Codigo Civil, ou seja, como
alguém suscetivel de ser demandado em processo falimentar, independentemente de
sua condicao de regularidade registral.

Aqui, portanto, para proteger a atividade regular dentro do que se pondera como digno
ao empresario, diz-se que o artigo 1° da Lei de Faléncias, caso a redacéo original
tivesse sido mantida, deveria ser reformulado para informar que os empreendedores
irregulares também estariam sujeitos aquela.

Com a proposta original, o direito comercial finalmente poderia sair, portanto, da época
da teoria da empresa para adentrar na fase de utilizacado de uma nova teoria juridica
do mercado, que ndo seria nem subjetiva, nem objetiva, mas, sim, mista, com
valorizacao de ambos os aspectos.

%A discussao girou em torno da validade da inscricao de produtores rurais em Cadastro de Contribuintes
da Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso como "suficiente, ndo somente para
caracterizagdo dos mencionados produtores rurais como empresarios, mas também como requisito
delineador de sua regularidade” empresarial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo-se a linha légica do que foi exposto anteriormente, a defesa da exigéncia
do registro do empresario para que seja considerado como tal, teoricamente, talvez
possua importante relevancia, mas em analise de finalidades praticas, somente seria
razoavel a partir de constatagdes empiricas sobre a experiéncia de mercados.

Como se destaca, a proposicdo existente na Camara é diferente da do Senado
Federal. A solucao adotada pelo Relatério Final da Comissao de Juristas convocados,
que resultou no Projeto de Lei 487/2013, foi manter a base da nogéo ja existente no
artigo 966 do Caodigo Civil.

Decerto, o Projeto de Lei 1.572/2011 em tramite na Camara dos Deputados é radical
em relacdo a necessidade registral, 0 que ndo se observa no Projeto de Lei 487/2013
do Senado Federal.

A questao a ser pensada, independentemente, de se concordar ou ndo com a redacao
de um projeto ou de outro, é saber qual das duas vertentes sera objetivo de discussao
politica primeiro.

No momento, o Projeto de Lei 1.572/2011 esta sob apreciacdo de Comissao Especial
destinada a proferir parecer. Por sua vez, o Projeto de Lei 487/2013, que recebeu em
29/06/2016 relatério da Comissdo de Legislacdo do Instituto Ibero-Americano de
Direito Maritimo pedindo a respectiva rejeigéo, estd hoje com a Assessoria Técnica
do Senado Federal.

A aguardar o desfecho da matéria, pois, afinal, a obrigatoriedade da inscricdo em
orgao registral como parte do conceito do que € ser empresario ndo € mera ampliacéo
da formalidade burocratica, com vistas a futuro recolhimento de impostos. Ela talvez
permita um direcionamento de politicas legislativas protetivas aos interesses
econdmicos coletivos e uma maior credibilidade para a atividade econémica praticada
no Brasil, ndo excluindo os riscos, mas diminuindo elementos de incerteza.
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Busca-se neste artigo analisar o contrato de estagio em sua situagéo fatica do ponto
de vista legalista e em sua funcao pedagdgico social, permitindo, assim, uma reflexao
sobre a verdadeira finalidade e situacado atual do estdgio no Brasil, e, ao final,
sugerindo uma alteracao legislativa, tendo em vista os atuais desvirtuamentos
ocorridos pelos empregadores.

1 INTRODUCAO

O processo de globalizagdo da economia mundial tem levado as empresas a
buscarem novas formas, conhecimentos e alternativas de contracao de trabalho. Esse
processo vem contribuindo cada vez mais para que a mao-de-obra seja verticalizada
para contratacdo de mao de obra nova, e assim tem-se contratado cada dia mais para
linha produtiva empresarial pessoas jovens, especialmente estagiarios. Essa nova
conjuntura vem acontecendo hodiernamente com muita freqtiéncia, o que nos ultimos
anos, avaliando-se algumas empresas, tem-se notado que a utilizacdo de estagiarios
tem crescido e muitas vezes com objetivo de reduzir os custos das atividades
empresariais, visto que o estagiario ndo tem a mesma carga de custos, seja fiscal,
previdenciario ou tributario de um empregado celetista.

Esse processo de mitigacdo de custos que estd presente em grande parte das
sociedades, inclusive nas grandes e pequenas sociedades comerciais e industriais,
fez com que o tema viesse a se tornar de grande valor de discussao, pois nao
esporadicamente o objetivo do estagio é deturpado e nao raras vezes o estagiario
deixa de por em pratica o conhecimento tedrico aprendido nos estabelecimentos de
ensino, para realizar as atividades praticas corriqueiras da empresa, desviando assim
a sua real finalidade.

Assim, € com este enfoque e acompanhando o arcabouco fatico das relacées de
estagio, que se refletira sobre a ma utilizagdo do contrato de estagio, tendo como
escopo analisar a configuracdo de relacdo de emprego e, por conseguinte, a
incidéncia de vinculo empregaticio quando da ocorréncia do fenébmeno do desvio de
funcdo na contratacao de estudantes como estagiarios e a necessidade de uma nova
visdo para evitar abusos dos agentes envolvidos, fazendo com que o estagio atinja
seu fim pedagégico social.

2 BREVE ABORDAGEM HISTORICA DO ESTAGIO NO BRASIL

O inicio de formagéao e consolidagdo do estagio no Brasil esta ligado ao processo
evolutivo da educagao no pais. Segundo artigo publicado em sitio eletrénico, Bello ()
informa que o inicio do processo se deu com o advento da Ordem dos Jesuitas em
1.549 e a instalacdo de suas escolas e posteriormente com a chegada da Familia
Real.

Historiadores afirmam, segundo os dados coletados em formato eletrénico do Instituto
Euvaldo Lodi ® na Cartilha Estagio — tudo que vocé precisa saber -, o
desenvolvimento da educacgéo se deu apds a chegada dos padres jesuitas que foram
responsaveis pela criacdo, em 1575, de licenciaturas culturais. Nesse periodo
surgiram ainda muitas faculdades e cursos isolados. Contudo, s6 com a vinda da
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Coroa Portuguesa, em 1808, que se iniciou uma nova realidade cultural no que
concerne ao ensino superior brasileiro, marcado posteriormente pelo surgimento da
atual UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1920.

Foi diante desta realidade escolar superior que se vislumbrou a necessidade de que,
para ingressar no mundo do trabalho, além de ser preciso estudar e ir pra escola, seria
necessaria ainda a aproximagédo do estudante com a realidade pratica profissional,
assim viu-se a necessidade do estagio. Ainda no século XX o processo de
reconhecimento da importancia da contribuicdo do estagio para o desenvolvimento do
setor industrial do pais e para a formacao profissional dos estudantes foi crescendo e
se maturando. Surgindo assim as primeiras normas reguladoras do estagio.

Diante desse novo paradigma, os estabelecimentos de ensino comecaram a se
articular com as empresas, com o intuito da criagdo de possibilidade para que os
alunos tivessem a efetiva aproximagdo com a realidade pratica profissional. O Estado
por sua vez, através do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sancionou no ano
de 1967, a Portaria n. 1002, tida como a primeira regulamentacdo que abordava e
instituia a categoria dos estagiarios no Brasil.

Com o passar do tempo, houve a necessidade de adequacéo legal e essa legislacao
foi se tornando obsoleta, tendo em vista que a presente legislagdo manteve-se
regulando as relagdes de estagio por mais de trinta anos sem sofrer alteracoes reais,
isso fez com a legislacdo se tornasse inadequada para a aplicagdo as novas ideias
propostas pelo estagio. Assim, com as profundas modificagdes mercadolégicas, o
aumento da necessidade de profissionais, dentre outros fatores, tornou-se evidente a
necessidade de uma nova legislacdo, que se adequasse a nova realidade social
brasileira. Destarte, surgiu a Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, que revogou
expressamente a lei n. 6.494/77 e alteragdes.

O presente diploma legal veio para sanar algumas irregularidades e garantiu alguns
direitos fundamentais aos estagiarios, dentre os quais destacam-se o0 recesso
remunerado, limite de vagas de estagiarios na empresa, cota de vagas para
portadores de deficiéncia e ainda limite de duracdo maxima de contrato de estagio,
dentre outros direitos.

3 CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO

Ao tratar da tematica trabalhista mister se faz conceituar contrato de trabalho para que
seja possivel compreender a relevancia do estudo de demais temas relacionados ao
presente trabalho. Conforme o art. 442, do Decreto-Lei n. 5.452 de 1° de Maio de
1943, que dispbe sobre o contrato individual do trabalho, contrato individual de
trabalho é: “[...] o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego.”®@
Verifica-se assim que no contrato de trabalho o legislador foi claro ao dar a liberalidade
da forma. Nesse contexto Russomano (' afirma que “a grande caracteristica do
contrato de trabalho é, precisamente a auséncia de formalismo, a extraordinaria
simplicidade de sua celebracédo, no seu feitio ordinario”.

Mister se faz enfatizar, que o direito brasileiro torna obrigatério que o contrato de
trabalho seja formal em certos casos, sendo isso requisito de alguns contratos
especiais de trabalho, como no caso da aprendizagem e outros como estagio, sendo
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entretanto a regra no direito brasileiro a simplicidade do ato de contratacdo de
trabalhadores. (1%

3.1 Conceito de empregado e empregador

Conforme se desprende da legislacao trabalhista, mais precisamente da CLT, decreto-
lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, para o surgimento e efetivagdo da relagdo de
emprego e do contrato de emprego, faz-se necessaria a presenca de dois sujeitos, ou
partes, que se denominam conforme texto legal (Art 2°. e Art 3°.) empregador e
empregado, respectivamente. Vejamos:

Art. 22 — Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico.

§ 12— Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagao de
emprego, os profissionais liberais, as instituigbes de beneficéncia, as
associacbes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que

admitirem trabalhadores como empregados. ()

Grande discusséao se insurge acerca do conceito de empregador, haja vista a definicdo
legal de empregador ser restritiva a empresa individual ou coletiva, mas de maneira
sucinta e sintetizada, Russomano (19, assevera que a intengao do legislador foi clara
no sentido de determinar que “empregador deveria ser definido, muito singelamente,
como sendo a pessoa natural ou juridica que contrata empregados”.

O doutrinador assim o faz porque se percebe que a norma supramencionada, de certo
modo, se prop0s a dizer que o empregador pode ser pessoa natural ou juridica e que
0 ponto essencial esta assim na contratacdo de empregados, isto €, na criacdo da
relagcdo de emprego. (10

O artigo 3° da mesma lei define a parte hipossuficiente da presente relacao
empregaticia — o empregado. De maneira precisa a definicao justrabalhista de
empregado é: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”
(CLT, art. 39).

Como se depreende da lei, a definicao de empregado contem cinco requisitos basicos:
1. ser pessoa fisica; 2. a ndo eventualidade e natureza continua na prestacédo de
servicos; 3. a dependéncia ou subordinacao; 4. pagamento de salario; 5. a prestacao
pessoal de servicos. Assim, de maneira objetiva, empregado € o prestador de
servigos, pessoa fisica, que trabalha com continuidade, subordinagéo, pessoalmente
e recebe um valor pela prestacdo de seus servigos. ©)

3.2 Principios do direito do trabalho aplicaveis ao contrato de
trabalho

No ambito do Direito, principio significa toda premissa ou orientagdo basica, geral e
abstrata, contida expressa ou implicitamente no ordenamento juridico, servindo de
norte para a elaboracéo e conteudo das normas integrantes do sistema. Tém eles, a
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funcdo inspiradora, legitimadora e interpretativa das demais regras juridicas
permeando todo o sistema com o seu direcionamento, conferindo-lhe coesédo e
harmonia. (")

No texto constitucional ha inUmeros principios expressos e implicitos. Alguns tém
condao de for¢ca normativa e outros sdo meros enunciados. No entanto € por meio
deles que se estabelecera o conteudo valorativo da norma. Na esfera trabalhista, eles
devem ser aplicados em tese, em favor do trabalhador e da protecdo da relacao
trabalhista.

Segundo estudos de Américo Pla Rodriguez apud Nascimento ("), acerca dos
principios doutrinarios do direito do trabalho, “ [...] ha um principio maior, o protetor,
[...] que € a protecgéo juridica do trabalhador, compensadora da inferioridade em que
se encontra no contrato de trabalho. ” Nesse prisma, apesar de todos 0s principios
terem importancia a protecado do trabalhador, propiciando uma qualidade de vida
laboral mais digna e satisfatéria ao ser humano, o principio da protecao surge como o
principal, visto que estabelece de forma direta e imediata, garantias para os
trabalhadores que deverao ser atentas nas relagdes contratuais.

Ha ainda nesse ambito protetor, o principio da primazia da realidade constitui-se em
poderoso instrumento para a pesquisa e encontro da verdade real em uma situacao
litigiosa trabalhista. ) Nesse sentindo, procura-se dar valor aos fatos em detrimento
a forma, sendo essa a fungéo primordial deste principio.

No dizer de Rodriguez apud Martins ©), o principio da primazia da realidade os fatos
trazem implicita e explicitamente a necessidade de prevaléncia da realidade fatica
sobre a forma. Sendo necessario o esforco constante de buscar a esséncia ao invés
da aparéncia.

Igual entendimento sobre a questao apresenta Martins ¥, e assim explica:

No Direito do Trabalho os fatos sdo muito mais importantes do que os
documentos. Por exemplo, se um empregado é rotulado de auténomo pelo
empregador, possuindo contrato escrito de representacdo comercial com o
ultimo, o que deve ser observado realmente sdo as condicbes faticas que
demonstrem a existéncia do contrato de trabalho. Muitas vezes, o empregado
assina documentos sem saber o que esta assinando. Em sua admissao, pode
assinar todos os papéis possiveis, desde o contrato de trabalho até seu
pedido de demissdo, dai a possibilidade de serem feitas provas para
contrariar os documentos apresentados, que irdo evidenciar realmente os
fatos ocorridos na relagdo entre as partes. Sao privilegiados, portanto, os
fatos, a realidade, sobre a forma ou a estrutura empregada.

Destarte, em suma, ao contrario do que se aplica no direito civil brasileiro, o brocardo,
o contrato € lei entre as partes e tem sua prevaléncia (pacta sunt servanda), no direito
do trabalho havera sempre a primazia do que ocorre na realidade dos fatos, garantindo
assim nas questdes trabalhistas, a prevaléncia da realidade fatica sobre a forma
prescrita no contrato de trabalho.
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4 DO ESTAGIO

Com o surgimento das grandes industrias no Brasil, ficou evidente a importancia da
preparacao dos jovens formandos para o mercado de trabalho e a necessidade do
surgimento do estagio para a formacao dos futuros trabalhadores e ainda fomento das
necessidades mercadoldgicas, visto que o estagio permite ao jovem estudante acesso
as atividades empresariais, proporcionando ao mesmo o desenvolvimento pratico das
atividades aprendidas em aula.

O contrato de estagio, na conjuntura empresarial, constitui-se num dos principais
meios de integracdo de jovens no mercado de trabalho. E o presente contrato uma
modalidade especial de contrato de qualificacdo profissional com objetivos
pedagdgicos e de formacéo de profissional nas diferentes areas do conhecimento. ()

O estagio assume assim a finalidade de tornar o aprendizado tedrico do estudante em
competéncias préprias da atividade profissional e para a contextualizagao curricular
na busca desenvolvimento do educando para a vida como cidadao e para o mercado
de trabalho.

Diante disso verificou-se no estagio grande funcéo social, pois além do cunho
educativo, a presente relacdo cria uma melhora social tanto para os estagiarios e
como para a empresa concedente, visto que o educando ao ser inserido no contexto
empresarial, aprende na préatica profissional e no ambiente real de trabalho,
conhecimentos que vao além do que se aprende na escola; é assim a empresa local
onde o estagiario desenvolve multiplas acbes como: o trabalhar em coletivo, sendo o
estagio momentos em que a convivéncia com outros colaboradores da empresa faz
com que o educando adquira novas habilidades para vencer as barreiras de sua
inexperiéncia e até mesmo timidez e os obstaculos naturais de sua carreira
profissional.

A lei federal que atualmente regulamenta o estagio em sentido amplo, Lei n. 11.788
de 25 de setembro de 2008, além de estabelecer a obrigatoria formalidade do contato
de estagio, define as diretrizes basicas para a presente pratica e conceitua o instituto
como:

Art. 12 - [...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de educandos
que estejam freqlientando o ensino regular em instituicdbes de educagéo
superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da

educacéo de jovens e adultos. @)
O estagio profissionalizante de estudantes é assim ato fundamental para o
desenvolvimento econémico-cultural de um pais, € instituto que faz parte da politica
de formacao profissional daqueles que desejam ingressar no processo produtivo,
porque € exatamente com a pratica profissional do estagio que o educando ira aplicar
seus conhecimentos, amplid-los e desenvolver a sua criatividade como forma de
afirmacgéo pessoal e profissional. (7)

No artigo 2° da lei n. 11.788 o legislador criou duas modalidades de contrato de
estagio, sendo um de natureza obrigatéria e outro em contra senso de natureza nao
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obrigatdria, conforme delimitacdo de diretrizes curriculares do curso, modalidade e
area de ensino e do projeto pedagogico da formacéo.

Martins®® ao comentar o contrato de estagio e suas formalidades elenca os elementos
fundamentais para constituicdo do estagio, e assim afirma:

E realizado o estagio mediante compromisso celebrado entre o estudante e
parte concedente, com interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino (art.
3%, I, da Lei n® 11.788/08). Serd o compromisso documento obrigatério para
se verificar a inexisténcia do vinculo de emprego. Chama-se acordo de
cooperacao o celebrado entre a pessoa juridica de direito publico ou direito
privado e a instituicdo de ensino a que pertence o estudante. [...] O termo de
compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com o seu representante
ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente e da
instituicdo de ensino. [...] O termo de compromisso necessariamente sera
feito por escrito, visando evitar fraudes.

Enfatiza-se, portanto a solenidade do contrato e relacdo de estagio, visto que o
contrato de estagio ou termo de compromisso e todos seus documentos anexos
necessariamente serao escritos, sendo que esta relagao contratual de trabalho sera
formada basicamente por um termo de compromisso que devera ser firmado pelo
estudante estagiario, os representantes da parte que concede o estagio e da
instituicdo de ensino e um acordo de cooperacao/convénio que devera ser firmado
entre a pessoa juridica de direito publico ou privado que concede a vaga de estagio e
a instituicdo de ensino que pertence o estudante, sendo aquele sempre derivado
deste.

Verifica-se diante dos requisitos, que sdo sujeitos partes obrigatdrias na relacao do
estagio: a) o educando; b) a parte concedente; e c¢) a instituicdo de ensino. Sendo
estes os signatarios obrigatérios do Termo de Compromisso de Estagio. Todavia, a
instituicdo de ensino e o concedente podem buscar ainda a intervencéo do agente de
integracdo, que atuara como uma figura “auxiliar’ que visa o aperfeicoamento do
instituto do estagio.

4.1 Requisitos para o estagio

Assim como qualquer instrumento juridico, principalmente os dotados de
formalidades, o contrato de estagio e a propria relacdo de estagio é dotada de
requisitos de natureza formal e material. A Lei de estdgio n°. 11.788/08 que rege os
contratos de estagio que assim o fez, dando assim os parametros a serem seguidos
para que o presente contrato de trabalho seja caracterizado e os objetivos do estagio
sejam atingidos.

4.1.1 Requisitos Formais

O contrato de estagio serda necessariamente formal nos ditames da legislacao
aplicavel. Assim como fez o eminente doutrinador Mauricio Godinho Delgado ©),
apreciar-se-a os requisitos formais dividindo-os em quatro planos. O primeiro plano
refere-se a qualificacdo das partes envolvidas — a parte concedente do estagio, o
estudante-trabalhador e a instituicdo de ensino. O segundo plano reside-se na
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assinatura do termo de compromisso e convénio de concessao de estagio, que é o
contrato que devera ser assinado pelas partes elencadas no plano inicial. Delgado®),
acerca do termo de compromisso afirma que:

[...] nesse importante documento serdo fixadas as condigbes de estagio de
adequacao do estagio a proposta pedagdgica do curso, a etapa e modalidade
da formacéao escolar do estudante e ao horario e calendario escolar [...]. Sera
incorporado ao termo de compromisso o plano de atividades do estagiario,
por meio de aditivos a medida que for avaliado, progressivamente, o
desempenho do estudante.

Em terceiro plano além desses requisitos, a instituicdo de ensino e a parte concedente
devera realizar o efetivo acompanhamento do estagio e para tanto deverao indicar um
professor orientador e um supervisor, respectivamente, para que agbes do estagio
seja documentada e sejam produzidos relatérios que comprovam as atividades do
estagio.

O quarto plano, refere-se a observancia de um rol de regras contratuais e direitos do
trabalhador-estagiario instituidos pela lei n. 11.788. Delgado ©®), divide o presente
plano em dois grupos, tendo como parametro a imperatividade ou n&o da
correspondente norma legal instituidora: 1) regras e vantagens imperativas, e 2)
regras e vantagens meramente facultativas.

Sao também regras e vantagens imperativas: a) jornada de trabalho delimitada e
reduzida; b) diminuicdo esporadica da carga horaria do estagio; c) recesso anual de
30 dias ou proporcional; d) proibicdo de duracdo do estagio acima dois anos, na
mesma parte concedente, exceto tratando-se de estagiario portador de deficiéncia; €)
seguro contra acidentes pessoais e f) aplicacdo de legislagdo de saude e seguranca
do trabalho. Sao vantagens facultativas (estagio caso de estagio obrigatério): a) bolsa
ou outra forma de contraprestacao; b) auxilio-transporte; No caso de estagio néo
obrigatdrio serdo estes elementos imperativos para a referida modalidade.®)

4.1.2 Requisitos Materiais

Os requisitos materiais visam assegurar o efetivo cumprimento dos fins sociais do
contrato de estagio, ou seja, a realizacéo pelo estudante de atividades de verdadeira
aprendizagem social, profissional e cultural, objetivo que sera proporcionado pela
efetiva participagdo do educando em situa¢des concretas da vida e trabalho de seu
meio. Visam os requisitos matérias a integracdo do estagio na formacao escolar do
estudante, na qualidade de complemento. ©

O primeiro requisito material esta formalizado no artigo 99, Il da lei regulamentadora
do estagio. O presente requisito esta intrinsecamente ligado as instalacbes e
condigdes reais de experiéncia pratica e para cumprimento de tal obrigagao, a parte
concedente do estagio deve “ofertar instalacbes que tenham condicbes de
proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social, profissional e cultural.®

Nessa perspectiva, Rodrigo de Lacerda Carelli, com bastante clareza refere-se ao
presente requisito e para melhor elucida-lo exemplifica:
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Assim, uma fabrica de calgados nao tem condigdes de conceder estagio para
um estudante em agrimensura. Sua estrutura ndo comporta condigbes para
a experiéncia pratica do estagiario na linha de sua formagéo. [...] Melhor
explicando, poderia essa mesma fabrica oferecer estdgio a um estudante de
Direito, ja que pode existir dentro dessa empresa um departamento juridico.
Porém, se o departamento juridico se circunscrever ao préprio estagiario,
faltard a concedente condicdes técnicas para a concessao do estagio, pois
nao havera profissional que repassara o aprendizado necesséario ao

estudante.®

O segundo requisito esta ligado ao efetivo acompanhamento e supervisdao do estagio
pelo concedente. Conforme estatui Mauricio Godinho Delgado, in verbis:

[...] determina a nova lei alguns procedimentos imperativos a parte
concedente do estagio, harmdnicos a este [...] requisito material. De um lado,
que indique funcionario de seu quadro de pessoal, com formacdo ou
experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do
estagiario, para orientar e supervisionar (art. 92, lll). De outro lado, que envie
a instituicao de ensino, com periodicidade minima de seis meses, relatério de
atividades com vista obrigatéria do estagiario. [...] Note-se, a propésito, que
também o estudante devera encaminhar a instituicdo de ensino (e esta dele
exigir), em prazo nao superior a seis meses, relatério de atividades (art. 79,
IV) com vistos do supervisor da parte concedente e do respectivo professor

orientador (art. 32, §19). ©)

O terceiro requisito material € o da complementacao do ensino. Conforme licdo de
Mauricio Godinho Delgado estabelece a lei que o estagio deve proporcionar ao
estudante efetiva complementacao do ensino e aprendizagem, sendo as a¢dées uma
forma de proporcionar o desenvolvimento pratico do aprendido em aula, tudo em
consonancia com os curriculos, programas e calendarios escolares. ©

Dentro desta linha, Martins salienta:

A contracao de estagiario nao deve ter por objetivo apenas o aproveitamento
de méao-de-obra mais barata, sem pagamento de qualquer encargo social,
mascarando a relagédo de emprego, exigindo do trabalhador muitas horas
diarias de trabalho. E 0 que se chama de escraviario ou de Office de luxo.

Deve realmente proporcionar o aprendizado ao estagiario. )

Em suma, os requisitos materiais tém por finalidade proporcionar ao estagiario
trabalho para a complementacdo do ensino e dar experiéncia pratica na linha de
formacao do curso e do programa pedagdgico curricular proposto.

5 DA DESVIRTUACAO DO CONTRATO DE ESTAGIO:
CONSEQUENCIAS DO MAU USO DO CONTRATO DE ESTAGIO

Nao sdo raras as vezes, em que o estagio profissional tem sido utilizado como
mecanismo de fraude dos direitos fundamentais trabalhistas. Nao esporadicamente
vé-se que o contrato de estagio tem sido utilizado com o fim de acobertar verdadeiros
contratos de emprego, nao s6 pela atitude de esperteza das empresas concedentes
do “estagio-emprego” (que tem como escopo principal ter uma mao-de-obra
qualificada sem os grandes custos tributarios/trabalhistas e ndo natureza instrutiva
pedagdgica), como pela distracdo do espirito do estagio ou “pouco caso” das
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instituicbes de ensino, que limitam-se a observar apenas os requisitos formais, sem
se quer observar e se atentar para a necessidade de acompanhamento pedagdgico
do educando nas atividades do estagio.

Quando constatado que ha a presente incidéncia e lesdo aos fins do estégio, o juiz
apds andlise e verificacdo de auséncia dos requisitos formais e materiais elencados
em topicos anteriores, verifica-se como consequéncia a configuragdo de vinculo
empregaticio, conforme entendimento e decistes abaixo ('"):

87015854 — VINCULO DE EMPREGO — ESTAGIO — Deixando de ser
atendido um dos pressupostos legais de validade do contrato de estagio,
como previsto no § 32 do art. 12 da Lei n® 6.494/77, é de ser reconhecida a
vinculacdo de emprego entre as partes, por aplicagdo do art. 92 da clt. (TRT
122 R. — RO-V 00077-2003-044-12-00-0 — (04956/2004) — Florianépolis — 32
T. — Rel? Juiza Teresa Regina Cotosky — J. 10.05.2004)

VINCULO DE EMPREGO — ESTAGIARIO — LEI N° 6.494/77 — Estagio
profissional celebrado sem a estrita observancia aos ditames da Lei n®
6.494/77, consubstanciados na inexisténcia de experiéncia pratica na linha
de formagao do estagiario e na auséncia de complementagao do ensino e da
aprendizagem, mediante acompanhamento e avaliagdo, de acordo com 0s
curriculos, programas e calendarios escolares, revela vinculo de emprego
entre prestador e tomador do servico. (TRT 42 R — 01142-2002-741-04-00-5
RO — 42 T — Rel. Juiz Milton Varela Dutra — DOERS 10.02.2004)

Como se aufere das jurisprudéncias supramencionadas é flagrante e evidente o
desrespeito e a inobservancia quanto as normas que cuidam do estagio. Em todo
territério nacional, as relagcdes de estagio tem muitas vezes condao exploratorio,
sendo educando estagiario utiizado como méao-de-obra de menor custo, sem as
garantias trabalhistas que tem direito um empregado celetista em razao do vinculo de
emprego que fica descaracterizado conforme se aufere da lei.

Dentro desse contexto de mau uso do contrato de estdgio, é de grande valia ressaltar
ainda outras consequéncias sociais que a presente pratica além de prejudicar o ensino
pedagdgico do educando colabora. Sendo que se da destaque para as consequéncias
da majoracdo da violéncia, geracdo de desemprego e por conseguinte
empobrecimento da populacao.

Em decorréncia dessa desvirtuagdo do contrato de estagio, essas graves
consequéncias vém sendo geradas para a sociedade como um todo. No que tange ao
desemprego, esse ndo se dissolve e é tendéncia enquanto perdurar essa pratica, e
isso se da pela troca que empresas vém fazendo de empregados efetivos por
estagiarios. Desse fendbmeno erguem-se outros, como 0 empobrecimento da
populacdo — com as pessoas sujeitando-se a ganhar menos - e 0 aumento do déficit
da Previdéncia Social, pois ndo ha recolhimento de INSS para estagiarios. ®

Decorrente desta realidade, como forma de minimizar esta problematica de
substituicdo de empregados por estagiarios e superar a pratica comum de que muitas
vezes uma empresa tinha dois funcionérios e cinco estagiarios, a lei n. 11.788 passou
a estabelecer limites percentuais para a admissao de estagiarios em relagdo aos
profissionais admitidos com vinculo de emprego. E assim o fez no artigo 17 do referido
diploma legal, com a seguinte redacéao:
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Art. 17. O nimero maximo de estagiarios em relagdo ao quadro de pessoal
das entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes
proporcoes:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

Il —de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;
IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios.®)

Em sintese, para que o estagio tenha consequéncias positivas, verifica-se que o
mesmo deve ser utilizado como forma de proporcionar ao educando a
complementagdo do ensino e da aprendizagem, e ser acompanhado, planejado e
avaliado em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares.®
Tera o estagio assim um condao de oferecer a comunidade trocas de experiéncias e
desenvolvimento cultural entre 0os mais experientes e recém iniciados, fazendo com
que o estagiario e o empregado se correlacionem, ocasionando uma renovacao da
equipe e crescimento profissional para todo corpo empresarial.

5.1 A descaracterizacao do contrato de estagio ante o principio da
primazia da realidade e a virtual caracterizacao do vinculo
empregaticio

O principio da primazia da realidade afirma que a verdade real prevalece sobre a
verdade formal. Este principio aplica-se na pratica trabalhista quando o empregador
tenta mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo conferir direitos menores
aos trabalhadores.

No caso das relagbes trabalhistas de estagio, a incidéncia desse principio € muito
comum, visto que na dinamica empresarial sdo frequentes as situacdes de fraude nos
contratos de estagio, as quais os empregadores, sejam publicos ou privados se
utilizam por falta de conhecimento ou por dolo de um estagiario para exercer
atividades que deveriam ser praticadas por um empregado com vinculo empregaticio
e demais direitos trabalhistas.

A descaracterizagdo da relacdo de estagio ocorre, portanto, quando a parte
concedente deixa de observar os requisitos do contrato de estagio mencionados em
tépicos anteriores. A pratica mais comum de aplicagdo do principio da primazia da
realidade é a relatada na tela acima, quando o empregador se utiliza do educando
estagiario ndo para realizar as atividades que teriam a finalidade de sua
complementagdo na formacdo académica, e sim para baratear os custos das
atividades empresariais, sendo o estagiario um empregado de baixo custo.

Observe-se que o contrato de estagio esta estritamente vinculado a atividade
académica do estagiario, assim em caso de seu desvirtuamento ou inobservancia de
sua finalidade pelo principio da primazia da realidade, podera acarretar essa relacao
o reconhecimento do vinculo empregaticio tornando estagiario em empregado,
conforme entendimento das decisdes judiciais apresentadas.
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Delgado ©), ratifica que “ndo percebida, concretamente, essa fungdo educativa e
formadora do estagio, desenquadra-se o vinculo praticado no modelo excetivo
previsto na [...] lei 11.788/08, despontando a figura genérica da relagao de emprego.”

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da real busca capitalista dos empregadores brasileiros e o principio da primazia
da realidade, tem-se verificado que o contrato de estagio por ter muitas similaridades
com o contrato de emprego tem sido muito utilizado como instrumento para fraudar a
legislacdo trabalhista, perdendo assim sua funcédo didatico-pedagodgica e social,
criando diante dessa realidade, por ter todos os requisitos do contrato de emprego o
vinculo empregaticio.

Em havendo este fendmeno negativo (desvirtuagcdo) que circunda este meio
empresarial, fica notorio e evidente a necessidade de haver uma mudanga na insercao
de tal instituto nas entidades concedentes, visto que a tentativa de manipulacao dos
fins sociais e didatico-pedagogicos do estagio ocasionam problemas diversos em
ambito individual e coletivo, como o crescimento do desemprego, e, além disso,
problemas na formagéo dos estagiarios.

Verifica-se que a ma utilizacdo do contrato ocorre comumente pela utilizagdo de
educandos estagiarios, em situacdes de emprego que nao contém vinculo algum com
o aprendido no curso. Um bom exemplo que ocorre corriqueiramente € a contratacao
de estudantes de Administracdo para auxiliar aposentados a sacar no “cash” das
instituicdes financeiras.

O caso em abordagem e em tela, é muito comum hodiernamente e por consequéncia
l6gica, apresenta ainda uma outra problematica, visto que se observa que se o estagio
sofrer a conhecida “desvirtuacao”, fazendo com que o estagiario exerca atividades
que nao conferem com as previstas no termo de compromisso, havera uma “tedrica e
virtual” configuragdo do vinculo empregaticio visto que fiscalizagdo da presente
relagdo € precéria. Diga-se tedrica e virtual, visto que a configuragdo do vinculo
empregaticio deve ser feita se verifica inobservancia dos ditames da lei do estagio,
através de fiscalizacao das Delegacias do Trabalho. Ocorre que devido ao grande
contingente de demandas e numero reduzido de agentes, a presente fiscalizagdo nao
tem sido efetivada com a frequéncia necessaria, assim, se nao houver a fiscalizacao
e acompanhamento efetivo por parte do agente de fiscalizagdo na execucédo do
estagio, ndo havera na maioria das relacoes de estagio a fiscalizacao pds estagio pela
justica do trabalho, pois em quase todos os casos de desvirtuagdo havera a incidéncia
da litigiosidade contida, ou seja, ndo havera a propositura de reclamacao trabalhista,
visto que o estagiario ndo fara uso do judiciario para que seja garantido e preservado
os seus direitos trabalhistas previsto na CLT, porque isso pode atrapalha-lo
posteriormente em sua inser¢cao no mercado de trabalho.

Necessario se faz uma melhor fiscalizacdo dos contratos de estagio e uma punicéao
mais severa e efetiva para quem de alguma forma tentar manipular e utilizar-se do
contrato de estagio como mecanismo para burlar a legislacado trabalhista, visando
assim preservar o presente instituto e garantir que seja eficaz para que alcance os
objetivos pedagodgicos-profissionais.
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Registra-se a necessidade de alteracao da norma reguladora de estagio para que
efetivo objetivo do instituto seja alcangado. Também, sugere-se a inclusdo como
sujeito obrigatério para intermediar a relacdo de estagio entre os demais sujeitos, o
agente de integracdo, e que seja transferida a competéncia para tais agentes a
atividade de fiscalizacao e acompanhamento das relagdes de estagio, inclusive com
poderes para multar e punir administrativamente quem contrariar os preceitos legais,
criando ainda penas mais severas com intuito de educar, prevenir e punir 0s que
contrariem os objetivos do presente instituto.
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Trata-se do eventual conflito, e sua possivel solu¢do, entre o direito que tém os
egressos do sistema prisional de se reintegrarem a sociedade, tendo esquecida sua
condicao de criminosos, apos o cumprimento da pena e o direito do empregador de,
no ato da contratacao, exigir a certidao de antecedentes criminais.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo analisar o conflito entre o direito ao esquecimento,
que tem os individuos que cumpriram as penas determinadas para seus crimes e 0
direito dos empregadores de exigir a certiddao de antecedentes criminais no ato da
contratacdo, buscando identificar qual deve prevalecer e em quais situacoes.

Muitos sao os detentos que cumprem as penas por seus respectivos crimes, e apés
quitarem seus débitos com a justica e a sociedade, tentam nesta, uma &rdua
reinsercdo, mas sua imagem esta maculada pela passagem pelo sistema prisional e
a pena que deveria estar cumprida se estende para além do prazo estipulado pela
sentencga.

O que fazer quando o direito do egresso do sistema prisional de se ressocializar
rivaliza com o direito privado das empresas de controlar a contratagdo, exigindo a
certiddo de antecedentes criminais? Qual deles devera prevalecer?

DA PENA E DE SUAS FINALIDADES

Desde que o homem comecou a viver em sociedade e abriu m&o de uma parcela da
sua liberdade em prol da possibilidade de convivéncia, os delitos, os atos de usura,
de maldade, os atos vis e hediondos tém sido elementos presentes na historia da raca
humana. Visando inibir estes atos, a sociedade selecionou 0s mais graves, de maior
relevancia e criou leis transformando-os em crimes e a quem infringisse tais leis foi
reservado uma punicao adequada e equivalente.

Assim, detém o Estado o poder/dever de punir aqueles que ndo seguem seus
imperativos e praticam atos que a lei considera crimes aplicando-lhes a pena
estabelecida. Nesse interim, de acordo com a melhor doutrina, a pena é a
consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infragéo penal.
Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para
o Estado de fazer valer o seu ius puniendi.

E possivel ainda citar aqui 0 pensamento de Fernando Capez que em sua obra nos
traz o conceito de pena como sendo uma:

[...] sangdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugédo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infragcdo penal, consistente na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidagao dirigida a coletividade. (18)
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A privacao de um bem juridico ao qual Capez se refere na maioria das vezes se mostra
como uma privacao da liberdade, sendo portando a prisdo a mais comum das penas.
Mas, néo € a privagao da liberdade a unica finalidade das penas, vez que, como se
pode observar pelo conceito ja anteriormente apresentado, “a finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e prevenir
novas transgressodes pela intimidag&o dirigida a coletividade. "('®

Sao, portanto, finalidades da pena, a retribuicdo, a prevencao e a readaptacao social
ou ressocializagao do individuo que praticou o ato danoso ao bem de relevante valor
social. Esta ultima, a ressocializagdo, encontra grave obstaculo, isto, pois ao retornar
para o meio social o individuo encontra-se estigmatizado pela macula de passar pelo
sistema prisional, conforme nos ensina Cervini apud Greco, “ os efeitos da
estigmatizacéo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas préprias de toda
instituicao total inibem qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as proprias cifras
da reincidéncia sdo por si s6 eloquentes.”(19)

Corroborando o pensamento apresentado por Cervini, Greco traz a luz a seguinte
licao: “ a ressocializagao, antes de tudo, € um problema politico-social do estado [...].
De que adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma profissdo ou um
oficio dentro da penitenciaria se, ao sair, ao tentar se reintegrar na sociedade, nao
conseguira trabalhar? (19

Diante do problema da reinsercédo do egresso do sistema prisional, na sociedade e no
mercado de trabalho com vistas a prevenir infragcdes futuras, o Estado lanca mao de
meios e ferramentas que visam garantir a ressocializacao, dentre elas esta a que mais
nos interessa para o presente artigo, o Direito ao Esquecimento dos Maus
Antecedentes.

DO DIREITO AO ESQUECIMENTO

O principio do direito ao esquecimento se deu devido ao fato de ex-condenados
almejarem que, transcorrido determinado lapso temporal, seus antecedentes criminais
nao fossem mais expostos ao publico, de modo a ndo lhes causarem mais danos a
imagem.

Posteriormente esse direito foi ampliado e se tornou aplicavel a todos os ramos do
Direito, consistindo no direito que qualquer individuo tem de nao ver exposto fatos
pretéritos de sua vida. Para Auriney Brito, o direito ao esquecimento evita que

a eternizacdo da informacgao, especialmente as difamatdrias, possam gerar
danos morais e psicoldgicos constantes aos envolvidos na noticia. Ainda mais
quando versar sobre um crime, cujo réu foi absolvido, cumpriu sua pena ou

até mesmo que vitima ndo queira mais ser lembrada. (1®)

Embora seja uma inovagédo no sistema juridico patrio, o direito ao esquecimento ha
anos tem sido tema de julgamentos nos tribunais estrangeiros. Cita George
Marmelstein Lima, como exemplo, o caso Lebach, que teve seu julgamento na
Alemanha, no ano de 1973 e tratava da chacina de quatro soldados alemaes foram
mortos durante um assalto ao depésito de armas do exército por eles guardado,
ocorrido em 1969 na cidade de Lebach. Dos trés envolvidos, dois foram condenados
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a prisao perpétua, o terceiro a seis anos de reclusao e faltando apenas alguns dias
para o cumprimento da pena, o canal ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen) anunciou
que iria transmitir um documentario sobre o caso. 20

O detento acionou o sistema judiciario buscando proibir a exibicdo do documentario,
sobre a alegacao de que o fato iria ferir o seu direito individual a personalidade e
prejudicar sua ressocializagao, isso pois, ja estava prestes a cumprir a pena que lhe
fora imposta pela justica alema. O Tribunal Constitucional Alemao decidiu in casu,
pela aplicagdo, apds exaustiva ponderacdo, do direito a individualidade e a
personalidade em detrimento do direito da liberdade de informacao.

Mas, para Brito, o direito ao esquecimento pode ter surgido no caso Mervin versus
Reid nos Estados Unidos, em 1931, muitos anos antes do caso Lebach. Em 1931, a
Corte da Califérnia teria impedido que fosse publicada uma biografia de uma ex-
prostituta acusada de homicidio e inocentada em 1918. (16)

No Brasil, o direito ao esquecimento encontra seu fundamento na Constituicdo Federal
de 1988, vez que, seu fundamento no principio da dignidade da pessoa humana e no
direito a vida privada, conforme nos traz o artigo 5%, inciso X da Lei Maior, sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao, e
ainda, no artigo 21 do Cédigo Civil de 2002, aduz que, “a vida privada da pessoa
natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as providéncias
necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.” ).

Em se tratando de Direito Penal, o direito em foco encontra amparo no instituto da
reabilitacdo, previsto nos artigos 93 e seguintes do Diploma Repressivo Patrio, onde
o artigo 93 que preceitua que “ a reabilitacdo alcanga quaisquer penas aplicadas em
sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacéo ©). ” Restando clara a ligagéo entre a reabilitagéo e o direito
ao esquecimento.

A seu turno, o artigo 94 vem tratar, no caput, do prazo e nos incisos dos requisitos
necessarios para a requisicdo da reabilitagdo criminal. Entende assim, o caput do
citado artigo que “a reabilitagdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execuc¢ao, computando-
se o periodo de prova da suspensao e o do livramento condicional, se nao sobrevier
revogacao (...).”®

Ha ainda, o artigo 202 da Lei de Execuc¢éo Penal n® 7.210/84, que vem instituir o direito
ao esquecimento evidenciado pelo sigilo dos registros do processo e condenacéo de
modo imediato e mais eficaz em relagcédo ao artigo 93 do Cédigo Penal, assim,

cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica,
qualquer noticia ou referéncia a condenagdo, salvo para instruir processo

pela pratica de nova infragao penal ou outros casos expressos em lei. 8)

Observa-se claramente, que o disposto no artigo 202 da Lei de Execucao Penal é
muito mais vantajoso, vez que, uma vez extinta ou cumprida a pena, é imediata a
concessado do sigilo dos registros, ndao havendo necessidade de requisicdo da
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reabilitagdo apresentada no artigo 93 do CP, como bem observa Greco, “ a orientagéo
contida no caput do art. 93 do Cddigo Penal caira no vazio, pois o art. 202 da Lei de
Execucgéo Penal regula a mesma hipdtese, s6 que de forma mais benéfica e menos
burocratica para o condenado.”('®)

Recentemente, o direito ao esquecimento tem sido mais discutido no Brasil devido a
edi¢do do Enunciado 531 da VI Jornada de Direito Civil, promovida em margo de 2013
pelo Conselho da Justica Federal, que traz em seu bojo que “ a tutela da dignidade da
pessoa humana na sociedade da informagao inclui o direito ao esquecimento” (),
lembrando que o texto do enunciado n&o vincula as decisdes dos tribunais, trata-se
de uma orientagdo doutrinaria com base no Cédigo Civil.

Foi com base nesse enunciado que a 42 turma do STJ garantiu pela primeira vez o
direito ao esquecimento ao enfrentar a questao no REsp 1.334.097-RJ, que tratava
do caso da Chacina da Candelaria, onde, um homem absolvido da acusacao de ter
participado da chacina, ingressou com acgao de indenizagao por danos morais contra
a emissora de televisdo que veiculou uma reportagem sobre o fato, elencando seu
nome entre os envolvidos, treze anos apds o ocorrido.

Assim, a Turma acompanhou o voto do relator, o ministro Luiz Felipe Salomao,
reconhecendo que o autor tinha o direito ao esquecimento, principalmente pelo fato
de ter recebido absolvicdo por negativa de autoria e condenou a emissora ao
pagamento pelos danos morais gerados pela veiculagdo do seu nome.

Cabe aqui observar que, o ministro Luis Felipe Salom&o utilizou como parametros em
seu voto, o caso Lebach e o enunciado 531 da CJF e ainda afirmou,

com efeito, o reconhecimento do direito ao esquecimento dos condenados
que cumpriram integralmente a pena e, sobretudo, dos que foram absolvidos
em processo criminal, além de sinalizar uma evolugéao cultural da sociedade,
confere concretude a um ordenamento juridico que, entre a memoaria - que é
a conexao do presente com o passado - e a esperanca - que é o vinculo do

futuro com o presente -, fez clara opgao pela segunda.(”)

Temos ainda a doutrina do ministro Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco, também citada pelo ministro Luis Felipe Salomao em seu voto como relator
do supracitado Recurso Especial, aduzindo que

se a pessoa deixou de atrair notoriedade, desaparecendo o interesse publico
em torno dela, merece ser deixada de lado, como desejar. Isso é tanto mais
verdade com relagdo, por exemplo, a quem ja cumpriu pena criminal e que
precisa reajustar-se a sociedade. Ele ha de ter o direito a ndo ver repassados

ao publico os fatos que o levaram a penitenciaria. ()

Outro Recurso Especial importante, envolvendo o mesmo tema, relator e data, foi o
REsp 1335153-RJ, este, tratou do processo contra a mesma emissora de televisdo
que exibiu documentario em rede nacional sobre um homicidio de repercussao
nacional ocorrido no ano de 1958, o famoso caso “Aida Curi”, veiculado meio século
depois do fato e que expds 0 nome e imagem da vitima.

Neste recurso, os familiares da vitima ingressaram com acao de indenizacéo por
danos morais contra a emissora, sob a alegacéo de que a veiculagdo do documentario
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resgatou a lembranga do crime e o sofrimento que ele causou. Mas, a 42 Turma do
STJ decidiu, in casu, que n&o havia como dissociar o crime do nome da vitima, nao
sendo possivel que a emissora mostrasse a historia omitindo seu nome, como bem
aduziu o ministro Relator,

com efeito, o direito ao esquecimento que ora se reconhece para todos,
ofensor e ofendidos, ndo alcanca o caso dos autos, em que se reviveu,
décadas depois do crime, acontecimento que entrou para o dominio publico,
de modo que se tornaria impraticavel a atividade da imprensa para o

desiderato de retratar o caso Aida Curi, sem Aida Curi.(12)

Ante o0 exposto, observam-se dois possiveis requisitos para a aplicagdo do direito ao
esquecimento, o primeiro, que a lembranca do fato pretérito ofenda a dignidade da
pessoa envolvida e o segundo que seja 0 nome da pessoa dissociavel do fato sem
comprometer seu conteudo historico, caso o fato seja de relevante interesse coletivo,
como o caso “Aida Curi”.

DO CONFLITO ENTRE O DIREITO AO ESQUECIMENTO E O DIREITO
DO EMPREGADOR DE EXIGIR A CERTIDAO DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS.

Na sociedade da atual, com o crescente acesso a informacao, tem sido uma pratica
bastante comum, empregadores exigirem, no ato da contratacdo, a certiddao de
antecedentes criminais de seus candidatos, com intuito de controlar ou conhecer
quem esta contratando. Mas ha quem afirme que tal pratica é abusiva ou
discriminatéria e ainda, que vai de encontro aos direitos de ressocializacdo do egresso
do sistema prisional, mas especificamente, o direito ao esquecimento.

Para tratar do conflito entre o direito ao esquecimento e o direito do empregador em
exigir a certiddo de antecedentes criminais, faz-se necessario apresentar antes
algumas ponderag0es sobre as certidoes de antecedentes criminais, sobre a liberdade
de contratar, os poderes do empregador e seus limites.

No que tange a certiddo de antecedentes criminais, o site da Policia Federal trata esta
como sendo o documento com validade de 90 dias que informa a existéncia ou nao
de registros criminais nos sistemas informatizados da Policia Federal('?. Sobre a
referida certidao, Bruno Fontenele Cabral, menciona em seu artigo que “o documento
é pela sociedade como instrumento util e fornecedor de certa seguranca social, vez
que informa a existéncia, ou nao, de registros criminais nos bancos de dados dos
orgéos policiais. "(17)

Ha que se observar ainda, que a certiddo de antecedentes criminais pode ser
negativa, quando ndo constar nela nenhuma infracao ou débito com a justica criminal,
ou positiva, quando constar algum crime.

Feitas as devidas observacdes sobre o documento em comento, ha que ser tratado,
como ja foi exposto anteriormente, da liberdade de contratar e de seus limites, para
que posteriormente seja tratado, a luz da doutrina, da jurisprudéncia e da letra da lei,
qual dos direitos aqui em conflito deve prevalecer.
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DA LIBERDADE DO EMPREGADOR DE CONTRATAR

Ao se iniciar uma relacao de trabalho, tem-se automaticamente a formacao de dois
polos distintos e com obrigacdes reciprocas. Em um deles se encontra o0 empregado,
que se obriga a prestar os servicos objetos do contrato em troca de remuneragao, no
outro polo encontra-se o empregador, detentor do poder de dire¢cao e com a obrigacao
de remunerar o empregado.

Este poder de direcdo do empregador encontra-se apresentado no artigo 2° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, em sua parte final ao considerar “empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a prestagéo pessoal de servigo. "©

Para o doutrinador Amauri Mascaro Nascimento, na relacdo de emprego a
subordinacéo é um lado, o poder diretivo é o outro lado da moeda, de modo que,
sendo o empregado um trabalhador subordinado, o empregador tem direitos nao
sobre a sua pessoa mas sobre o modo como a sua atividade é exercida. ¢4

Esse poder diretivo do empregador se manifesta em trés aspectos, o poder de
organizagao, o poder de controle e o poder disciplinar. Onde, ainda na licdo do mesmo
doutrinador supracitado, o poder de direcao € “ a faculdade atribuida ao empregador
de determinar o modo como a atividade do empregado, em decorréncia do contrato
de trabalho, deve ser exercida. "4

Complementando, o poder de controle da ao empregador o poder de fiscalizar as
atividades laborais do empregado, vez que esta “ ndo é exercitada do modo que o
empregado pretende, mas daquele que ¢é imposto pelo empregador.”?Y Como
exemplos de controle, podem ser citados: a marcagao dos horarios de entrada e saida
nos cartdes ou livros de ponto, o controle do acesso dos funcionarios a determinados
sites, a restricdo do uso do aparelho celular durante a jornada de trabalho e etc.

A seu turno, o poder disciplinar configura-se na capacidade do empregador de exercer
a sua autoridade contratual sobre o empregado e dirigir as atividades, por meio de
ordens de servico e de impondo sangdes disciplinares, como € o caso da suspensao
disciplinar do empregado pelo prazo de até 30 dias, conforme o art. 474 da CLT.

Por fim, o poder de organizagao permite que o empregador, no exercicio do seu poder
diretivo, determine o tipo de negdcio realizado pela empresa, que constara em seu
contrato social, o nimero de funcionarios necessarios para desempenhar a atividade,
quais cargos e funcdes eles ocuparao, entre outros.

E em decorréncia do poder de organizacdo que o empregador detém para si a
liberdade de contratar, ou seja, a liberdade de selecionar quem sera seu empregado
ou quem atende as suas necessidades. Portanto, o empregador pode impor no ato da
contratacdo certos requisitos para a vaga que oferece, como exigéncia de formacao
em determinado curso técnico, de determina categoria da Carteira Nacional de
Habilitagdo, entre outras.
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Entretanto, ha que se observar que tanto o poder de direcao do empregador, quanto
sua liberdade de contratar ndo sao ilimitados, pois, conforme bem observam Grasiele
Augusta Ferreira Nascimento e Maria Aparecida Alkimin, em sua tese,

o poder diretivo do empregador e sua a liberdade de contratagdo encontra
limites na dignidade da pessoa humana e nos direitos da personalidade do
empregado, e, muito embora seja detentor do direito de propriedade e de livre

iniciativa nao esta autorizado a proceder a discriminagao injustificada.“)

Surge entdo uma problematica quando o empregador, exercendo sua liberdade de
contratacdo, exige como requisito a apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais e ainda, quando vem a negar-se a contratar o candidato que
possuir certidao positiva.

Um problema maior apresenta-se quando o individuo, ao cumprir sua pena e ter
quitado seu débito com a justica criminal e perante a sociedade, busca reinsercao no
mercado de trabalho, e encontra as portas cerradas por estar manchado pelo estigma
de ser ex condenado, sofrendo assim discriminagdao por parte tanto da sociedade
quanto dos empregadores.

Conforme ja visto, 0 egresso do sistema prisional tem o direito ao esquecimento apds
ter cumprido sua pena e € desejo do Estado, com o intuito de inibir reincidéncia de
delito, que este ressocialize-se e conquiste um lugar no mercado de trabalho.

O problema em questédo encontra divergéncia jurisprudencial, vez que a 42 turma do
TST em recente julgamento do Recurso de Revista n? 28000-62.2014.5.13.0024,
publicado em 20 de margco de 2015, entendeu que a certiddo de antecedentes
criminais € publica e pode o empregador exigi-la como requisito para contratacéo e
negou o dano moral (19),

No caso a autora havia ingressado com uma agao de indenizagdo por danos morais
contra a empresa onde atuava, por ter exigido certiddo de antecedentes criminais, a
autora alegou que tal exigéncia viola principios e garantias fundamentas, como o da
dignidade da pessoa humana e da isonomia.

O relator do feito foi o Ministro Jodo Oreste Dalazen, quanto ao referido documento
entende que constitui direito do empregador obté-la, de modo que, salvo se a
utilizacao da certidao representar fator de discriminacao para 0 acesso ao emprego,
nao vislumbro, em linha de principio, lesdo a direito fundamental que possa ensejar
reparagao civil (19,

A indenizacdo ja havia sido negada pelo TRT da 13° regido, que entendeu que
somente estaria configurada lesdo moral concreta se, devido a existéncia de
condenagdo ja cumprida, o trabalhador se deparasse com um obstaculo a sua
inclusao social.

Em diferente entendimento atuou a 3° Turma do TST, ao julgar o Recurso de Revista
n® 102100-56.2012.5.13.0024, publicado em 21 de margco de 2014, que deu
provimento a indenizagcdo por danos morais em caso similar ao anterior. O relator do
acordao foi o Ministro Mauricio Godinho Delgado que entendeu que “o efetivo pedido
de apresentacdo de documento sobre antecedentes criminais, [...], ultrapassa os
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limites de atuagéo vélida do poder diretivo do empregador, atingindo a liberdade do
trabalhador de ter sua inocéncia presumida.”('¥)

Importante salientar que em ambos 0s casos, 0s ministros relatores trataram de
evidenciar a necessidade que tem determinadas profissdes de “fiducia especial” para
a exigéncia de certiddo de antecedentes criminais, como os casos de trabalhadores
domésticos, vigilancia armada, transportes de valores, entre outros.

Nesse sentido, devem ser observados casos em que se torna razoavel a exigéncia de
certidao negativa de antecedentes criminais, dada a peculiaridade da profissao ou até
mesmo em que a propria lei exigir, como € o caso do artigo 16, inciso VI da Lei
7.102/83, este determina que, para o exercicio da profissao, o vigilante preenchera os
seguintes requisitos: VI - ndo ter antecedentes criminais registrados.

Por ébvio, ndo configura violacdo a intencdo do Estado de ressocializar o ex
condenado, ao principio da dignidade da pessoa humana ou mesmo ao direito ao
esquecimento, o fato do empregador exigir como requisito a certiddo negativa de
antecedentes criminais, quando a propria lei faz tal exigéncia ou expressamente
autoriza-la.

Um importante julgado do TST que versa sobre o direito ao esquecimento da pena em
oposicao ao direito do empregador em exigir a certiddao de antecedentes criminais,
esta no acérdao do Recurso de Revista 137500-45.2013.5.13.0009, publicado em 22
de novembro de 2014, pela 32 Turma do TST, tendo como relator o Ministro Alexandre
Agra Belmonte.('3)

Nele, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu que o procedimento da empresa em
exigir a apresentacdo de certiddo de antecedentes criminais revela conduta
discriminatéria, destituida de legitimidade juridica, garantindo a indenizacao por danos
morais para o autor.

Belmonte embasou legalmente seu voto em conformidade com o artigo 1° da Lei n®
9.029/95 que visa proibir “a adocéo de qualquer pratica discriminatoéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutencao”.

Por fim, cumpre salientar que o empregador tem a liberdade, fundada no seu poder
diretivo, de determinar critérios para a contratacdo de funcionarios, mas essa
liberdade ndo pode se fundar em praticas discriminatérias para controlar a admisséo.
Portanto, ndo € aconselhavel, quica permitido, que o empregador exija a certidao
negativa de antecedentes criminais, quando esta néo for exigida ou permitida em lei
ou quando nao for plenamente razoavel sua exigéncia em funcao das peculiaridades
do cargo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, é inegavel o fato de que o empregador tem a liberdade de
contratar, decorrente de seu poder diretivo e por isso, pode no ato da contratacao,
estabelecer critérios e requisitos para o preenchimento da vaga que pés a disposic¢ao.
Entretanto esse poder, conforme observado, encontra limitagdes.



69

Logo, ndo pode o empregador, usando de sua liberdade de contratar, estabelecer
critérios discriminatérios ou limitativos para efeito de acesso a relagdo de emprego.
Sendo necessario que, ao estabelecer critérios, 0 empregador observe os direitos da
personalidade, da dignidade da pessoa humana e as limitagdes legais para seu poder
diretivo.

Depreende-se ainda, que o0 egresso do sistema prisional possui direito ao
esquecimento, este, garantido pelo principio da dignidade da pessoa humana, da
intimidade da vida privada e do carater ressocializador da pena, esta, interesse do
Estado na pretenséo para prevencao de novos delitos.

Portanto, com base na doutrina, lei e jurisprudéncia, que em um eventual conflito entre
a liberdade de contratar do empregador e o direito ao esquecimento do egresso, este
ultimo deve prevalecer, salvo quando a lei expressamente autorizar ou exigir a
certiddo de antecedentes criminais, ou a exigéncia desta for razoavel devido as
peculiaridades da fungao que sera exercida.
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Aborda-se a evolucéo historica da protecao do trabalho da crianga e do adolescente
no Brasil, bem como as nocbes conceituais do Principio da Protecado Integral e a
aplicagéo desse principio na jurisprudéncia. Também o conflito de competéncia que
ocorre quando da autorizagdo para o trabalho destes menores, em que esta
autorizacédo seja expedida pela Justica Comum ou pela Justica Especializada do
Trabalho.

INTRODUCAO

O trabalho da crianga e do adolescente € um problema mundial que encontra seu
apice negativo nos paises subdesenvolvidos e nos emergentes como o Brasil. Quando
ocorre a obrigagao do trabalho a estes menores, estes deixam de fazer as coisas que
sao tipicas de sua idade como estudar e brincar. E como se fosse extraida de suas
vidas uma parte fundamental e que nao voltara mais. Este flagelo porque passam
essas criancas e adolescentes hoje, influenciara diretamente no futuro. Essas
pessoas nao terao perspectivas de bom emprego e de dignidade em suas vidas.

De base deste contexto, o presente artigo se propde a analisar a evolugao historica
da protecado da crianca e do adolescente no Brasil, as diretrizes elencadas pelo
principio da protecéo integral. Apresenta o conflito de competéncias entre a Justica
Comum e a Especializada, mostrando que a ha grande divergéncia de opinides sobre
0 assunto.

Sera apresentado o inicio da prote¢cdo do trabalho do menor, a evolugdo desta
preocupacao, até chegarmos ao que se tem hoje, levando-se em conta que estamos
ainda longe de erradicarmos o trabalho de crianga e adolescente de nossa sociedade.

Em seguida sera abordado o principio da protecdo integral como dispositivo
constitucional instituidor de um conjunto de direitos que ddo ampla garantia de
protecdo a crianca e ao adolescente. Juntamente com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), estes dois institutos foram marcos de uma evolugado no sentido
de dar prioridade ao tratamento dessas questdes, dificultando assim, a exploragcao
desses menores.

Na sequéncia, serd analisada a aplicacdo do principio da protecao integral na
jurisprudéncia e a participacdo do Ministério Publico do Trabalho. Este 6rgao atua
tanto preventivamente como repressivamente para eliminar essa chaga social.

Analisaremos o conflito de competéncia entre tribunais sobre a competéncia para a
autorizacdo do trabalho desses menores. Finalmente direcionaremos nossa opiniao
para qual decisdo melhor atenda os interesses de criancas e adolescentes. Interesses
que sempre visarao a dignidade dessas criancgas, protegendo-as de toda e qualquer
exploragéo.



74

1 A EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

A protecao do trabalho do menor no Brasil teve inicio com o decreto n® 1313, de
17/01/1890, proibindo o trabalho de criangas em maquinas em movimento e faxina, e
em determinados servigos o trabalho noturno, porém este decreto nunca foi
regulamentado. Com o decreto n® 16.300/23 foi vedado o trabalho do menor de 18
anos por mais de seis horas diarias. Em 1927, foi instituido o Codigo de Menores,
onde ficou definida a proibicdo do trabalho de menores de 12 anos e do trabalho
noturno aos menores de 18 anos.

A Constituicao de 1934 proibia a diferenca de salario em razao de idade se o trabalho
fosse o mesmo. A CF de 1937 vedava o trabalho a menores de 14 anos, o trabalho
noturno aos menores de 16 anos e em industrias insalubres a menores de 18 anos.
Em 1943 foi editada a CLT, disciplinando o trabalho do menor nos artigos 402 a 441.
A Constituicao Federal de 1988 veio ratificar a preocupacao do legislador em proteger
o trabalho do menor, como se depreende do art. 72, XXXIII, o qual proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre ao menor de 18 anos e de qualquer trabalho a menor
de 16 anos, salvo se aprendiz a partir de 14 anos.

Em 15 de fevereiro de 2002 o Brasil ratificou as Convencodes n® 138 pelo Decreto n®
4.134, e, a Convencao n° 182 pelo Decreto n® 3.597 de 12 de setembro de 2000,
ambas da Organizacao Internacional do Trabalho. A Convencao de n® 138 diz respeito
a idade minima de admiss&o ao emprego. Ja a Convencgao n® 182 traz a proibigdo das
piores formas de trabalho e a acdo imediata para a sua eliminacédo. O Brasil como
signatario destas Convencdées da OIT, teve a possibilidade de trazer novos
instrumentos politico-juridicos para o fortalecimento das acbes de prevencéo e
erradicacao do trabalho precoce.

A CLT emprega a palavra menor no sentido de que é a pessoa que ainda nao possui
a capacidade plena, ainda ndo é adulta. Menor é o trabalhador de 14 a 18 anos. A
Carta Constitucional de 1988 consagrou a Protegdo Integral das criancas e
adolescentes como um de seus principios basilares.

No Brasil e em outros paises emergentes, a causa principal do trabalho precoce de
criangas e adolescentes diz respeito a condicdo de pobreza de boa parte da
populagdo, aliada a outros fatores de ordem politica e cultural. A crianga e o
adolescente ndo tém o desejo de trabalhar, mas acabam sendo submetidos a este
tipo de exploracdo, impossibilitando que desfrutem de seus direitos de brincar e
estudar.

O abandono escolar e o precoce ingresso de criangas e adolescentes no mercado de
trabalho estao diretamente ligados a caréncia de recursos essenciais basicos das
familias. Criangas e adolescentes aceitam trabalhar por um salario bastante inferior
em relacdo ao trabalhador adulto. Esse fato acaba estimulando os empregadores a
optarem por esta mao de obra que é ilegal e elevando o indice de desemprego adulto.
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Outro fator importante diz respeito ao nivel de escolarizagao dos pais. Eles entendem
que com seus filhos ingressando antecipadamente no trabalho, as condicées de
sustento da familia sdo melhoradas e o sofrimento causado pela pobreza é atenuado.
Esses pais ndo possuem o estudo suficiente para entenderem o quanto estdo
prejudicando o futuro de seus filhos.

Segundo Nocchi @ “estes fatores sdo agravados pela auséncia do Estado em no
assegurar a garantia aos direitos desses sujeitos em processo de desenvolvimento,
mediante a oferta de politicas sociais”. Existe ainda uma cultura de que a crianga
pobre deve ser mantida no trabalho, fora das ruas, das drogas e da ociosidade. Por
outro lado, esse fato gera um tipo de exposicao perigosa a crianga.

O trabalho infantil traz consequéncias irreparaveis, prejudicando o desenvolvimento
da crianga e adolescente. Ele afeta o desenvolvimento fisico e cognitivo da crianga
desde a alfabetizacdo. A capacidade de aprendizado é prejudicada, afetando a
aquisi¢cao de conhecimentos.

Criancas e adolescentes estdo em processo especial de desenvolvimento. O trabalho
precoce afeta diretamente o desenvolvimento fisico e psicoldgico, ao sujeita-los a
esforcos perigosos ou que vao além de suas possibilidades estruturais, resultando
num pseudo-amadurecimento, pois anula a infancia, a juventude e compromete a
possibilidade de uma fase adulta saudavel .

Outro aspecto importante a ser relatado é que o trabalho infantil traz efeitos
psicolégicos negativos, na medida que favorece o abandono da infancia. Elas sdo
introduzidas no mundo adulto e veem aniquilada a fase mais bela de suas vidas. A
crianga passa a se ver como um trabalhador e deixa de brincar, de curtir as suas
fantasias que séo caracteristicas desta idade.

Outra consequéncia importante diz respeito ao circulo vicioso que se forma. Este
problema gera impacto a longo prazo sobre o crescimento econdémico. Se a sociedade
possuir elevados niveis de trabalho infantil pode se tornar equilibrada por baixo e nao
possuir uma mao-de-obra qualificada futuramente. E preciso que este circulo vicioso
seja quebrado e que as criangas possam frequentar as escolas em vez de trabalhar.
Desta forma, poderao no futuro ter melhores condi¢cées de serem mais produtivas.

Para Custodio ¥, “Assim, por geragdes continuas assistimos este circulo: trabalho
precoce, pouca escolarizagao, pobreza”.

Em nosso ordenamento juridico, os conceitos de crianca e adolescente podem ser
extraidos do art. n?® 2 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n®
8069/1990), que considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescentes a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. Baseados nesse conceito
h& dedicacdo especial em nosso ordenamento no que diz respeito a protecdo da
crianga e do adolescente, a chamada protecao integral.
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2 NOCOES CONCEITUAIS DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

O Brasil ratificou a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga e do adolescente
pelo decreto legislativo n® 28, apresentando para o contexto juridico, a Doutrina da
Protecao Integral. Apds sua criacao, criancas e adolescentes passaram a ser sujeitos
de direitos, sendo que cada pais deveria direcionar as politicas publicas para atingirem
0 seus interesses.

O Principio Constitucional da Protecao Integral esta positivado de forma expressa no
art. 227 na Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, descriminacgéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A Constituicao Federal assegura protecéo integral a crianca e ao adolescente, tem a
finalidade de realgar o carater prioritario que esta protecao possui. A prioridade deve
ser absoluta, total e envolver os agentes que serao responsaveis pela sua efetivacao,
a familia, a sociedade e o Estado. Como um principio que é, deve guiar os poderes
normativos, tanto na criagdo como na aplicagéo das normas. Ou seja, imp6e conduta
ao legislador, que em caso de descumpri-la, estara indo contra a um preceito
constitucional. Por outro lado, significa que o Estado-Juiz devera aplica-lo, sem
sombra de duvida, quando submetido a apreciacao. No plano infraconstitucional a Lei
8.069/90 - Estatuto da Crianga e Adolescente -, ou ECA, dispde sobre esta protecao
da seguinte forma:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre a protegao integral a crianga e ao adolescente.
Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Este principio apresenta-se em sentido estrito e ndo apenas como um direcionamento
a ser seguido ou uma norma programatica. Os governantes e governados devem
segui-lo em suas acoes e abstencoes. A Protecao Integral traz que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao adolescente, com absoluta
prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, dentre outros. Esse principio ndo se trata de qualquer protecéao
assegurada a crianca e ao adolescente pela Constituicdo Federal. Tem sim, a
finalidade de realcar a absoluta prioridade desta protecédo e que envolvem os agentes
de sua efetivacao: a familia, a sociedade o e Estado.

O Estado inclusive tem o dever de promover programas de assisténcia integral a
saude da crianga e do adolescente. Deve aplicar parte dos recursos publicos
destinados a saude para a assisténcia materno-infantil.
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Especificamente falando de Direito do Trabalho, o principio em questao traz a tona a
desigualdade juridica. Este tem o objetivo de tutelar a igualdade entre as partes, ha
uma inclinagdo a favor da parte mais fraca para compensar tais desvantagens.

Embora haja quem sustente a desatualizagdo e morte do Principio da Protecao, nao
hesitamos em advogar sua atualidade e vigor. Alias, dentro da concepcéo aristotélica
de que igualdade é justamente tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, na exata medida das desigualdades que existam entre eles, pensamos que
o Principio da Protecao est4, para o Direito do Trabalho, como o Principio da Isonomia
para o Direito de um modo geral. ©

A preocupacado com a crianca € o adolescente nao parou por ai. O ECA veio para
regulamentar o art. 227 da Constituicdo Federal. Com a entrada em vigor deste
estatuto, estabeleceu-se prioridade absoluta no atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente como cidadaos brasileiros.

O legislador brasileiro elaborou um complexo de normas objetivando garantir a
cidadania de criancas e adolescentes, dando énfase a acdes articuladas. Essas acoes
viriam a comprometer os atores sociais envolvidos com a problematica da infancia e
da juventude. Segundo Custodio ), “[...] criangas e adolescentes passaram a dispor
de um conjunto de normas protetoras em funcéo de sua condicao especial de pessoa
em desenvolvimento [...]".

O ECA nao se preocupou somente na regulamentacdo de normas previstas na
Constituicao Federal que resultaram da construcao histérico-legislativa das normas
de protecdo a infancia e a juventude. O Estatuto sistematizou normas importantes,
como o art. 67, incisos |, lll e IV que estabeleceram a proibicdo do trabalho penoso,
do trabalho realizado em locais prejudiciais a formacao e ao desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social do adolescente em horarios e locais que ndo permitam a
frequéncia a escola aos adolescentes.

3 APLICACAO DO PRINCIiPIO NA JURISPRUDENCIA

Desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 45/04, onde foi acrescentado o
art. 114, 1 a nossa Carta Magna, ocorreu um aumento de competéncia da Justica do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho. Abandonou-se o foco restrito das
relagbes de emprego alcangando novos horizontes de competéncia, as relagdes de
trabalho em sentido amplo. Destarte, o Sistema da Justica Especial do Trabalho
passou a ser responsavel pela tutela juridica do bem trabalho, em todas as suas
acepcoes. Ocorreu a protecao de todos os valores de decéncia e dignidade inerentes,
segundo previsdes de ordem constitucional. O art. 72, XXXIIlI da Constituicdo Federal
traz a idade minima para a pratica laboral, sendo inaceitavel e intoleravel o trabalho
envolvendo criancas e adolescentes.

Qualquer valor de dignidade no trabalho ndo pode conviver com a pratica perversa do
trabalho infantil. O Ministério Publico do Trabalho criou a Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracdo do Trabalho de Criancas e Adolescentes. A finalidade da
criacao deste aparato era a de integrar as Procuradorias Regionais do Trabalho para
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uma atuacao coordenada e uniforme no combate ao trabalho infantii e de
regularizacao do trabalho do adolescente.

E sob esta coordenadoria,

[...] que sdo gestadas, coordenadas e executadas as principais agées do
Ministério Publico do Trabalho, para prevencao e repressao do trabalho
infantil e protegéao do trabalho do adolescente, objetos estes a serem sempre
perseguidos pelos membros do Parquet, com vistas a consecucdo da
finalidade maior daquele Sistema de Justica, qual seja, o valor social do
trabalho digno e descente, na forma do que preceitua o art. 12, IV da
Constituicdo da Republica. @

O Ministério Publico do Trabalho atua tanto preventivamente como repressivamente
para o enfrentamento a essa chaga social. Sao de suma importancia a sensibilizagéo
e conscientizacdo da sociedade para que deixem de aceitar a pratica laboral de
criangas e adolescentes. O MPT atua em programas nas escolas, participa de Féruns
e Comités tematicos de discussao, na realizacao de audiéncias publicas e seminarios,
onde a sua presencga € muito saudavel para solugéo do problema.

A repressédo e o enfrentamento a exploragao do trabalho de criancas e adolescentes
dependem dos instrumentos juridicos disponiveis. Alargou-se a competéncia do
Sistema de Justica Trabalhista, a a¢ao civil publica e o processo coletivo, as tutelas
inibitérias e reparatérias e demais formas de atuacao para a eliminacao desta grave
ilicitude. O papel dos magistrados na entrega da prestacao jurisdicional deve ser mais
eficaz no reconhecimento dessas novas fronteiras do Direito.

3.1 Caso 1 — Centro mix e producoes artisticas Itda. epp

A autora, Centro Mix Mixagens e Produgdes Artisticas Ltda. EPP solicitou autorizacao
para que os menores citados na inicial pudessem realizar servigos de dublagem, visto
que nao estariam na condigcdo de aprendizes. Porém a sentengca da 632 Vara
Trabalhista apontou a incompeténcia desta justica especializada e determinou a
remessa dos autos a justica estadual comum para posterior distribuicdo a uma das
Varas da Infancia e da Juventude.

O Ministério Publico do Trabalho apelou, acusando a nulidade do julgamento em razao
do feito discutir interesse de criangcas e adolescentes sem que tenha havido a
obrigatoria intervencao do 6rgao, conforme determina o art. 82 do Codigo de Processo
Civil, em seu inciso |. A relatora, desembargadora Rosana de Almeida Buono,
salientou que “a questao do trabalho infantil se transformou em um problema latente
na sociedade moderna, mormente na brasileira, motivo pelo qual o Estado ndo pode
permanecer inerte e indiferente a sua gravidade”. A magistrada enfatizou ainda que a
redacao do art. 406 da CLT, que atribui ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude a
responsabilidade para autorizar o trabalho do menor, ndo se sobrepde a norma
disposta no art. 114, |, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional
45/2004, na qual ficou fixada a competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar causas oriundas das rela¢ées de trabalho.
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Refor¢cando sua convicgédo, Roseana de Almeida Buono, disse que em maio de 2012,
o presidente do TST/CSJT, instituiu, no ambito da Justiga do Trabalho, uma comissao
permanente visando a erradicagcdo do trabalho infantil. Através da Portaria GP
34/2013, o TRT criou a comissao de erradicacao do trabalho infantil e protecdo do
trabalho do adolescente. Ainda criou por meio do ato GP 19/2013, o juizo auxiliar da
infancia e juventude da Justica do Trabalho, com a atribuicdo de apreciar os pedidos
de autorizagao para trabalho infantil.

Ante o exposto, os magistrados da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regidao acordaram dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Ministério
Publico do Trabalho para declarar a competéncia desta Justica Especializada para
apreciacao de pedido de autorizacao de trabalho de menores de dezesseis anos, bem
como a nulidade do feito a partir das fls. 178, determinando o retorno dos autos a
origem, a fim de que fosse dada vista dos autos ao Ministério Publico do Trabalho
para sua manifestacdo, quando entdo devera ser proferida decisdo atinente. Nesse
sentido, cumpre transcrever:

COMPETENCIA PARA APRECIACAO DO PLEITO DE AUTORIZACAO
JUDICIAL PARA TRABALHO INFANTIL — E da Justica do Trabalho a
competéncia para apreciar pedido de autorizacdo para a ocorréncia de
trabalho por menores, que ndo guardam a condicdo de aprendizes nem
tampouco possuem a idade minima de dezesseis anos. Entendimento que
emana da nova redagao do art. 114, inciso |, da Lex Fundamentalis. (SAO
PAULO, Tribunal Regional do Trabalho, Processo 000117544920135020063
— Recurso Ordindrio, Relatora: Des. Roseana de Almeida Buono, 2013.).

Como visto a competéncia para a apreciagao do pleito de autorizagédo judicial para
trabalho infantil € da Justica do Trabalho. Assim reza o art. 114, |, da Carta Magna.
Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o juiz da Vara da Infancia e da
Juventude tem competéncia material para conhecer de acdes civis em assuntos
alheios ao trabalho. Mas, quando se tratar da autorizagdo para trabalhos infantis, a
Justica trabalhista esta mais gabaritada, até por conhecer melhor as relacdes de
trabalho, conhecendo melhor dos danos que esse pode trazer a quem tem a infancia
tolhida por tal atividade.

3.2 Caso 2 - Irregularidades nas autorizacoes judiciais de trabalho
para adolescentes

A apelagéo a seguir trata de procedimento judicial de investigagao instaurada pelo
Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Fernandodpolis sobre a
autorizagao judicial do trabalho de adolescentes. Cumpre-se transcrever a presente
apelacéao:

APELACAO CIVEL — Procedimento para a investigacdo judicial para a
apuracdo de irregularidades nas autorizagdes judiciais de trabalho para
adolescentes — Interposicao contra decisdo do Juizo da Vara de Infancia e
Juventude de Fernandopolis, que concedeu autorizagdes judiciais de trabalho
para adolescentes — Competéncia da Infancia e Juventude — Irregularidades
constatadas — Adolescentes menores de 16 anos trabalhando e falta de
intimacao do Ministério Publico nestas concessdes — Aplicacdo do artigo 79,
inciso XXXIIl da Constituicao Federal e artigos 60, 62, 63, 67, 69, 202, 203 e
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204 todos do ECA. (SAO PAULO, Tribunal de Justica, Processo 0403953-
58.2010 — Apelacao Civel, Relator: Eduardo Gouvéa, 2011.).

Foi proferido o relatério conclusivo de inquérito judicial de fls. 858/1145 e o Ministério
Publico interpés recurso de apelacdo contra esta decisdo (fls. 1250/1298). O
representante do Parquet alega a incompeténcia da Vara da Infancia e da Juventude
para a concessao de autorizacdo judicial para o trabalho de adolescentes. Também
h& nulidade nas autoriza¢ées judiciais concedidas sem a prévia manifestagdo do
apelante. Finalmente, requer a regulamentacdo sobre a concessao de autorizagao
judicial de trabalho de adolescentes.

A D. Procuradoria Geral de Justi¢ca opinou pelo provimento do recurso de apelagao
interposto, em sede de preliminar, para que seja reconhecida a nulidade das
autorizacbes judiciais questionadas, por falta de intervencédo prévia do Ministério
Publico e, no mérito, que as mesmas sejam revogadas por terem violado as regras
que autorizam o trabalho de menores (fls. 1723/1737).

Em preliminar, o Ministério Publico requereu em seu apelo que fosse declarada
incompetente a Vara da Infancia e da Juventude para julgar autorizacées liberando
menores para trabalhar. Porém, o Tribunal de Justica entendeu conforme o art. 406
da CLT, ou seja, que o juiz da infancia e da juventude pode autorizar o trabalho de
menores. Sendo assim, os alvaras para trabalho de menores seria matéria atinente a
Vara da Infancia e da Juventude, nao se tratando de matéria da Justica do Trabalho
ou da Justica Federal. O Tribunal cita inclusive que o STJ ja decidiu pela competéncia
da Justica Comum na expedicao de alvara de trabalho para menores. Entendendo,
assim, que deve ser rejeitada a preliminar arguida.

Consta nos autos que o Juizo da Infancia e da Juventude da Comarca de
Fernandépolis instaurou o presente procedimento de inquérito judicial para a apuragao
das autorizag¢des judiciais de trabalho para adolescentes. A Constituicado Federal em
seu art. 72, inciso XXXIII, proibe o trabalho para menores de dezesseis anos, exceto
na condi¢cdo de aprendiz para adolescentes entre quatorze e dezesseis anos. O art.
60 do ECA dispbe que é proibido o trabalho aos menores de quatorze anos.

Foram juntadas aos autos varias autorizacées desse juizo para menores com treze
anos de idade trabalharem. Também a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de
Fernandépolis autuou e multou diversos estabelecimentos empresariais e comerciais
em razao do emprego irregular de adolescentes. Foi demonstrado que menores de
quatorze anos estavam trabalhando e muitos na faixa entre quatorze e dezesseis
anos, mas nao na condicado de aprendiz, como a norma legal preceitua. O art. 62 do
ECA reza que a aprendizagem ¢é a formacao técnico-profissional ministrada segundo
as diretrizes e bases da legislacédo de educacédo em vigor. Outro destaque a ser feito
é que o art. 428 da CLT traz que o contrato de aprendizagem é aquele em que o
empregador deve se comprometer com a formacao técnico-profissional metddica.

Constatou-se que muitos adolescentes estavam trabalhando fora da condicdo de
aprendiz. Trabalhavam como sorveteiros, polidores de carros, vendedores em lojas
de roupas, 0 que tem uma conotacgéo totalmente diferente com o que € permitido pela
lei entre menores de quatorze e dezesseis anos.
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A prépria populagdo apoiou o Juizo no sentido de emitir as autorizagbes para o
trabalho de menores. A criagcao de programas de inclusao social de jovens no mercado
de trabalho é uma medida saudavel e que deve ter incentivo da sociedade, Ministério
Publico e Poder Judiciario. O que nado pode acontecer de forma alguma é essa
inclusédo ser contraria a Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais.

Esta consagrado na Constituicdo Federal que € responsabilidade de todos, do
Governo, sociedade e autoridades, garantir a protecao dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Nesse sentido € que deve ser consagrado o direito a educacao e a
profissionalizagcdo. Nao se pode inserir as criangas no mercado de trabalho de
maneira precoce, tirando-lhes a possibilidade de adquirirem uma profissédo adequada.
A exploragao do trabalho infantil € ilegal e o juiz deve observar todos os requisitos da
Constituicao Federal e das normas infraconstitucionais quando da autorizagédo do
trabalho para menores de dezesseis anos.

O Tribunal de Justica acolheu a apelacao do apelante no que diz respeito a falta de
intimagé@o do Ministério Publico na emissdo das autorizagdes. Caso este 6rgdo néao
seja intimado para atuar como fiscal da lei, esta falta de intervencdo acarreta em
nulidade do feito, conforme os artigos 202, 203 e 204 do ECA.

Porém, quanto ao pedido do apelante para a regulamentagcdo da concessao de
autorizacéao de trabalho, o pedido foi rejeitado. O 6rgao decidiu que continuarao a ser
aplicadas as regras contidas da CF, na CLT e no ECA.

Diante do exposto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo deu provimento parcial ao
recurso, anulando todas as autorizagdes judiciais concedidas aos menores de 14
anos, aos menores de 14 aos 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz; e as
autorizacbes sem a prévia intimagao do Ministério Publico.

3.3 Analise dos julgados

No primeiro caso, o Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo decidiu que a
competéncia para a apreciacdo do pedido de autorizacéo do trabalho de menores de
16 anos é da Justica Especializada, ou seja, da Justica do Trabalho. Decidiu assim,
por entender que a norma do art. 406 da CLT n&o podera se sobrepor ao art. 114, |,
da Constituicao Federal, alterado pela EC 45/2004.

Diante do exposto no julgado, € importante frisar que quem tem o conhecimento
adequado para autorizar a liberagao do trabalho de menores de 16 anos é a Justica
Trabalhista. Entendemos dessa forma por admitir que a Justica Especializada do
Trabalho esta mais gabaritada a este tipo de liberacdo por tratar diretamente das
relacdes de trabalho. Por isso, pode avaliar melhor quais os danos a que estes
menores estao expostos.

Ja no segundo caso, o Tribunal de Justica de S&o Paulo deu provimento parcial a
apelacdao do Ministério Publico. Julgou procedente no sentido de que o Ministério
Publico sempre devera ser intimado quando se tratar do interesse de menores e
adolescentes. Porém, rejeitou o pedido em razdo da competéncia para autorizacao do
trabalho de menores e adolescentes ser da Justica do Trabalho. O Tribunal manteve



82

a aplicacao das regras dispostas na CF, CLT e no ECA que dizem que a competéncia
para autorizar o trabalho de menores e adolescentes € da Vara da Infancia e da
Juventude.

Parece mais acertado o provimento do recurso de apelagao pelo Tribunal em razao
da intimacao do MP. Reza o ECA que esse 6rgao nao podera deixar de ser intimado
quando do interesse de menores e adolescentes. Consequentemente, as regras
constantes da CF, no ECA e na CLT que mantém a autoridade da Vara da Infancia e
da Juventude para apreciar tais pedidos, merecem reforma.

O juiz do trabalho deve ser a autoridade competente para tais autorizagdes. A Vara
da Infancia e da Juventude tem a competéncia para apreciar as questdes referentes
a crianga e ao adolescente que néo estejam diretamente ligadas as relagcbées de
trabalho. Com a ampliacdo da competéncia da Justica Especializada, ap6s a EC
45/2004, para dirimir conflitos oriundos das relagées de trabalho, e € inquestionavel
esta relacdo na autorizacao para trabalho, s6 nos resta entender que é a Justica do
Trabalho a mais gabaritada para expedir tais autorizagées.

CONSIDERACOES FINAIS

Importante enfatizar que o trabalho infantil realizado por criangas e adolescentes deve
ter uma especial atencao e ser regulado baseado a luz do Principio da Protecao
integral com previsdo na Constituicdo Federal.

Em face de uma discussao jurisprudencial sobre quem teria a competéncia para
autorizar o trabalho de criancas e adolescentes, traria o ensejo de uma norma que
restringisse tais permissdes. Desta forma, seria obedecido o Principio da Protecéo
Integral, protegendo os menores e evitando que o trabalho se torne um encargo e
atinja diretamente o desenvolvimento infantil.

E de suma importancia relatar que as permissdes para o trabalho ndo podem ocorrer
sem o devido cuidado, de forma aleatéria. As permissdes devem ser liberadas pela
Justica do Trabalho, mas o problema clama por uma lei especifica para dirimir de uma
vez por todas com este conflito de competéncia.

Face a estas consideracoes, temos que o referido trabalho € uma pratica em nosso
Pais e bastante aceito por parte da sociedade. Porém, este trabalho pode se tornar
prejudicial ao desenvolvimento de criangas e adolescentes, sucumbindo uma fase
muito importante e ludica de suas vidas. Sendo assim, € vital para estas criancas que
haja uma regulamentacédo que respeite integralmente os seus direitos.
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Vivemos uma era que é imperiosa a conscientizagdo ambiental para a manutengao
da vida no planeta Terra. E isso ndo é uma ficgéo cientifica. Vivemos a maior crise
hidrica dos ultimos 60 anos (aproximadamente) e, em especial, no Estado do Espirito
Santo, nunca se passaram tantos dias de racionamento de agua. Acontece que para
muitos brasileiros, a sustentabilidade € uma moda e que ndo precisamos aderi-la se
nao gostarmos dela. Ledo engano! Sustentabilidade passou a ser necessidade e nao
opcao. Precisamos entender, assumir e por em pratica as dimensdes da
sustentabilidade para que a qualidade de vida na terra melhore a fim de propiciar a
continuidade da vida humana e demais espécies.

1 INTRODUCAO

Em todos os jornais, revistas, programas de televisdo sdo abordados diariamente
questdes sobre 0 meio ambiente, inclusao social e racial, infraestrutura, tecnologia,
etc. Essas abordagens sédo necessaérias, pois todos esses fatores contribuem para o
crescimento sustentavel e para a melhoria do bem-estar da populagéo. Esse é um
momento favoravel para abordar essas questdes, que juntas nos levam a
Sustentabilidade Ambiental, vivendo em harmonia com a sociedade e com o meio
ambiental.

A esséncia do termo sustentavel é bastante simples: aquilo que pode ser mantido ao
longo do tempo. Implicitamente, isto significa que qualquer sociedade, ou qualquer
aspecto de uma sociedade, que seja insustentavel, ndo pode ser mantido por muito
tempo e deixara de funcionar numa qualquer altura. A questao primordial envolve uma
tomada de atitude urgente no sentido de encararmos nossas ac¢des de forma a
beneficiar a qualidade da vida que queremos para as presentes e futuras geracoes.

Uma vida melhor € meta imperativa para aqueles que defendem a politica sustentavel
de desenvolvimento nas palavras de SEGUIN(), a fim de atender as necessidades
humanas basicas, sem prejuizo do meio ambiente que € a matriz do progresso
econdmico.

A problematica da sustentabilidade assume, neste século, um papel central na
reflexdao em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se
configuram, razéo pela qual demonstrarei neste estudo quais seriam as dimensdes da
sustentabilidade.

2 A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SUAS DIMENSOES

O mundo esta chegando num ponto cada vez mais critico, 0 aumento do consumo e
exploragé@o incontrolaveis de produtos e recursos naturais e minerais do planeta sé
agravam a vida na terra, deixando em duvida o futuro. Para reverter essas situagoes,
precisamos pensar na sustentabilidade ambiental, envolvendo todos os setores da
sociedade. A sustentabilidade ndo € algo para se aplicar em um determinado
segmento da sociedade, mas deve ser encarada como uma necessidade para todos.

Sendo exercida a sustentabilidade ambiental, sera proporcionada qualidade de vida,
atendendo as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de geracoes
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futuras. Toda sociedade precisa educar suas agdes, estabelecer limites de consumo,
e isso envolve os consumidores e também as empresas que devem desenvolver
produtos ecologicamente corretas e com materiais que ndo agridem o meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser apenas econd6mico, € necessario
planejar acdes e programas que levem em conta a sustentabilidade econémica,
ambiental e social.

No entendimento de NALINI® preservacéo e progresso ndo sio ideais incompativeis.
A tutela do ambiente é perfeitamente conciliavel com a necessidade de o Brasil
progredir. Pode parecer sofisticagdo preocuparem-se alguns com o desenvolvimento
sustentavel, alternativa de criacao de riquezas sem destruir os suportes dessa
criagéo'©.

A disseminacdo dessa cultura da sustentabilidade residiria em alguns elementos
constitutivos na visdo de NALINI® quais sejam:

uma sélida consciéncia social em relacdo ao direito a um ambiente saudavel e
produtivo; o reconhecimento universal quanto ao valor da diversidade biol6gica, da
heterogeneidade cultural e do pluralismo politico; o respeito a uma ética inter e
intrageracional; a énfase especial as prioridades voltadas para as necessidades
basicas, a elevacao da qualidade de vida e a inclusdo social; o reconhecimento da
efichcia de praticas de descentralizacdo econbémica e gestdo participativa; a
incorporacao de uma dialética que nao apenas opde, mas aproxima o particular do
universal, o local do global.

O doutrinador MILARE® em sua obra sobre Direito do Ambiente, referencia Ignacy
Sachs que pretendeu compatibilizar desenvolvimento e ecologia em um nivel primario
de desenvolvimento, tendo como pressuposto a existéncia de cinco dimensdes do
ecodesenvolvimento, a saber:

a) Dimensao Ambiental: também conhecida como capital natural pode ser dividida
em trés subdimensdes. A primeira foca-se na ciéncia ambiental e inclui ecologia,
diversidade do habitat e florestas. A segunda inclui qualidade do ar e da agua
(poluicao), protecao da saude humana por meio da reducao de contaminagao quimica
e da poluicéo. E, a terceira, foca-se na conservacéo e na administracao de recursos
renovaveis e nao renovaveis.

b) Dimensao espacial: norteada pelo alcance de uma equanimidade nas relacoes
inter-regionais e na distribuicdo populacional entre o rural/urbano e o urbano.

c) Dimensao cultural: modulada pelo respeito a afirmacao do local, do regional e do
nacional, no contexto da padronizacédo imposta pela globalizagao.

d) Dimensao Econdémica: também conhecida como capital artificial inclui ndo sé a
economia formal, como também as atividades informais que provéem servigos para
os individuos e grupos e aumentam, assim, a renda monetaria e o padrao de vida dos
individuos.
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e) Dimensao Social: conhecida como capital humano consiste no aspecto social
relacionado as qualidades humanas, como habilidades, dedicagao e experiéncias. A
dimensao social engloba tanto o ambiente interno da empresa quanto o ambiente
externo.

Face essas dimensdes apresentadas, percebe-se que o principal desafio nos dias
atuais é que as cidades devem criar as condicées para assegurar uma qualidade de
vida que possa ser considerada aceitavel, ndo interferindo negativamente no meio
ambiente do seu entorno e agindo preventivamente para evitar a continuidade do nivel
de degradacgao, notadamente nas regides habitadas pelos setores mais carentes.

O grande desafio que se coloca é, por um lado, gerar empregos com praticas
sustentaveis e, por outro, fazer crescer o nivel de consciéncia ambiental, ampliando
as possibilidades de a populacdo participar mais intensamente nos processos
deciso6rios como um meio de fortalecer a sua corresponsabilizacdo na fiscalizacéo e
controle dos agentes responsaveis pela degradagéo socioambiental.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Atualmente, o avango rumo a uma sociedade sustentavel é permeado de obstaculos,
na medida em que existe uma restrita consciéncia na sociedade a respeito das
implicacbes do modelo de desenvolvimento em curso. Pode-se afirmar que as causas
basicas que provocam atividades ecologicamente predatérias podem ser atribuidas
as instituicdes sociais, aos sistemas de informacdo e comunicacao e aos valores
adotados pela sociedade.

Vivemos a era da sustentabilidade. Uma antiga visdo do mundo pregava a ideia de
crescimento continuo, da utilizagdo irracional dos recursos, da obediéncia a
legislagc&o, da produgao industrial em massa. Em resposta a esse modelo, problemas
sociais, ambientais e econbémicos evidenciaram que esse conjunto de acbes é
socialmente injusto, ambientalmente desequilibrado e economicamente inviavel,
podendo impedir a continuidade da vida na Terra.

A adocédo das dimensbes da sustentabilidade no dia-a-dia é imprescindivel para a
mudanca de comportamento da sociedade como forma de criar mecanismos
corriqueiros de combate ao desenvolvimento “insustentavel”. Nao ha mais espaco
para o desperdicio, para a nao reutilizacdo de recursos ambiental, em especial, 0
recurso hidrico que € um dos mais agredidos pelas a¢gdes humanas.
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O presente trabalho aborda o marco final de quatro anos concedidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos para os municipios extinguirem os lixdes, bem como se
houve observancia as determinacdes da Lei Federal n? 12.305/2010, que instituiu a
politica. Também, uma breve consideragcao acerca das mudancas climaticas advindas
da imensa geracao de residuos pelo homem, bem como mostra como € feita a
destinacao do lixo nas grandes cidades brasileiras. Ainda, sobre a gestao de residuos
e a busca do melhor caminho para obtengdo de maior lucro socioambiental,
destacando alguns simples e eficientes exemplos de destinacao do lixo.

INTRODUCAO

O assunto lixo causa paixdes e discérdias no Brasil e no mundo, gerando opinides
diversas. Basta assistir a qualquer evento dedicado a esse assunto, seja em
simpdsios, congressos ou mesmo uma simples reunido de condominio que se
constata essa afirmativa. Ndo € novidade que a quantidade de residuos produzida por
cada habitante na Terra tem aumentado substancialmente, principalmente em paises
menos desenvolvidos e sem politicas publicas de geracao de residuos. A sujeira
entope rios, invade praias e se acumula em pontos viciados. Muitas cidades enviam
seus lixos para aterros sanitarios ou despejam detritos em lixdes a céu aberto. E certo
que a destinagao correta dos residuos tem gerado inegavel complexidade, o que tem
feito com que os desafios da questdo do lixo sejam abordados com talento e
originalidade.

1 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. A DESTINACAO
DO LIXO. GESTAO DE RESIDUOS.

Apbs longos anos de discussdo no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei n®
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
considerada uma revolug¢do no que se diz respeito as politicas ambientais do Brasil.

Através dessa lei, houve uma drastica mudanga no cendario ambiental nacional quando
0 assunto se trata de residuos sélidos. Em 23 de dezembro de 2010, a PNRS (Lei n®
12.305/2010) foi requlamentada pelo Decreto N° 7.404/2010, com as diretrizes para a
criacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, que sera elaborado pela Uniao, sob
a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente e sera submetido a consulta publica e
tera atualizacdes a cada 04 anos. O Brasil, assim, passou a ter uma regulamentacao
nessa area, sendo seu objetivo central a reducao, correto tratamento e destinacéao
desses residuos sélidos.

A regulamentacdo em voga vem complementar a politica de protecdo ao meio
ambiente, positivada na Constituicdo Federa de 1988, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.
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O Supremo Tribunal Federal, através do voto do Min. Celso de Mello no MS 22.164-
0-SP, conceituou o direito ao meio ambiente como um tipico direito de terceira geracao
que assiste de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo que incumbe ao Estado e a
propria coletividade de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras
geracoes.

A lei infraconstitucional federal estabelece a distingdo entre residuos (lixo reciclavel)
e rejeito (lixo ndo passivel de reaproveitamento), referindo-se ainda a todos os tipos
de residuos (industrial, doméstico, da area de saude, eletroeletrénicos, etc.),
determinando diretrizes para que ocorra uma gestédo integrada — englobando todos os
envolvidos — com o objetivo de geri-los da melhor forma possivel. Com essa politica,
confere ainda aos rejeitos uma destinacdo adequada de modo a ndo agredir o meio
ambiente; e quanto aos residuos, implementa impulso para o0 aumento da reciclagem
dos mesmos, objetivando o uso de recursos naturais na produgéo de novos produtos.

Referida Lei ainda traz como principio a responsabilidade compartilhada entre
governo, empresas e populagao, também complementando o disposto no art. 23, VI
da Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a competéncia comum nao legislativa
dos entes da federagcao brasileira. Isso porque a nova legislagao obriga o poder
publico a realizar planos para o gerenciamento do lixo, além de impulsionar o retorno
dos produtos as industrias apés o consumo. E a chamada responsabilidade estendida.
Com ela, o produtor ou importador (denominados poluidores-pagadores) terdo de
responder pelo envio apropriado dos rejeitos do que venderem ao consumidor final,
incluindo a estruturagédo da logistica reversa — o recolhimento e a devida reciclagem
desses produtos pds-consumo.

Segundo Ricardo Abramovay("), serdo os fabricantes e importadores quem irdo
financiar o sistema de logistica reversa. O sistema ja é praticado de forma eficiente no
Brasil, com pneus, embalagens de 6leos combustiveis e de agrotdxicos, além de
baterias automotivas. Esses cinco setores privados organizam e pagam os custos da
coleta e da reciclagem dos produtos.

Entre as novidades para a populacdo, sua participagdo é incentivada através da
inclusdo formal dos catadores organizados em cooperativas ou associacdes, 0 que
reforca o viés social da lei.

Nessa proposta de inclusdo os municipios priorizarao a contratacao, organizacéo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Assim, organizados em cooperativas,
os catadores tem o trabalho valorizado como agentes formais na gestao de residuos
urbanos, com beneficios para a geracéo de renda e para a qualidade dos materiais
separados do lixo.

Nessa passagem, com relacdo a tarefa de prefeituras, Estado e Unido com a PNRS,
segundo Abramovay("),

As prefeituras continuardo respondendo pelo recolhimento do lixo domiciliar
e, em parte, pela coleta seletiva porque sédo elas as primeiras responsaveis
pelos residuos gerados pelo municipio. Portanto, se esses residuos serdo
recolhidos por organizacdo de catadores — além do trabalho das empresa de
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coleta contratadas — devera haver um acordo entre as partes constantes nos
chamados planos municipais de gestao de residuos solidos”.

Vale lembrar ainda que a prépria Constituicdo Federal incumbe ao poder publico
municipal a responsabilidade de zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinagéao
final do lixo, ainda que possa ser exercido por meio de concessao publica. Neste
ultimo caso cabera ao poder publico o gerenciamento das atividades realizadas por
essas empresas privadas. Com a implantacdo da PNRS e objetivando mudar o
panorama do lixo no Brasil, a tarefa municipal ganha uma base mais sélida dentro de
um conjunto de responsabilidades, com principios e diretrizes. O artigo 33 da lei é
claro quanto a essa responsabilidade compartilhada quando dispde que:

no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana (...) adotar
procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis (...), estabelecer sistema de coleta seletiva (...) dar disposigao final
ambientalmente adequada aos rejeitos (...). (Cap. Ill. Secao Il)

No entanto, mesmo com o prazo estipulado pela Lei 12.305/2010, onde os Estados e
Municipios teriam até o més de Agosto/2014 para eliminarem os lixdes, essa tarefa
ainda é um desafio. A ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizada em 2008, avaliou a
oferta e a qualidade dos servicos prestados e analisou as condi¢des ambientais e suas
implicacbes diretas com a saude e a qualidade de vida da populagao brasileira. Tal
investigacdo, de cobertura nacional, cobriu 0os 5.565 municipios existentes na data de
referéncia da pesquisa.

Referida pesquisa concluiu que ainda ha 2.906 lixdes, distribuidos em 2.810
municipios e 1.310 aterros controlados em 1.254 municipios. Mas a situacéao ja foi
pior. O percentual de municipios que encaminhavam seus residuos aos lixées caiu de
72,3% para 50,8% entre 2000 e 2008, Esse estudo aponta um crescimento de 17,3%
para 27,7% no numero de cidades que dao o destino adequado aos residuos.

Sabe-se que os residuos depositados nos lixdes sao langcados sem nenhum preparo,
e ainda, que ndo ha qualquer tratamento dos efluentes liquidos derivados da
decomposicao do lixo, como o chorume, que penetra no solo, contaminando o lencol
freatico, o que faz com que a populagédo que se utiliza desse recurso hidrico também
seja afetada negativamente.

Sobre o tema, Neta(") discorre que:

O aterro controlado, por sua vez, é considerado uma fase intermediaria entre
o lixdo e o aterro sanitario, cuja caracteristica consiste no cuidado de,
diariamente, cobrir os residuos sélidos com uma camada de terra ou outro
material de forragao visando diminuir a incidéncia de insetos e outros animais
transmissores de doencas. Esse tipo de aterro vem sendo um recurso cada
vez mais utilizado pelos municipios como destino de seus residuos sélidos.
O destino de residuos sélidos ideal é, no entanto, o aterro sanitario. Este &
dotado de um conjunto de técnicas que reduzem sobremaneira os impactos
socioambientais do tratamento de residuos solidos.”

Ainda com foco nas responsabilidades municipais de gerenciamento integrado do lixo,
dentre as obrigacbes impostas pela lei estd a implantagdo da coleta seletiva de lixo
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reciclavel nas residéncias e ainda a utilizacao de sistemas de compostagem de
residuos organicos, cuja tarefa sera definida mediante articulacdo com setores
empresariais. Ela € uma das alternativas para fazer frente ao crescente volume de lixo
produzido pela sociedade e contribui para a preservacao do meio ambiente. Com o
sistema de compostagem para residuos organicos, sera reduzida sua quantidade
levada para os aterros, o que se traduz em beneficios ambientais e econémicos, uma
vez que o composto sera utilizado como adubo, por exemplo.

Ainda com referéncia ao gerenciamento integrado do lixo como parte das providéncias
tomadas pelos municipios, tem-se como op¢ao de se buscar solu¢do consorciada com
outros municipios, identificando os principais geradores de residuos, calculando
melhor os custos e criando indicadores para medir o desempenho do servigo publico
nesse campo.

O plano de residuos sélidos previsto pela Lei 12.305/2010 obriga a elaboragéo de um
plano nacional com duracéo de vinte anos, atualizado a cada quatro, sob coordenacao
do Ministério do Meio Ambiente. Esse trabalho, que também prevé a participacao
popular, inclui metas para melhorar o cenario ambiental de residuos no pais, além de
implementar normas para acesso a meios de fiscalizagdo e recursos federais, que,
em cidade que possuem menos de 20 mil habitantes serd simplificado para dar
condig@o ao acesso a esses recursos.

A titulo de se reforcar a lembranca da responsabilizagdo do Estado nesta seara,
a Constituicao da Republica de 1988, em seu Art. 37, paragrafo 6° que se adotou a
responsabilidade objetiva do Estado, em razdo de danos que seus agentes venham
causar a terceiros, por acao ou omissao.

O poder publico figura como ente controlador dos bens ambientais, tais como a agua,
ar, solo, fauna, florestas, que sao patrimoénios histéricos de cada nacdo. Cabe ao
gestor publico, ou gerente, administrar bens que nao séo dele e por isso deve prestar
contas de sua gestao sobre a utilizagdo desses bens “de uso comum do povo”.

2 O LIXO E AS MUDANCAS CLIMATICAS. A RIQUEZA DO LIXO.
PROPOSTAS DE SOLUCAO

O acelerado aumento na producéao de residuos solidos e o consequente uso de lixdes
nos grandes centros urbanos acarreta problemas de saude e ambientais. Como
conseqléncia dessa geragao desordenada de residuos ainda se inclui a geragao do
biogas, uma mistura gasosa com quase 50% de metano e uma quantidade de diéxido
de carbono, vapores de agua e de acidos, originados a partir da decomposi¢ao dos
rejeitos organicos.

Segundo Jodo Wagner Alves®, com relagédo as emissoes do biogés, leciona que ele
é emitido desde os primeiros meses de aterramento do lixo até mais de cinco décadas
depois. Essas emissdes se tornam mais intensas quanto maior a quantidade de restos
organicos, umidade e temperatura ambiente. Lembra ainda que a emissao do diéxido
de carbono (CO2) se origina do carbono retirado da atmosfera pela fotossintese, e
que essa emissao nao contribui para o aumento das concentragdes de gases de efeito
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estufa, conhecidos como GEE. No entanto, revela que o metano possui 21 vezes o
poder de aquecimento global do CO2, o que representa uma significativa emissao.

O efeito estufa é um processo fundamental para a vida na Terra ja que faz com que o
planeta se mantenha aquecido, mas o aumento significativo das emissdes de gases
associado a outras acgdes antropicas tem acelerado esse processo. Tecnicamente,
ocorre quando a radiacao infravermelha na superficie terrestre é absorvida por gases
presentes na atmosfera, principalmente o vapor de agua (H20) e o diéxido de carbono
(CO2), mas outros gases como o metano (CH4), o 6xido nitroso (N20) e a familia dos
CFCs (CFxClx) se apresentam como fortes captadores de radiacéo infravermelha, o
que potencializa o aquecimento global, que tornou um dos maiores problemas da
Terra, com efeitos que podem ser catastroficos.

Com o elevado e continuo aumento dos gases de efeito estufa, foram observadas
sensiveis mudancgas climaticas globais, especialmente nas duas ultimas décadas.
Essa situacao fez com que quase todos os paises do mundo reunissem esforcos no
sentido de conter ndo s6 a quantidade de langamento dos GEE’s na atmosfera, com
também tracar planos e solugcdes estratégicas.

Em se tratando dos reflexos do aquecimento global sobre o planeta, cientistas da
Universidade de Bristol, no Reino Unido, publicaram estudo na revista Nature de
janeiro de 2013, que estima um aumento no nivel do mar poderia se dar na ordem de
90 centimetros até o ano de 2100, por conta do derretimento de geleiras e da
expansao das aguas do oceano causados pelo aumento do calor.

Tamanha a gravidade da situacao que o efeito estufa ja é reconhecido como o terceiro
maior risco global, tendo em vista a ocorréncia de fen6menos climaticos de 2012,
como o furacado Sandy e as enchentes na China.

O Brasil, por sua vez, aderiu a tratados internacionais, como a Convencgao das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas e o Protocolo de Kioto, passando a quantificar as
emissbes de GEE nas mais importantes atividades da economia. Ainda segundo
dados do IBGE 2010, o Brasil emitiu cerca de 1,2 milhdo de toneladas de CO2 na
atmosfera, sendo que a principal fonte se concentra na atividade agricola (com 35%),
enquanto o acumulo de residuos urbanos em aterros contribuiu com 4% das
emissoes, o0 que totalizou 49 mil toneladas de gas carbdnico.

Ainda segundo o estudo, de 1970 até a primeira década do século 21 dobrou o volume
de residuos urbanos gerados por dia, per capita, o que indica que houve aumento de
volume de residuos enviados ao aterros sanitarios, o que também contribuiu para a
elevacao das emissoes de GEE.

N&o obstante os esforgos mundiais no sentido de conter e mitigar os efeitos danosos
das emissdes atmosféricas, ainda ha muito o que se fazer.

Inobstante o elevado aumento de emissdes de GEE, uma alternativa para reducao
desses numeros é a instalacdo de aterros sanitarios com sistema de coleta desses
gases. O gas gerado (biogas) pode ser transformado em combustivel eficiente, desde
que corretamente tratado.
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Uma outra alternativa viavel na busca por tecnologias para a disposic¢ao final do lixo
reside na implantacdo das chamadas Usinas de Recuperacéo Energética (UREsS).

Segundo Pereira'®, "as usinas de incineragdo de residuos solidos urbanos se
constituem como uma saida, visto que possuem aproveitamento energético e geram
vapor com a incineragao dos residuos". Apesar de ja existirem na Europa e Japao,
onde h& mecanismos rigorosos de controle e reducédo da poluicao do ar gerado, no
Brasil existe apenas uma unidade, localizada em Barueri (SP), que iniciou suas
atividades com licenga proviséria em Dezembro de 2012. Segundo o autor, no Brasil
também ha uma constante preocupac¢ao com o tratamento de gases, tanto é que o
avango cientifico e o aperfeicoamento tecnoldgico para tratamento e limpeza dos
gases tem reduzido as restricoes ambientais para esse tipo de instalagao.

No entanto, sob a otica econdmica, lixo e energia sdo mercados fechados e
complexos. Nesse contexto, Pereira informa que € preciso estruturar um modelo de
negécio bom para ambos, que considere o lixo como combustivel e a energia como
produto, e que conciliar os interesses e viabilizar o negdcio € um grande desafio
comercial.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principais fundamentos do direito ambiental sdo a prevencdo e a precaugéo.
Fundamentos de certo modo recentes, consagrados na Conferéncia Nacional da ONU
Rio 92, notadamente, em seu principio de n® 15. Ato continuo, a criacao e aplicacao
do sistema legislativo ambiental deve ser pautado por estes principios.

Entretanto, o que se viu nas pesquisas aqui trazidas, sobre a politica nacional de
residuos sélidos, é que ha muito por fazer. O caminho de volta da embalagem do
produto consumido, e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos devem sao alvos permanentes da PNRS. Nesse ponto, a integracao dos
catadores na gestao dos residuos sdlidos € de suma importancia, principalmente por
meio do instrumento de incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associa¢ao de catadores.

Nao se deve deixar de dar atencdo a importancia da educacao da populacao, para
separar o material reciclavel. A relacdo consumo e descartabilidade deve ser
repensada por todos os envolvidos.

Além de tudo, no sentido de dar eficacia aos principios, objetivos, instrumentos,

diretrizes e planos previstos na PNRS, parece que o principal desafio atual, é preparar
pessoal técnico.
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